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Para o autor, uma série de novos funda-
mentos deve estar presente numa ‘“‘nova
Constitui¢do que, para ser auténtica, ne-
cessita, por sua vez, ser independente e
ndo congressual, sob pena de mantermos
e até ampliarmos os vicios estruturais do
Estado a prevalecer esta ultima opgao.
Para viabilizar a convocac¢do de uma
Constituinte independente, ha que se
aplicar a Lei n. 9.709, de 1998, na forma
do art. 49, XV da CF, que trata da convo-
cagdo e da realizagdo de um plebiscito.
Nessa consulta popular, que podera
coincidir com as proximas elei¢coes de
2018, deve ser respondida, pura e sim-
plesmente, a pergunta: constituinte inde-
pendente ou constituinte congressual.
Apurada a vontade dos eleitores, devera
o Tribunal Superior Eleitoral promover
a forma de elei¢cdo dos membros da co-
missdo independente, se esta for a esco-
lha verificada no plebiscito”.

16 Os Problemas para uma

Nova Constituinte

IvEs GANDRA DA SivA MARTINS

O autor é contrario a uma Constituinte
Exclusiva, embora ja tenha sido favora-
vel a ela no processo constituinte, quan-
do o deputado Flavio Bierrenbach era
relator. “Escrevi a favor de sua propos-
ta. Hoje, apesar de me considerar favo-
ravel a maior parte dos pontos propos-
tos, no merito, naquela apresentada
pelos eminentes colegas, ndo vejo ne-
cessidade de uma Constituinte Exclusi-
va”, diz. Uma Constituinte exclusiva
teria que ser aprovada pelo Congresso
Nacional atual e futuro, limitado, a evi-
déncia, pelas referidas normas inalterd-
veis do texto maior. Haveria duas possi-
bilidades. A primeira delas, muito pou-
co provavel, que os parlamentares
abrissem mdo de elabora-la, deixando a
tarefa para constituintes eleitos que, ao
término de sua atuagdo, voltariam para
casa e ndo concorreriam por, pelo me-
nos, dois mandatos; ou uma constituinte
que, na verdade, seria a elaboradora de
uma Emenda constitucional alargada,
atingindo todo o sistema, mas conduzi-
da pelos proprios parlamentares atuais
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ou futuros — o que, vale dizer, dificil-
mente mudariam algo que ndo muda-
ram até agora, nada obstante a vontade
demonstrada por parcela da populagao.

Réquiem para o Programa Espacial
Brasil-Ucrania

RenaTO L.R.MARQUES

Em 16 de julho de 2016, o Itamaraty de-
nunciou o Tratado de Cooperacdo de
Longo Prazo na Utilizagdo do Veiculo de
Lan¢amentos Cyclone-4, no Centro de Al-
cantara, encerrando, assim, as atividades
da binacional Alcantara Cyclone Space
(ACS) e o que parecia ser o melhor ata-
lho para o Brasil recuperar o atraso acu-
mulado desde a decada de 1970, sobretu-
do apds a explosdo do nosso VLS-1, na
base de Alcantara, em 2003.0 autor, que
foi embaixador em Kiev (Ucrdnia) e ge-
rente da ACS, conta como foi o historico
desse programa fracassado de coopera-
¢do entre o Brasil e a Ucrania.

31 Coeréncia e Convergéncia
Regulatéria: o Novo Desafio do
Comércio Internacional

VERA THORSTENSEN

ViviaN RocHA GABRIEL

A andlise das politicas regulatorias que
tratam de medidas técnicas, sanitarias e
fitossanitarias, além das ambientais,
que afetam ndo s6 a economia domésti-
ca, mas, principalmente, o comércio in-
ternacional, langou luzes sobre o surgi-
mento de um novo paradigma. Agora,
conceitos fundamentais para o comércio
internacional como coeréncia, coopera-
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¢do e convergéncia regulatoria passam
a ocupar lugar de destaque. O reposi-
cionamento da Politica de Comércio In-
ternacional do Brasil é, portanto, urgen-
te, seja em razdo da pressdo da nova
logica internacional em que coeréncia e
convergéncia sdo palavras de ordem,
seja em resposta a politica agressiva de
acordos bilaterais dos EUA com seus
principais parceiros em busca de um
alargamento e aprofundamento de sua
rede de acordos preferenciais.

A Reciprocidade entre Sociedade Civil
e Instituicdes: Um Novo Caminho
para o Brasil

RAYMUNDO MAGLIANO FILHO

Qual seria a melhor forma de propor-
mos um caminho para o Brasil, que pas-
se necessariamente pela articulagdo en-
tre os conceitos de Estado, democracia e
sociedade civil? Ou melhor: que tipo de
estratégia, que necessariamente associe
os planos teorico e pratico, pode contri-
buir para realizarmos aquele discurso
que ha tempos orienta os inumeros pro-
jetos de modernizagdo/desenvolvimento
do nosso pais? O artigo defende uma
ideia que possa contribuir para o enca-
minhamento de novas prdticas, novas
organizagoes. E o nucleo fundamental
dessas reflexdes passa pela compreen-
sdo da sociedade civil como pega indis-
pensdvel para pensarmos e propormos
um modelo atento as condi¢oes que mar-
cam nossa historia, uma resposta a crise
de representatividade e uma defesa da
eficacia material da democracia.



51

62

Fake News e os Caminhos

Fora da Bolha

SERGIO BRANCO

Ao se fiar no conteudo que o algoritmo
do Facebook decide mostrar, e ao se to-
mar um unico site como a integralidade
da internet, o que se faz é agir em uma
bolha, dentro da bolha, dentro de outra
bolha. Esse enclausuramento silencio-
so, mistura de escolha tecnologica e
analfabetismo digital, vem sendo farta-
mente criticado. A bolha limita a diver-
sidade, ja que o usuadrio segue receben-
do indefinidamente conteudo postado
por aqueles seus amigos e conhecidos
com quem ja detém afinidade ideologi-
ca. Dessa forma, fica menos sujeito a
criticas e opinioes contraditorias, limi-
tando, assim, a gama de informagoes
que recebe. Quanto as fake news (noti-
cias falsas) e seus efeitos perversos, o
caminho mais seguro para escapar de-
las é a alfabetizacdo digital, o estimulo
a busca por fontes seguras e alternati-
vas de informagado.

O Ajuste Democratico: a Receita
Indicada para Quando Nosso
Federalismo Deixa a Desejar

MiGUEL LAGO

JoAo MARCELO Da Costa E Sirva Liva
Os autores propéem a extingdo dos 27
estados brasileiros e a transformagdo
da federacdo em apenas dois niveis: o
federal e o municipal. “Embora, nos ter-
mos do art. 60, pardagrafo 4, inciso I da
Constituicdo Federal 'a forma federati-
va de Estado’ seja uma clausula pétrea,
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¢é questionavel que nosso modelo fede-
ralista ndo possa ser substituido por ou-
tro. O projeto seria ambicioso e poderia,
em ultima andlise, representar uma eco-
nomia da ordem de centena de bilhdes
de reais por ano (cortando gastos admi-
nistrativos, sem cortar servigos para a
populacdo), e aumentar sensivelmente a
arrecadagdo (sem aumentar um centavo
de impostos, apenas por meio da reorga-
nizagdo tributaria)”, argumentam.

A Emergéncia e Consolidagao da
Carreira da Diplomacia Corporativa
SERGIO P10 BERNARDES

A diplomacia ja nao é exclusividade dos
governos, conforme demonstra o cres-
cente papel que as organizacoes da so-
ciedade civil passaram a exercer nas ne-
gociagoes internacionais. Esse processo
de atuagdo de agentes subnacionais nas
relacoes internacionais é chamado de
paradiplomacia. A expressdo designa
atividades diplomaticas realizadas por
atores ndo centrais no dmbito das rela-
¢oes internacionais, sao os responsaveis
por articular programas de ambito sub-
nacional com organizagoes estrangei-
ras, ou seja, sao os responsaveis por de-
fender interesses estaduais e municipais
no exterior, relacionados a temas da al-
cada desses governos e prefeituras. A
paradiplomacia também é conhecida co-
mo diplomacia economica, diplomacia
comercial e diplomacia corporativa.



Apresentacao

o final de abril, o Conselho Edito-

rial desta Revista se reuniu para de-

finir o temario da edi¢do 38, em um
momento de grande debate sobre a convoca-
¢30 de uma Assembleia Nacional Consti-
tuinte e a antecipagdo de elei¢des gerais. De
abril até o fechamento deste nimero, no fi-
nal de julho, passaram-se trés meses, e esse
debate foi ultrapassado por uma pletora de
fatos, como a acusag¢@o por corrupgao passi-
va feita ao presidente Michel Temer pelo en-
tao procurador-geral da Republica, Rodrigo
Janot, apos a delagdo do dono da JBS, Joes-
ley Batista. O Pais se pergunta se Temer se
sustentara no poder ou se sera afastado e, de
acordo com a Constitui¢do, substituido em
um processo de elei¢des indiretas.

A Constitui¢do diz que, em caso de acu-
sacdo por crime comum, COmoO COrrupgao
passiva, o julgamento do presidente da Re-
publica cabe ao Supremo Tribunal Federal
(STF). Mas, o processo sO pode ser aberto se
houver autorizagdo do plenario da Camara
dos Deputados. Sem isso, o andamento da
denuncia na Justica fica suspenso até o tér-
mino do mandato, em 2018.

Os dois primeiros artigos deste nimero,
de dois dos mais renomados juristas do Bra-
sil, Modesto Carvalhosa e Ives Gandra da

Silva Martins, foram pautados pelo Conse-
lho Editorial para aprofundar a discussdo
sobre se seria necessaria uma Assembleia
Constituinte originaria e independente, uma
vez que constantes escandalos t€ém mostrado
a inviabilidade do atual sistema politico-
-constitucional. Esse ¢ um debate sempre
valido e atual, e temos muito a aprender com
as consideragdes juridicas e historicas dos
dois especialistas.

Modesto Carvalhosa argumenta que “a
proposta de convocag@o de uma Constituin-
te Independente vem ao encontro de diver-
sas tendéncias e reivindicacdes da sociedade
civil brasileira. Esse movimento crescente
se alinha aqueles que se verificam nos paises
democraticos no mundo todo, de rejeigdo ao
profissionalismo na politica. O exercicio da
politica como uma carreira que se desenvol-
ve através dos partidos dominados pelos
mesmos chefes, que, por sua vez, indicam os
mesmos quadros de “representantes” nos
parlamentos e nos governos, sofreu uma s¢-
rie de reveses a partir da presente década.”

J& Ives Gandra ¢ contrario a uma Consti-
tuinte Exclusiva. “As Constituintes origina-
rias decorrem de revolugdes e quebras de
sistemas institucionais anteriores. Vivemos
em pleno regime democratico, com as insti-



tuigdes funcionando, com respeito as deci-
soes judiciais e direito de defesa sendo exer-
cido”. O jurista explica, entretanto, que ja
foi favoravel a uma Constituinte Exclusiva,
“no processo constituinte, quando o deputa-
do Flavio Bierrenbach era relator. Escrevi a
favor de sua proposta. Hoje, apesar de me
considerar favoravel a maior parte dos pon-
tos propostos, ndo vejo necessidade de uma
Constituinte Exclusiva”.

O terceiro artigo da edi¢do ¢ de Renato
L.R. Marques, que foi embaixador na Ucra-
nia (2003 a 2009) ¢ na Bielorrassia (2011 a
2014) e de 23/9/2009 a 1/12/2009, gerente
de Relagdes Corporativas da Cyclone Alcan-
tara Space (ACS), binacional de capital bra-
sileiro e ucraniano para langamento de saté-
lites, utilizando o foguete espacial da Ucra-
nia Cyclone-4, a partir do Centro de Langa-
mento de Alcantara. Sob o titulo “Réquiem
para o Programa Espacial Brasil-Ucrania”, o
artigo conta, de forma inédita, toda a historia
desse fracassado programa, que envolve
quatro principais atores: Ucrania, Brasil,
Russia e Estados Unidos.

Todos os mega-acordos comerciais tra-
zem algo em comum em seus textos: regras
que inovaram ao estabelecer padroes sofisti-
cados de coeréncia e convergéncia regulato-
ria, que acabam por estabelecer um novo
patamar de regras para os acordos preferen-
ciais, constituindo, assim, o marco regulato-
rio contemporaneo para o comércio interna-
cional. Esse ¢ o tema do artigo de Vera
Thorstensen, professora da EESP-FGV, co-
ordenadora do Centro do Comércio Global e
da Catedra OMC no Brasil e, desde 2014,
presidente do Comité Brasileiro de Barreiras
Técnicas do Conmetro, ¢ de Vivian Rocha
Gabriel, pesquisadora do CCGI-EESP-FGV.

O quinto artigo desta edigdo é do empre-
sario Raymundo Magliano Fillho, que foi
presidente da Bovespa por sete anos conse-
cutivos e € um incentivador da propagacao
das ideias do filosofo italiano Norberto Bob-
bio. “Qual seria a melhor forma de propor-
mos um caminho para o Brasil, que passe
necessariamente pela articulagdo entre os
conceitos de Estado, democracia e socieda-
de civil? (...) o nucleo fundamental dessas
reflexdes passa pela compreensdo da socie-
dade civil”, escreve.

“Fake News e os Caminhos para Fora da
Bolha” ¢ o artigo do cofundador e diretor do
Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio
(ITS Rio), Sérgio Branco. Segundo ele, “¢ a
partir de escolhas dos usuarios, mescladas a
regras algoritmicas pouco claras, que o de-
bate democratico encontra seus maiores
obstaculos para consolidagdo na grande ago-
ra que poderia ser a internet. Como o empe-
nho maior parece ser quase sempre reforgar
seus proprios argumentos, em vez de com-
preender os argumentos alheios, no mais das
vezes sempre que a bolha pode ser poten-
cialmente perfurada por um outsider, nos
nos deparamos com ataques pessoais, infor-
magoes falsas ou distorcidas, cinismo, debo-
che e toda sorte de manipulagdo linguistica.
Um dialogo de boa vontade ¢ bastante raro”.

O sétimo artigo, “O ajuste democratico: a
receita indicada para quando nosso federa-
lismo deixa a desejar”, de Miguel Lago, di-
retor-presidente do Nossas ¢ cofundador do
Meu Rio, e de Jodo Marcelo da Costa e Silva
Lima, mestre em direito da regulacdo pela
FGV-RJ, defende ajustes institucionais para
trés problemas cruciais do Estado brasileiro:
desequilibrio cronico das finangas publicas,
ma qualidade dos servigos publicos e signi-



ficativo déficit democratico. Os autores de-
fendem a extingdo dos estados brasileiros e a
transformacdo da federacdo em dois niveis,
e ndo mais em trés. “Embora, nos termos do
art. 60, paragrafo 4, inciso I da Constituicdo
Federal ‘a forma federativa de Estado’ seja
uma clausula pétrea, € questionavel que nos-
so modelo federalista ndo possa ser substitu-
ido por outro”, dizem.

Encerramos a edi¢do com o artigo do so-
ciologo e cientista politico Sérgio Pio Ber-
nardes, que escreve sobre a emergéncia € a

consolidagdo da carreira da diplomacia cor-
porativa. Segundo ele, “as caracteristicas
dos novos lideres convergem com as compe-
téncias do diplomata corporativo, pois os
integrantes da geracdo Y ja nasceram em um
mundo globalizado e conectado, possuem
uma visdo colaborativa que relaciona os di-
versos setores da economia, desenvolvem
relacionamentos multiculturais e buscam in-
tegrar o resultado financeiro da empresa
com crescimento social e ambiental.”

0S EDITORES

Por uma grave falha da diagramac@o, sem o conhecimento dos Editores, o artigo de
Joanildo Burity (edigdo 37), “Religido e Estado no Caminho da Confessionaliza¢do? Re-
flexdes sobre as Eleicdes Municipais do Rio de Janeiro de 2016”, foi publicado com o
acréscimo de um paragrafo que ndo ¢é da sua autoria. O artigo de Joanildo Burity comega
com o paragrafo “Enfim, aconteceu: os chamados “evangélicos....”, € ndo como, errone-
amente, foi publicado: “Foi a filosofia alema...” Pedimos desculpas ao autor e aos leitores
por esse lamentédvel erro na edicdo impressa. A edicdo on-line foi corrigida. Transcreve-
mos aqui o primeiro paragrafo do artigo de Joanildo Burity para que ndo reste duvida de
que assim se iniciou o seu artigo:

% sk ok

I nfim, aconteceu: os chamados “evangélicos’ — termo-valise que significa ho-

Jje o que quer que queira quem o enuncia, frequentemente autoassertividade,

para os de dentro, e ameaga, para os de fora — conquistaram cargos executi-
vos de alta importancia na politica brasileira. Uma historia que se arrastava desde
meados dos anos 1980 e que seguiu um script improvisado, cheio de atalhos, muita
controversia e muitos percalgos (derrotas, tentativa e erro e oportunismos flagra-
dos), chegou a um desfecho tao inesperado (visto desde aquele ponto de partida)
quanto indesejado para um amplo segmento das elites politicas, sociais e culturais.
Sorte de outsiders? Talvez ainda seja cedo para dizer, mas é certo: os evangélicos
pentecostais e tradicionais, conservadores — eis a senha — fizeram o prefeito do Rio
de Janeiro. Ndo foi a primeira prefeitura no pais, e o lastro de sucesso em nivel
parlamentar ja esta amplamente documentado, discutido, analisado. Mas, foi o bas-
tante para reacender o debate sobre a relacdo entre Estado e religido, politica e
religido. Como parecemos so ter um vocabuldrio publico alternativo — a tese da
separagdo entre Igreja (ou religido) e Estado, a tese do Estado laico (com multiplos
significados) — chegamos a um deja-vu. Nem avangamos no debate, nem sabemos
fazer a coisa funcionar. Que canseira, o debate publico neste pais!”




A Urgéncia de uma
Constituinte Independente

MOoODESTO CARVALHOSA

proposta de convocagdo de uma

Constituinte Independente vem ao

encontro de diversas tendéncias e
reivindicagdes da sociedade civil brasileira.
Esse movimento crescente se alinha aque-
les que se verificam nos paises democrati-
cos no mundo todo, de rejeicdo ao profis-
sionalismo na politica. O exercicio da poli-
tica como uma carreira que se desenvolve
através dos partidos dominados pelos mes-
mos chefes, que, por sua vez, indicam os
mesmos quadros de “representantes” nos

MoDESTO CARVALHOSA ¢€ jurista. Ph.D. em Direito da Uni-
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Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil; membro da
International Faculty for Corporate and Capital Market Law
and Securities Regulation da Universidade de Filadélfia; ar-
bitro em varios centros de arbitragem; e socio de Modesto
Carvalhosa Advogados. Tem varios livros publicados, entre
eles: Infraestrutura e Eficiéncia e Etica, em colaboragio com
Affonso Celso Pastores; Comentarios a Lei das Sociedades
Anénimas — Editora Saraiva — volumes I, II, III and IV, books
I and II, revisados e atualizados de 1977 a 2014; Considera-
¢oes sobre a Lei Anticorrup¢do das Pessoas Juridicas — Lei
n. 12.846, de 2013 — Editora RT — 2014; Acordo de Acionis-
tas - Editora Saraiva — 2011 — 22 edi¢do — 2014; Direito Eco-
némico — Obras completas de Modesto Carvalhosa — Editora
RT -2013; Estudos de Direito Empresarial — em colaboragio
com Nelson Eizirik — Editora Saraiva 2010; Livro Negro da
Corrupgdo — Ed. Paz e Terra 1995.

parlamentos e nos governos, sofreu uma sé-
rie de reveses a partir da presente década.

E, essa manifestacdo efetiva dos eleito-
res em diversos paises de rejei¢do aos par-
tidos e a seus quadros profissionais resulta
de uma crise de representacdo nos parla-
mentos e no proprio Poder Executivo. Ha
uma percep¢do generalizada no seio dos
eleitores que, tanto os congressistas como
os chefes de Estado ¢ de Governo, forma-
ram uma oligarquia de poder, totalmente
afastada do interesse publico e da coletivi-
dade, em razdo do seu comprometimento
com os interesses deles mesmos, de grupos
econdmicos ¢ setoriais, corporativos e do
proprio crime organizado, como ¢ o caso
agudo da Italia e do México.

A proposito do crime organizado, no ca-
so brasileiro, os partidos, salvo algumas
poucas excegdes, tornaram-se organizagoes
criminosas, a semelhanca do que ocorreu
na Italia, ao tempo da Operacdo Maos Lim-
pas, quando se dissolveram as principais
agremiagOes politicas do pds-guerra, tais
como o Partido Democrata Cristdo, o Parti-
do Socialista, o Partido Comunista e outros
de menor expressao.

Dai resulta que, em um grande numero
de paises democraticos, questiona-se a legi-
timidade daqueles que ocupam as institui-
¢oOes de representacdo e de poder, na medida



em que deixaram de se fundar na confianga e
no respeito, que constitui a fonte fundamen-
tal do exercicio auténtico da autoridade.

Nessa repulsa, a sociedade verifica, por
um lado, a inexisténcia no parlamento de
um debate politico com vistas ao presente ¢
ao futuro do pais e, por outro, o abandono
completo dos principios programaticos e
mesmo ideoldgicos que levaram a funda-
¢d0 dos partidos tradicionais. Dai a sua des-
moralizac¢do. Percebe-se, ainda, uma abso-
luta quebra de fidelidade as regras de con-
duta que devem ser observadas no manejo
da coisa publica.

Organizacoes criminosas

As relagdes fisiologicas entre os poderes,
o clientelismo e o conflito de interesses
fazem surgir um sistema de corrupcdo que,
no caso brasileiro, leva ao dominio do crime
nas agoes do proprio Estado, que é apare-
lhado para tal fim, sobretudo nas relagdes
contratuais entre o setor publico e o priva-
do. Esse aparelhamento se efetiva com a
distribui¢do de mais de 20 mil cargos e fun-
¢oes de livre provimento na administracao
direta e indireta, bem como em empresas
estatais e fundacdes publicas, por indicagio
dos partidos e dos parlamentares individu-
almente. Essas indicagdes tém a precipua fi-
nalidade de promover todo o tipo de corrup-
¢do nos entes estatais e nas empresas publi-
cas, a0 mesmo tempo em que gera a inefici-
éncia e, portanto, a disfuncionalidade na
consecucao dos seus especificos fins. As de-
soneragdes fiscais discriminatorias, as frau-
des na licitacdo, a adjudicacdo e a contrata-
¢do de obras, os fornecimentos e servigos,
bem como no viciado regime de conces-
soes, levam a um desperdicio gigantesco de
recursos que jamais permite o retorno do

respectivo capital publico investido, na
grandeza de trilhdes de reais.

No plano da atividade parlamentar, a so-
ciedade constata a permanente venda de
leis, de substitutivos em medidas proviso-
rias, da compra e venda de tempo na propa-
ganda politica gratuita, na extorsdo de dis-
pensas de comparecimento em comissoes
parlamentares de inquérito, dentre outros
crimes praticados diariamente no seio do
Congresso Nacional.

Por outro lado, retornando a uma visdo
geral dos paises democraticos, ndo se pode
identificar essa rejeigdo, aos partidos e aos
politicos profissionais, como uma negagao
da propria politica. Pelo contrario, o feno-
meno da imobilizagdo, degradagdo ¢ mes-
mo desagregacdo das instituigdes publicas
em decorréncia da atuacdo perversa dos po-
liticos profissionais tem, dialeticamente,
gerado uma efetiva e organizada politiza-
¢do da sociedade em que ressalta a partici-
pacdo dos jovens e de cidaddos de idade in-
termediaria.

O fendmeno se verificou em 2016 nos
Estados Unidos, com a eleigdo de um can-
didato ndo politico. E em 2017, ocorreu na
Franga a emblematica eleicdo de um outro
ndo politico, por intermédio de um movi-
mento apartidario, que confirmou a sua for-
¢a majoritaria nas elei¢des parlamentares
que se seguiram, com a derrocada dos par-
tidos tradicionais. Esse fendmeno ja havia
se manifestado nos anos anteriores, na Es-
panha e na Italia.

Dessa mobiliza¢do, em todo o mundo
democratico, o que se constata ¢ que as mo-
dalidades de exercicio do direito de esco-
lher representantes e governo se alterou,
prevalecendo a tendéncia de rejei¢do cres-
cente ao referido profissionalismo politico
e seu engessamento em partidos formais,



que vem sendo substituida por movimentos
politicos espontaneos, capazes de eleger
presidentes e parlamentares em maioria '.

No Brasil, a politizagdo da sociedade ¢
impressionante, atingindo todas as classes
e regides, a partir das manifestac¢des de pro-
testo de 2013, sequenciadas com maior vi-
gor nos anos seguintes, resultando na queda
do governo populista, dentro das legitimas
regras constitucionais.

A demanda que resulta dessa repulsa ao
establishment politico, em todo o mundo de-
mocratico, ¢ de mudanca profunda dos para-
metros de exercicio do poder, nela incluida a
questao eleitoral, ou seja, a formagao autén-
tica de representagdo dos eleitores.

Direito de peticao dos cidadaos

N 0 caso brasileiro, a percepgdo também
¢ aguda no que diz respeito a adminis-
tragdo publica, cuja notoéria disfungdo é,
por outro lado, acompanhada de privilégios
e de desperdicios identificados no exercicio
perverso das suas funcdes, em nada volta-
das para o atendimento dos servigos publi-
cos devidos a coletividade.

Isto posto, o que se coloca hoje, tanto
entre n6s como nos demais paises livres,
ndo é apenas a imposicdo de uma mudanca
estrutural no exercicio do poder e da repre-
sentacdo politica, mas sim a reconstrugdo
dos proprios fundamentos desses dois veto-
res principais da vida democratica.

O primeiro ¢ o alargamento do direito de
peticdo dos cidaddos, representado pela par-
ticipagdo direta mais frequente do eleitora-
do nas grandes decisdes no campo da Cons-
tituicdo, das leis e da propria representagdo.

1. Trump se enquadra perfeitamente nesse quadro, na medi-
da em que se colocou contra o seu proprio partido e contra
os politicos profissionais de Washington, como confirmou
em seu discurso de posse.

Acrescente-se a isto o direito de supressao
do mandato em caso de quebra dos princi-
pios que regem o exercicio da representa-
¢do. A periodicidade dessas manifestagdes,
via referendum ou plebiscito, que deveriam
ser coincidentes com as elei¢des bienais,
ndo impede que, durante todo o tempo do
mandato parlamentar, esteja o mandatario
sujeito ao recall. A regra caberia tanto para
o plano federal, como estadual e, sobretudo,
municipal, para prefeitos e vereadores.

Vai mais longe a demanda da cidadania
no que concerne ao direito de peticdo. As
propostas do chefe de Estado, referentes a
matérias relevantes para o interesse publi-
co, se rejeitadas pelo Congresso deveriam
ser submetidas, a qualquer tempo, inclusive
pela urgéncia, ao referendum que substitui-
ria, nesses casos, a vontade da representa-
¢do parlamentar.

Nesse mesmo sistema de referendum,
como segunda instancia, estariam os proje-
tos de iniciativa popular rejeitados ou des-
caracterizados pelo parlamento. E, origina-
riamente, sera o caso de plebiscito ou refe-
rendum para alteragdo de qualquer matéria
constitucional ou legal relevante, como a
tributaria. O regime de consulta também se
impde, no caso de o Congresso legislar em
causa propria, sob qualquer circunstincia 2.

No tocante ao regime de representacdo
parlamentar, outro fundamento se impoe: o
da eleicdo pelo sistema distrital puro, eli-
minando, portanto, qualquer resquicio de
proporcionalidade que ¢ o sistema hoje
adotado no Brasil. Face aos defeitos estru-

2. Nesses casos e demais que requeressem o regime de refe-
rendum, plebiscito ou projetos de iniciativa popular, deve-
ria ser admitido o exercicio do direito de peti¢do on-line,
com assinatura eletronica e outros meios idoneos via
internet, sem embargo da manifestagdo presencial. Esse
método de votagdo, ademais, deveria ser estudado para
todas as elei¢des, para, assim, facilitar o voto e combater
a abstencgdo.



turais do voto proporcional, ndo ha de se
cogitar, agora, do voto distrital misto 3.

A adogdo do voto distrital puro entre
noés, soluciona automaticamente duas ques-
tdes relevantes: (i) quebra a desproporcio-
nalidade de representacdo hoje vigente, por
forca do sistema imposto pelo Pacote de
Abril de 1976, absurdamente mantido na
Constitui¢ao de 1988; e (ii) diminui drasti-
camente os custos das campanhas eleitorais
para os legislativos nas trés esferas *.

Desnecessario ressaltar os vicios insa-
naveis do chamado voto proporcional ado-
tado na Constituicdo de 1988 que, inclusi-
ve, recepcionou as aberrantes deformacdes
do referido Pacote de Abril de 1976.

O que se constata ¢ que ndo ha nele ne-
nhuma representacdo efetiva do eleitorado,
na medida em que a maioria dos parlamenta-
res sdo eleitos com as sobras dos campedes
de votos, ou seja, figuras excéntricas e cele-
bridades oriundas do futebol, da midia, do
crime, o que vem a dar sempre na mesma
coisa. O que se constata é que a maioria dos
deputados empossados ndo tem mais do que
uns poucos votos, ndo alcangando, em qual-
quer caso, o quociente eleitoral exigido. Nao
ha qualquer representagdo na medida em que

de Abril, imposto pelo regime militar em 1976, que ins-
tituiu a desproporcionalidade de representagdo entre os
Estados do Norte-Nordeste e os demais. Tratava-se, na
ocasido, de cercear a elei¢do proporcional baseada no
numero de eleitores de cada Estado. Com essa medida
de forga, visou o governo autoritirio manter a hege-
monia do regime com base nos votos das regides entdo
consideradas mais atrasadas. Essa iniquidade, por inte-
resse dos politicos dos Estados beneficiados, foi manti-
da na Carta constitucional vigente.

sailles, em 4 de julho de 2017, sobre as reformas do Esta-
do francés, propde a reintrodugdo do voto distrital misto,
em substitui¢ao ao regime de voto distrital puro adotado
naquele pais desde a instalagdo definitiva da Republica,
em 1870. Trata-se de uma proposi¢do que ndo se aplica
a crise de representacdo no Brasil, que demanda efetiva-
mente um regime de voto distrital puro nas proximas dé-
cadas, a0 menos.

a maioria dos parlamentares ndo tem repre-
sentados, eleitos que foram pelas sobras dos
poucos que alcangaram o referido quociente.

Ademais o voto proporcional ndo vincula
o parlamentar a seus eleitores, quando os tem,
disseminados em incontaveis segoes eleito-
rais espalhadas no territorio de cada Estado-
-membro. Por ndo manterem nenhuma vincu-
lacdo com seus eleitores ou porque estes ndo
existem, o deputado passa a participar de ban-
cadas corporativas e de classe, setoriais ou li-
gadas a movimentos libertarios populistas ¢
religiosos. Permanecem eles totalmente dis-
tanciados do seu proprio partido e, sobretudo,
da defesa do interesse publico. Dedica-se, as-
sim, o parlamentar desgarrado e sem vinculos
eleitorais a todo o tipo de fisiologismo e de
conflito de interesses, desbordando quase
sempre para as praticas de corrupgao.

O sistema de voto proporcional ¢, com
efeito, um fator estrutural de desgoverno e,
consequentemente, de ilegitimidade per-
manente do proprio Poder Legislativo. E
insustentavel a sua permanéncia.

Direito de ser votado

utro fundamento, nesse capitulo da re-
Opresentaqﬁo politica € o do direito de
ser votado autonomamente, independente de
filiagdo partidaria. A Constituigdo de 1988,
por forga do seu art. 14, § 3°, V, institui o
monopolio dos partidos para o exercicio do
inalienavel direito de ser votado. Esse ini-
quo dispositivo, de natureza restritiva, con-
traria o art. 1°, II e seu paragrafo unico, que
declara que o fundamento do Estado Demo-
cratico de Direito ¢ a cidadania e que todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente.
Dai a inconstitucionalidade do referido
art. 14, ao proclamar que todo o poder emana



dos partidos, e nao do povo. A restricdo deve
ser suprimida na nova Constitui¢do que se
cogita. Esse dispositivo fere, ademais, o
exercicio do direito individual disposto na
alinea XX do art. 5° da Carta de 1988, ao de-
terminar que “ninguém podera ser compeli-
do a associar-se ou a permanecer associado”.

Por outro lado, a exigéncia de filiacdo
partidaria da Constituigdo de 1988 se encon-
tra derrogada pela adesdo, sem restri¢cdes, do
Brasil ao Pacto de Sao José da Costa Rica
que dela ndo cogita. O artigo 23 do Pacto,
relativo aos direitos politicos, prevé que to-
dos os cidaddos devem gozar dos mesmos
direitos, notadamente o de votar e de ser vo-
tado para as fungdes publicas de seu pais.
Esse dispositivo dispde que a lei do pais sig-
natario somente pode restringir o direito de
votar e de ser votado “por motivos de idade,
nacionalidade, residéncia, idioma, instrucao,
capacidade civil ou mental, ou condenagao,
por juiz competente em processo penal”.

Dai que a filiagdo politica ndo esta no rol
taxativo das condigOes de elegibilidade des-
ta norma internacional adotada pelo nosso
pais e que se sobrepde, no tocante aos direi-
tos humanos, a propria Constituicao.

Por essa razao, qualquer cidaddao pode
se inscrever como candidato, nas trés esfe-
ras de representacdo, para qualquer cargo
eletivo no pais °.

Esse fundamento, representado pelo di-

5. O Pacto de Sdo José da Costa Rica — Conveng@o Americana
sobre os Direitos Humanos - foi ratificado pelo Brasil, pela
EC 45/04, tendo status de norma supralegal, e se sobrepde
a Constituigdo Federal, quando dé tratamento mais favora-
vel ao individuo. Essa prevaléncia, por sua vez, € prevista
no art. 5°, § 2° da CF, ao determinar que “Os direitos e
garantias expressos nesta Constitui¢do nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte”. O Supremo Tribunal Federal ja teve
oportunidade de privilegiar o Tratado, sobre matéria diver-
sa, em decisoes de HC 95967, RE 466343, com emissdo da
Sumula Vinculante n® 25. No mesmo sentido, a ADI 5240,
20.08.2015, Min. Rel. Luiz Fux.

reito de candidaturas avulsas para todos os
cargos eletivos, vem atender a uma tendén-
cia ja referida, em todos os paises democra-
ticos, de superagdo da hegemonia esclero-
sada dos partidos tradicionais, que passam
a ser suplantados por movimentos politicos
espontaneos surgidos no decorrer do calen-
dario eleitoral, como no caso emblematico
da eleicdo de Emmanuel Macron, em 2017.

E mesmo que esse fenémeno de superagio
das velhas estruturas partidarias nao estivesse
ocorrendo, praticamente todos os paises de-
mocraticos do mundo sempre adotaram a can-
didatura avulsa, em respeito ao sagrado direito
individual do cidadao, de votar e de ser vota-
do, sem qualquer requisito agremiativo.

Outro fundamento se refere a reeleicao
dos titulares de cargos eletivos. Reivindica-
-se que nao haja mais de um mandato nao
apenas para os cargos do executivo, nas trés
esferas, mas também para os de representa-
¢do parlamentar e de vereanga. No que diz
respeito ao presidente da Republica, gover-
nadores e prefeitos, a eliminagdo da reelei-
¢do ¢ medida de natureza sanitaria, na medi-
da em que afasta todos os incontaveis vicios
e delitos que se praticam contra a adminis-
tragdo publica visando a reelei¢cdo. A matéria
¢ suficientemente ventilada, a dispensar co-
mentarios, sobre a necessidade de sua urgen-
te adog¢dao numa nova Carta constitucional.

Procura-se, com efeito, desprofissiona-
lizar a politica, para torna-la um munus, um
encargo de contribui¢do da cidadania para a
causa publica, de carater temporario ou in-
termitente, na medida em que haveria sem-
pre o intervalo de uma legislatura entre
uma e outra postulacdo eleitoral para os
cargos legislativos ¢.

6. E a proposicio do Presidente francés, em seu pronunciamen-
to oficial de 5 de julho de 2017, visando suprimir a acumula-
¢do de mandatos legislativos, para, assim, permitir a perma-
nente renovagao dos quadros da Assembleia Nacional.



Esse fundamento que cerceia a pernicio-
sa carreira politica, tem, sobretudo, o méri-
to de atrair e de convocar para o exercicio
da representagdo legislativa um significati-
vo contingente de pessoas que estudam e se
interessam pela implantacdo de politicas
publicas nos diversos setores. No Brasil,
existem centenas de centros de exceléncia
voltados a tais estudos, cujos participantes
ndo hesitariam em discuti-los e implanta-
-los no seio dos legislativos, nas trés esfe-
ras, na qualidade de representantes eleitos.

Outro fundamento se impde, qual seja, o
da absoluta e imediata transparéncia de to-
dos os atos administrativos e de funciona-
mento da gestdo publica, em termos acessi-
veis e compreensiveis pela sociedade, sem
qualquer excecdo. Embora diversas leis e
provimentos administrativos tivessem surgi-
do nesse sentido, a verdade ¢ que nenhuma
transparéncia existe quanto aos odiosos pri-
vilégios que sdo atribuidos aos membros dos
poderes e aos servidores graduados do Esta-
do. Nao existe, outrossim, qualquer transpa-
réncia sobre a formacgdo e¢ a execucdo dos
contratos firmados entre o poder publico ¢ o
setor privado e muito menos sobre o curso e
os resultados das auditorias sobre a ativida-
de do Estado em qualquer setor de sua ativi-
dade administrativa e financeira.

Outro fundamento é o da isonomia. Nao
se encontra, em nossa Constitui¢ao, et pour
cause, o principio da igualdade de direitos,
de obrigacdes e de responsabilidades asse-
gurados por Lei. O célebre art. 37 da Carta
de 1988 nunca acolheu esse principio, seja
no texto original, seja na Emenda Constitu-
cional que introduziu o principio da efici-
éncia, em 1998.

Assim, em contraface ao principio de
que todos sdo iguais perante a Lei, cabe o
irrecusavel principio de que a lei serd igual

para todos quanto aos direitos, obrigagdes ¢
responsabilidades, de qualquer natureza.
Essa indispensavel isonomia se impde, so-
bretudo, para dissipar os inesgotaveis privi-
légios progressivamente outorgados aos
membros dos trés poderes da Republica e
aos servidores publicos, em todos os trés
segmentos do regime federal.

E, na observancia estrita desse fundamen-
to da isonomia, impde-se a revogacao consti-
tucional da estabilidade nos empregos do se-
tor publico, a exce¢do dos membros do poder
judiciario (juizes) do Ministério Ptblico (pro-
motores) e das For¢as Armadas (oficiais).

Continuidade apesar da
alternancia de poder

Aestabilidade do estamento publico jus-
tificava-se, na forma¢do do moderno
Estado burocratico, no século 19. Repre-
senta a permanéncia dos servigos publicos,
sem qualquer interrupgao, sobretudo advin-
da das mudangas de governo que poderiam
afetar os quadros de servidores concursa-
dos. Estes deveriam garantir a continuidade
ininterrupta dos servigos acima das mudan-
cas proprias da alternancia de poder, pro-
pria dos regimes democraticos.

Esse principio original da administragdo
publica foi inteiramente desfigurado pela sin-
dicalizag@o dos servidores publicos em todo o
mundo, sobretudo no pos-guerra. Estes, por
forga do direito de greve, interrompem os ser-
vigos publicos a toda e qualquer greve do setor
privado. Quando os trabalhadores causam da-
no aos patroes, os servidores publicos causam
devastadores danos a populagdo em geral € aos
usuarios dos servigos devidos pelo Estado.

Nao ha, portanto, qualquer diferenca
quanto ao exercicio do direito de greve, entre
os trabalhadores do setor publico e do priva-



do. As consequéncias, no entanto, sao diver-
sas. Enquanto os do setor privado podem ser
demitidos, os do setor publico estdo protegi-
dos pelo regime de estabilidade, o que os tor-
na inteiramente irresponsaveis pelos danos
que causam diretamente a sociedade.

Nao se justifica, portanto, face ao principio
fundamental da isonomia, que a estabilidade
se mantenha num Estado democratico moder-
no. E, sobretudo, pelos efeitos desagregadores
do tecido social que a estabilidade deve ser su-
primida do servigo publico. N&o se concebe
que alguém que tenha seu emprego garantido
cursus vitae tenha qualquer interesse em exer-
cer com eficiéncia suas funcdes. Esse privilé-
gio reinicola leva necessariamente a uma con-
duta perversa perante os usuarios dos servigos
respectivos, ou entdo ao abuso de poder no
seu exercicio, desbordando quase sempre para
a pratica da corrupgao, no vi€s da extorsao, da
corrupgao passiva e outras formas de desvio
de poder. A péssima qualidade dos servigos
publicos no Brasil ¢ fruto dessa grave distor-
¢do do principio da isonomia.

Outro fundamento € o de igualdade de ju-
risdi¢do a todo o cidaddo, suprimindo-se o fo-
ro privilegiado para os detentores de cargos
eletivos ou de confianga. A jurisdicao de ex-
cegdo ¢ incompativel com qualquer principio
das democracias modernas, pela iniquidade e
distor¢do que tal privilégio traz a distribui¢ao
igualitaria da Justica. Esse regime de jurisdi-
¢do de excegdo, que remonta as velhas estru-
turas reinicolas, tem levado a uma instabili-
dade institucional em nosso pais que se pro-
longa e se aprofunda no infindavel tempo das
crises politico-policiais que se sucedem.

Nao ¢ necessario descrever as disfun-
¢oOes desse execrado regime, por demais de-
batido, analisado e condenado, cabendo a
nova Constituigdo simplesmente aboli-lo.

Outro fundamento ¢ o exercicio, pelo

Congresso, do papel de fiscalizar o orga-
mento, ndo apenas no seu sentido formal
(Tribunal de Contas da Unido) como quanto
ao seu mérito, discutindo as politicas publi-
cas e os tributos e encargos nele refletidos
(Art. 49, IX e X da CF). E, com efeito, o an-
cestral principio da “no taxation without re-
presentation” (Inglaterra, sec. 14) deve ser
restaurado em nosso pais. Para tanto, sera
necessario suprimir o regime de emendas
or¢amentarias, que permitem aos parlamen-
tares usufruir de gigantescas verbas para
utilizacao em seus chamados “nucleos elei-
torais”. Esse sistema, que torna os deputa-
dos e senadores sécios do orcamento do Es-
tado e ndo seus fiscais ¢, outrossim, o prin-
cipal fator do fisiologismo que devasta as
relagdes e as condutas dos representantes no
exercicio de suas fun¢des parlamentares.
Sem essa supressdo ndo se podera restaurar
a propria razdo fundacional da representa-
¢do popular na composi¢do do Estado.

Outros fundamentos deverdo, outrossim,
ser trazidos numa nova Constitui¢do que, para
ser auténtica, necessita, por sua vez, ser inde-
pendente e ndo congressual, sob pena de man-
termos e até¢ ampliarmos os vicios estruturais
do Estado a prevalecer esta tltima opgao.

Para viabilizar a convoca¢do de uma
Constituinte independente, ha que se apli-
caralein. 9.709, de 1998, na forma do art.
49, XV da CF, que trata da convocagdo ¢ da
realizacdo de um plebiscito. Nessa consulta
popular, que podera coincidir com as proxi-
mas elei¢des de 2018, deve ser respondida,
pura e simplesmente, a pergunta: consti-
tuinte independente ou constituinte con-
gressual. Apurada a vontade dos eleitores,
devera o Tribunal Superior Eleitoral pro-
mover a forma de elei¢do dos membros da
comissdo independente, se esta for a esco-
lha verificada no plebiscito.



Os Problemas para
uma Nova Constituinte

IvEs GANDRA DA SILVA MARTINS

Constituinte de 1998 alargou as hi-

poteses de clausulas imodificaveis

na Lei Suprema, que, no texto ante-

rior, centrava-se, apenas, na impossibilidade
de eliminagdo da Reptblica e da Federagao '.
Pelo artigo 3° do ADCT (Ato das Dispo-
sigoes Constitucionais Transitorias), abriu-
-se a possibilidade da volta da Monarquia,
através do plebiscito, que, todavia, realiza-

Art. 47. A Constituigdo podera ser emendada mediante
proposta:
I - de membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal; ou
1I - do Presidente da Republica.
§ 1° Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir a Federagdo ou a Republica.
§ 2° A Constitui¢ao nio podera ser emendada na vigén-
cia de estado de sitio.
§ 3° No caso do item I, a proposta devera ter a assi-
natura de um ter¢o dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal.

Ives GanDrRA DA Sitva MARTINS, Professor Emérito das
Universidades Mackenzie, Unip, Unifieo, UNIFMU, do
CIEE/O Estado de Sdo Paulo, das Escolas de Comando e
Estado-Maior do Exército — Eceme, Superior de Guerra —
ESG e da Magistratura do Tribunal Regional Federal — 1*
Regido; Professor Honorario das Universidades Austral
(Argentina), San Martin de Porres (Peru) e Vasili Goldis
(Roménia); Doutor Honoris Causa das Universidades de
Craiova (Roménia) e da PUC-Paran4, e Catedratico da Uni-
versidade do Minho (Portugal); Presidente do Conselho Su-
perior de Direito da Fecomercio — SP; Fundador e Presiden-
te Honorario do Centro de Extensdo Universitaria — CEU/
Instituto Internacional de Ciéncias Sociais — IICS.

do, outorgou ao sistema monarquico o voto
de apenas 10% do eleitorado brasileiro 2.

E, nas clausulas pétreas do § 4° do artigo
60, a Republica ndo permaneceu como clau-
sula imodificavel do texto constitucional,
como decorre dos quatro incisos, cuja dic-
¢do ¢ a seguinte:

$ 4° Ndo serd objeto de deliberag¢do a
proposta de emenda tendente a abolir:
1 - a forma federativa de Estado,

Il - o voto direto, secreto, universal e
periodico;

1l - a separagdo dos Poderes,

1V - os direitos e garantias individuais™.

Sao quatro as unicas clausulas imodifica-
veis 3. Tudo o mais pode ser alterado por nor-

cacia esgotada:

“Art. 3°. A revisdo constitucional sera realizada apos cin-
co anos, contados da promulgacdo da Constitui¢@o, pelo
voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Na-
cional, em sessdo unicameral”.

3. Lembrei, todavia, que:
“O discurso com que o constituinte inaugurou o § 4° tem
levantado intimeras obje¢des ndo so por parte dos doutri-
nadores, mas de magistrados.
De inicio, coloca-se a questdo se o comando veda o pro-
prio exame da proposta ou se sua aprovagdo dependeria
de uma declaragdo, a ser suscitada pelo poder competen-



mas constitucionais que, todavia, devem seguir
o rito estabelecido em todas as disposi¢des do
art. 60, que reproduzo, excegao feita ao § 4°:

“Art. 60. A Constituicdo podera ser
emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos mem-
bros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

11 - do Presidente da Republica;

11l - de mais da metade das Assembleias
Legislativas das unidades da Federa-
¢do, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.
§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser
emendada na vigéncia de interven¢do
federal, de estado de defesa ou de esta-
do de sitio.

$ 2° A proposta sera discutida e votada
em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se apro-
vada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

$ 3°A emenda a Constituigcdo serd pro-
mulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo numero de ordem.

$ 5°A matéria constante de proposta de

te, de constitucionalidade ou inconstitucionalidade junto
a Suprema Corte, como ocorreu com o IPMF, instituido
pela Emenda Constitucional n. 3/93 e declarado inconsti-
tucional pelo Supremo Tribunal Federal em relagdo a
obrigagado de as entidades publicas pagarem-no.

Ao contrario do que foi levantado pelo jurista Saulo Ra-
mos, em artigo para um dos jornais de Sdo Paulo, ndo
aplicou, na hipotese, o Supremo Tribunal Federal, a teo-
ria de Otto Bachoff das normas constitucionais inconsti-
tucionais, mas apenas considerou que o Congresso ndo
poderia ter veiculado aquela emenda.

Pela teoria de Bachoff, uma norma constitucional de me-
nor espectro pode ser declarada inconstitucional se con-
Aitante com uma norma constitucional de espectro maior,
prevalecendo, no conflito, aquela de maior relevincia ou
melhor situada no contexto constitucional “sedes mate-
riae ou loci” (Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, 4°
vol., tomo I, Ed. Saraiva, 1999, p. 393/394).

emenda rejeitada ou havida por preju-
dicada ndo pode ser objeto de nova
proposta na mesma sessdo legislativa.”

Temos, pois, mecanismos para alterar
sistemas e regimes dentro do texto constitu-
cional, lembrando que tal abertura ofertada
pelo constituinte ja gerou 101 emendas, a sa-
ber: 95 no rito ordinario e 6 no rito do artigo
3° do ADCT. Vale dizer, em 29 anos de Lei
Suprema, temos 101 emendas, enquanto o
texto constitucional americano, ao longo de
230 anos, tem apenas 27 *.

Por outro lado, uma Constituinte exclusi-
va teria que ser aprovada pelo Congresso Na-
cional atual e futuro, limitado, a evidéncia,
pelas referidas normas inalteraveis do texto
maior. Haveria duas possibilidades. A primei-
ra delas, muito pouco provavel, que os parla-
mentares abrissem mao de elabora-la, deixan-
do a tarefa para constituintes eleitos que, ao
término de sua atuacdo, voltariam para casa e
nao concorreriam por, pelo menos, dois man-
datos; ou uma constituinte que, na verdade,
seria a elaboradora de uma Emenda constitu-
cional alargada, atingindo todo o sistema,
mas conduzida pelos proprios parlamentares
atuais ou futuros — o que, vale dizer, dificil-
mente mudariam algo que ndo mudaram até
agora, nada obstante a vontade demonstrada
por parcela da populagao.

4. Critica Manoel Gongalves Ferreira Filho o fato de ser a
emenda parte do processo legislativo. Escreveu:
“Emenda constitucional. Nao seguiu a boa técnica a Cons-
tituigdo vigente quando inseriu no processo legislativo a
elaboragdo de emendas constitucionais (v., supra, 0s co-
mentarios ao art. 59, caput e inc. 1). Estas ndo sdo obra do
Poder Legislativo, mas do poder constituinte de revisao,
ainda que este seja deferido, por economia ou simplifica-
¢a0, aos mesmos Orgaos investidos do poder de legislar.
Por outro lado, as emendas constitucionais tém eficacia
igual a do ato inicial, a Constitui¢do. Sao, por conseguin-
te, superiores aos atos primarios, como a lei complemen-
tar, a lei ordinaria etc. (cf. nosso Do processo legislativo,
cit., n. 116)” (Comentarios a Constitui¢ao Brasileira de
1988, volume 1, Ed. Saraiva, 2000, p. 372).



Na primeira hipotese, seriam nao politicos
— provavelmente professores — a elaborar a
Carta e, na segunda, seriam 0s mesmos que ja
elaboraram as 101 emendas, nestes 29 anos.

Como se percebe, a possibilidade de ter-
mos algo semelhante ao que ja temos é mui-
to grande e o risco de termos uma Constitui-
¢do pior do que a atual ndo é pequeno.

E de se lembrar que a propria Constituin-
te de 1988 (E.C. 26/85) foi contestada como
“constituinte originaria”, ao argumento de
que um poder constituinte derivado ndo po-
deria gerar uma constituinte originaria °.

As Constituintes originarias decorrem de
revolugdes e quebras de sistemas institucio-
nais anteriores, algo que ndo houve em 1985,
pois o pais saiu do regime militar para uma
democracia plena naturalmente, por eleigoes
indiretas, em que o candidato dos militares
foi derrotado.

De qualquer forma, a maioria da doutrina
houve por bem considera-la como origina-
ria, sob a alegacdo de que, embora ndo tives-
se havido ruptura institucional, saiu-se de
um governo militar para um governo civil.

"Por outras palavras: a ideia de superioridade do poder
constituinte ndo pode desembocar na ideia de constituicdo
ideal, alheia ao seu 'plebiscito quotidiano', a alteragdo dos
mecanismos constitucionais derivados das mutagdes na
correlagdo de forgas e indiferente ao proprio sismografo
das revolugdes. Mas, o que o legislador constituinte pode
exigir do poder de revisdo ¢ a solidariedade entre os prin-
cipios fundamentais da constituigdo e as ideias constitu-
cionais consagradas pelo poder de revisdo. Como afirma
sugestivamente Zagrebelski, o poder de revisdo da cons-
tituigdo se baseia na propria constitui¢ao; se ele a negasse
como tal, para substitui-la por urna outra, transformar-
-se-ia em inimigo da constitui¢do e ndo poderia invoca-
-la como base de validade'. Por outras palavras, colhidas
numa obra de Pedro de Vega: 'ainda que se entenda como
competéncia da competéncia, o poder de revisdo nem
por isso deixa de ter o seu fundamento na constituigéo,
diferentemente do que ocorre com o poder constituinte
que, como poder soberano, é prévio e independente do or-
denamento. Esta perspectiva se revela importante, como
adiante veremos, nas questdes de ruptura da constituicdo
e no problema da chamada revisdo do duplo grau" (Di-
reito Constitucional, 5a. ed., Coimbra, Livr. Almedina,
1991, p. 1130).

No momento, todavia, tal matéria ndo se
discute. Vivemos em pleno regime democra-
tico, com as institui¢cdes — nada obstante os
escandalos de corrup¢do que macularam os
governos anteriores —, funcionando — e bem-
, com respeito as decisdes judiciais, pleno de
direito de defesa sendo exercido: Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario atuando
com visibilidade e transparéncia e as Forgas
Armadas respeitando o processo democrati-
co, sem necessidade de intervencdo, o que
lhe ¢ facultado nas hipdteses do “caput” do
artigo 142 da CF, assim redigido:

“Art. 142. As Forcas Armadas, constitu-
idas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicoes nacionais
permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e se destinam a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitu-

cionais e, por iniciativa de qualquer des-

tes, da lei e da ordem” °.

6. Escrevi:
“As Forgas Armadas se destinam a defesa da patria, em
primeiro lugar. E a sua feigdo maior.”
Historicamente, desde as primitivas eras, as for¢as mili-
tares objetivaram, nos velhos impérios orientais (da Chi-
na até o complexo de civilizagdes do proximo Oriente), a
conquista ou a defesa.
Principalmente apos os romanos, tal missao do exército fi-
cou bem clara, visto que, pela primeira vez, utilizaram-se do
direito como instrumento de conquista, aplicando-o durante
0s 2.100 anos de seu dominio (754/3 a.C. a 1453 d.C.).
A segunda grande missdo das Forgas Armadas ¢ a ga-
rantia que ofertam aos poderes Constitucionais, o que,
vale dizer, se o Supremo Tribunal Federal ¢ o guardido da
Constitui¢do, quem garante os poderes constituidos sdo
as Forcas Armadas. Quando Nélson Hungria, desconso-
lado, no golpe de estado que derrubou Café Filho, disse
que o Supremo Tribunal Federal era um arsenal de livros,
e ndo de tanques —, e, por isso, nada podia fazer para ga-
rantir o governo, podendo apenas mostrar uma realidade,
qual seja, a de que sem a garantia das Forgas Armadas
nao ha poderes constituidos —, definiu os verdadeiros pa-
péis das duas institui¢des.
Por fim, cabe as Forgas Armadas assegurar a lei ¢ a or-
dem sempre que, por iniciativa de qualquer dos poderes
constituidos, ou seja, por iniciativa dos Poderes Executi-



Nao ha, pois, queixas quanto ao funciona-
mento das institui¢des, nada obstante as pes-
soas que as representavam até ha pouco, nao
tivessem feito jus aos cargos que ocupavam.

Com efeito, dos quatro presidentes elei-
tos desde a promulgacdo da CF de 1988,
dois foram afastados por improbidade admi-
nistrativa, em processo juridico irrepreensi-
vel junto ao Congresso Nacional, lembran-
do-se que mais do que a improbidade admi-
nistrativa, a ingovernabilidade pesou no seu
afastamento.

E que, como mostrei no meu parecer — o
primeiro sobre o “impeachment” — e no livro
7 que coordenei com José Horacio Halfeld
Rezende Ribeiro, Dirceo Torrecillas, Mayr
Godoi e Sérgio Ferraz, sobre o tema, o julga-
mento juridico do “impeachment”, no direi-
to brasileiro — embora nossa Constituicao
seja, nesse aspecto, semelhante a outros tex-
tos constitucionais — € juridico-politico, em
que a ingovernabilidade é também levada
em consideragio ®.

vo, Legislativo ou Judiciario, forem chamadas a intervir.
Nesse Caso, as Forgas Armadas sdo convocadas para ga-
rantir a lei e a 'ordem, e ndo para rompé-las, ja que o
risco de ruptura provém da agdo de pessoas ou entidades
preocupadas em desestabilizar o Estado” (Bicentenario
da Justi¢a Militar no Brasil, Coletanea de Estudos Juridi-
cos, coordenadores Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira
Rocha e Zilah Maria Callado Fadul Petersen, ed. Poder
Judiciario, Superior Tribunal Militar, p. 261/2).

Democracia” (Editora Iasp/Colégio dos Presidentes dos
Institutos dos Advogados do Brasil, Sao Paulo, 2016)
os seguintes autores: Adilson Abreu Dallari, Alexandre
Luis Mendonga Rollo, André Luiz Costa-Corréa, J. Ber-
nardo Cabral, Claudio Pacheco Prates Lamachia, Dircéo
Torrecillas Ramos, Geraldo Brindeiro, Hamilton Dias de
Souza, Hélio Pereira Bicudo, Ives Gandra da Silva Mar-
tins, Janaina Concei¢do Paschoal, Kiyoshi Harada, Ma-
ria Garcia, Mayr Godoy, Miguel Reale Junior, Modesto
Carvalhosa, Renato de Mello Jorge Silveira, Ruy Martins
Altenfelder Silva e Sérgio Ferraz.
8. Escrevi:

“E que o julgamento da Suprema Corte difere do julga-
mento do Congresso Nacional, aquele apenas voltado

Nao sem razdo, das 20 maiores democra-
cias do mundo, 19 sdo parlamentaristas e
uma presidencialista, conforme Lijphart de-
monstrou, no seu classico livro intitulado
“Democracies” e editado pela Universidade
de Yale, nos Estados Unidos °.

E que o afastamento de um chefe de go-
verno, nos sistemas parlamentares, ¢ intrau-
matico € ndao doloroso, como nos sistemas
presidenciais.

E de se lembrar que, como dizia Raul
Pilla — presidente nacional do Partido que
presidi em Sao Paulo entre 1962 a 1964 —, o

para os aspectos juridicos do "impeachment" e este para
os aspectos politicos e de governabilidade.

Assim, quaisquer que sejam os argumentos juridicos a jus-
tificar o "impeachment», a decisdo parlamentar serd sem-
pre, indiscutivelmente, politica, lembrando-se que, mesmo
nos Estados Unidos, o instituto jamais foi aplicado.

Neste particular, como afirmou o eminente mestre Paulo
Brossard, também parlamentarista - quando eu presidia o
Partido Libertador em Sao Paulo, ele era secretario geral do
PL no Rio Grande do Sul -, sendo seu livro sobre o "impe-
achment" obra cléssica e de obrigatoria leitura para quem
se debrugar sobre o tema, o julgamento ¢ sempre politico,
como, de resto, o €, nos sistemas parlamentares, os votos
de confianca ou desconfianga a um gabinete, por parte do
Parlamento, para manter ou afastar um governo. Por isto,
critica o instrumento politico, de rara utilizagdo, ao dizer:
"A experiéncia revela que o "impeachment" € inepto para
realizar os fins que lhe foram assinados pela Constituigao.
Ele ndo assegura, de maneira efetiva, a responsabilidade
politica do Presidente da Republica.

Este registro ¢ de indisfarcavel gravidade, pois a Cons-
tituicdo apregoa, logo em seu preambulo, o propodsito de
"organizar um regime democratico". E democracia supde
a responsabilidade dos que dirigem a coisa publica.
Depois, tanto mais grave e chocante ¢ esta conclusido
quando se tenha presente a adverténcia que ja em 1826
fazia Bernardo Pereira de Vasconcellos, recém-abertas as
portas do Parlamento Brasileiro: "sem responsabilidade
efetiva ndo ha Constituicdo sendo em papel™'.

Assim sendo, os argumentos, rigorosa e exclusivamente
juridicos que apresentarei neste estudo, se, um dia, vie-
rem a ser examinados por um Tribunal Politico (Congres-
so Nacional), poderdo merecer outras considera¢des que
transcendam a minha obrigagdo de apenas considerar os
aspectos exclusivamente juridicos, de acordo com minha
exegese do texto constitucional, que, como sempre co-
loco, em meus pareceres, pode comportar melhor juizo”
(Impeachment Instrumento da Democracia, coordenagdo
Ives Gandra Martins, Dirceo Torrecillas, José Horacio
Halfeld Rezende Ribeiro, Mayr Godoi e Sérgio Ferraz,
Ed. IASP, Sdo Paulo, 2016, p. 292/293).



sistema presidencialista é o da irresponsabi-
lidade a prazo certo e o parlamentarista o da
responsabilidade a prazo incerto. Eleito um
irresponsavel, no presidencialismo, apenas
pelo processo penoso do “impeachment”
pode-se afasta-lo. Ao contrario, no sistema
parlamentar o voto de desconfianga do Con-
gresso o afasta sem traumas. E a separacéo
entre as figuras do Chefe de Estado e Chefe
de Governo da aos Chefes de Estado a sere-
nidade e moderagao para escolher novos go-
vernos, nas quedas de gabinete.

Por outro lado, com burocracia profissio-
nalizada ¢ a possibilidade de dissoluc¢do do
Parlamento pelo chefe de Estado, no sistema
de pesos e contrapesos, termina facilitando a
responsabilidade por parte do governo e do
Parlamento, com a figura de moderador do
Chefe de Estado. Por outro lado, os partidos
crescem, no Parlamentarismo, enquanto, na
maioria dos regimes presidencialistas, sao
meras legendas.

Quando se diz que o Brasil ndo pode ter
o parlamentarismo porque nao tem parti-
dos politicos, respondo que o pais ndo tem
partidos politicos porque ndo tem o parla-
mentarismo.

O certo € que, no atual sistema presiden-
cial brasileiro, temos visto representantes do
povo que ndo se portam a altura do mandato
recebido, com o populismo da época das
elei¢des ainda tisnando a escolha daqueles
que dirigirdo o pais.

Coordenei livro sobre o Parlamentaris-
mo, intitulado “Parlamentarismo Realidade
ou Utopia?”, editado pela Academia Interna-
cional de Direito ¢ Economia e pelo Conse-
lho Superior de Direito da Fecomercio-SP,
que presido, presidindo, Ney Prado, a Aca-
demia. Realizamos, em setembro de 2016,
na sede da Fecomercio-SP, Simpdsio Nacio-
nal com presenga de Ministros do STF, par-

lamentares e professores, contando o evento
com ampla adesdo dos participantes a dis-
cussdo do tema .

Tenho dito que a ignorancia é a homena-
gem que a estupidez presta ao populismo. In-
felizmente, é o que tem acontecido no Brasil.

Li a defesa que trés amigos e brilhantes ju-
ristas (Modesto Carvalhosa, Jos¢ Carlos Dias
e Flavio Bierrenbach) fizeram de uma Consti-
tuinte exclusiva, estando de acordo com a
grande maioria dos pontos que defendem.

Ocorre que todos estes pontos podem ser
assegurados por emendas constitucionais,
sem necessidade de convocagdo de uma As-
sembleia Constituinte exclusiva, pois ndo
afetam as clausulas pétreas do § 4°, do artigo
60, da Lei Suprema, retro transcrito.

Um plebiscito para aprova-los poderia ser
convocado, lembrando-se, todavia, que os ple-
biscitos t€m que ter como base perguntas cujo
nivel de generalizagdo dificulta a forma de
concretizagdo de pontos escolhidos, sem gran-
des debates. O “referendum”, a partir de um
texto constitucional aprovado, seria mais coe-
rente, com consulta popular “a posteriori”.
Mas, o texto pode ndo representar o que 0 povo
desejaria e a rejeigdo poderia ser facil, pela
maioria dos descontentes com este ou aquele
topico do texto submetido ao “referendum”.

Por fim, a iniciativa popular poderia ser

Gandra da Silva Martins, J. Bernardo Cabral, Ney Pra-
do, Jos¢ Horacio Halfeld Rezende Ribeiro, Sérgio Fer-
raz, Dirceo Torrecillas, Maria Garcia, Francisco Juca,
Paulo Adib Casseb, Edvaldo Brito, Kiyoshi Harada,
Marilene Talarico M. Rodrigues, Jodo Bosco Coelho
Pasin, Hélcio de Abreu Dallari Jr., Antonio Carlos Ro-
drigues do Amaral, Edison Carlos Fernandes, José de
Avila Cruz, Carmen Valio de Araujo Martins, André
Costa-Corréa, Acacio Vaz de Lima, Antonio Penteado
Mendonga, Agostinho Toffoli Tavolaro, Antonio Marcio
da Cunha Guimares, Arianna Stagni Guimaraes, George
Melao, Victor José Faccioni, Cassio Mesquita Barros e
Luiz Gonzaga Bertelli (Parlamentarismo Realidade ou
Utopia?, Ed. Fecomercio, coordenagdo geral Ives Gan-
dra Martins).



apenas um inicio, lembrando-se que, para
aprovar um texto proposto, haveria necessida-
de de 3/5 das duas Casas Legislativas em duas
votagdes. Nao seria, pois, uma mera proposta
de 2 milhdes de eleitores que seria capaz de su-
perar a vontade dos quase 140 milhdes de elei-
tores representados no Congresso Nacional .

Parece-me, pois, insuperavel a questio
de uma nova Constituinte, mormente quan-
do a expressiva maioria dos pontos propos-
tos pelos ilustres colegas que a inspiram po-
de ser aprovada por emenda constitucional,
no sistema atual.

11. O artigo 14 da CF esta assim redigido:
“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, €, nos termos da lei, mediante:
I - plebiscito;
II - referendo;
III - iniciativa popular.”
Comenta-o Celso Bastos:
“Muito frequentemente se ouvem criticas contra essa
convocagao do corpo eleitoral para se manifestar sobre
questdes atinentes aos interesses coletivos. Reconhece-
-se idoneidade para que o povo escolha determinadas
pessoas; nega-se-lhe, contudo, tal autoridade quando se
trata de decidir de maneira direta questoes o mais das
vezes muito complexas.
O procedimento ainda fica exposto a criticas por ndo
ensejar possibilidade de debate, mas apenas a expressiao
laconica de um voto global.
Os tempos modernos parecem rebater essas criticas por
meio de uma pratica que consagra a sua aceitagdo como
forma valida de expressdo da vontade popular.
A adog@o, cada vez mais frequente, de referendos esta,
sem duvida, atrelada ao desenvolvimento da informagao
e dos meios de comunicagdo. Na Antiguidade, as assem-
bleias populares participavam diretamente da tornada de
decisoes politicas, o que poderia se dar antes da elabo-
ra¢do da decisdo — o direito de iniciativa - ou apds essa
mesma deliberagao — o referendo.
Sabe-se que essa modalidade de democracia direta foi logo
abandonada, tanto por causa da extensdo do direito de su-
fragio quanto pela incapacidade de os cidaddos disporem
sobre problemas cada vez mais técnicos e complexos.
No Estado moderno, no entanto, onde imperam técnicas
absolutamente desconhecidas do passado, os cidaddos
acabam por recobrar a informagdo que possuiam na An-
tiguidade ou mesmo supera-la, dado o advento da comu-
nicagdo de massa.
Nao se deve confundir o referendo com o plebiscito. Este
¢ muito mais uma aprovagdo de determinada medida, na
qual, muitas vezes, o politico joga o seu destino, e ndo uma
consulta sobre o texto” (Comentarios a Constituicdo do
Brasil, 2° volume, Ed. Saraiva, 2004, Sdo Paulo, p. 626/7).

Sou, pois, contrario a uma Constituinte
Exclusiva, embora ja tenha sido favoravel a
ela no processo constituinte, quando o depu-
tado Flavio Bierrenbach era relator. Escrevi
a favor de sua proposta. Hoje, apesar de me
considerar favoravel a maior parte dos pon-
tos propostos, no mérito, naquela apresenta-
da pelos eminentes colegas, ndo vejo neces-
sidade de uma Constituinte Exclusiva.

Pessoalmente, neste artigo, gostaria de ex-
por, agora, uma posi¢do minha sobre outro
aspecto relevante: a escolha dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. Trata-se, a meu
ver, de matéria que se reveste de particular
importancia, mormente em face do ativismo
judicial que a Suprema Corte, nada obstante a
exceléncia de seus magistrados demonstrada,
nos ultimos tempos, invadindo competéncias
nitidamente outorgadas pela Lei Suprema ao
legislativo e ndo ao judiciario %

Durante os trabalhos constituintes, mantive
inameros contatos com seu relator, senador
Bernardo Cabral, e alguns, com seu presiden-
te, deputado Ulisses Guimaraes, sobre ter par-
ticipado de duas audiéncias publicas (Sistema
Tributario e Ordem Econémica) em subcomis-
soes presididas pelos deputados Francisco
Dornelles e Antonio Delfim Netto, respectiva-
mente, apresentando, a pedido de alguns cons-
tituintes, sugestoes de textos. Em um jantar de
que participaram o senador Bernardo Cabral, o
desembargador Odyr Porto, entdo presidente
da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, € o
ministro Sydney Sanches, da Suprema Corte,
no qual discutiamos o perfil que o Poder Judi-

12 O artigo 101 da CF esta assim redigido:

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de 11
Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de 35 e
menos de 65 anos de idade, de notavel saber juridico e
reputagdo ilibada.

Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal
Federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal.”



ciario deveria ter no novo texto, sugeri, para a
Suprema Corte — cuja importancia pode ser
definida na expressdo do jusfilésofo inglés
H.L. Hart “The law is what the Court says it is”
(The concept of Law)—, que a escolha deveria
recair sobre pessoas de notavel saber juridico e
reputacdo ilibada indicadas pelas diversas enti-
dades representativas dos operadores do Direi-
to. O conhecimento juridico deveria ser ndo so
notorio (reconhecimento da comunidade), mas
notavel (conhecimento indiscutivel). Pela mi-
nha sugestdo, o Conselho Federal da OAB in-
dicaria o nome de seis consagrados juristas, o
Ministério Pablico, outros seis, € os Tribunais
Superiores, mais seis (2 STF, 2 STJ e 2 TST),
com o que o Presidente da Republica receberia
uma lista de 18 ilustres nomes do direito brasi-
leiro para escolher um. Todas as trés institui-
¢Oes participariam, portanto, da indicagdo. O
Presidente, por outro lado, entre 18 nomes, es-
colheria aquele que, no seu entender, pudesse
servir melhor ao Pais. Por fim, o Senado Fede-
ral examinaria o candidato, ndo apenas proto-
colarmente, mas em maior profundidade, por
Comissdo Especial integrada por senadores
que possuissem a melhor formacao juridica
entre seus pares. Por outro lado, em minha su-
gestdo, manter-se-ia 0 denominado “quinto
constitucional”, ou seja, tr€s dos 11 Ministros
viriam da advocacia e do Ministério Publico,
com alternancia de vagas: ora haveria dois
membros do MP e um da advocacia, ora dois
ministros vindos da advocacia ¢ um do Minis-
tério Publico. De qualquer forma, para as va-
gas dos 11 Ministros, as trés institui¢oes (Judi-
ciario, Advocacia ¢ MP) elaborariam suas lis-
tas séxtuplas. Acredito que minha proposta en-
sejaria uma escolha mais democratica, mais
técnica, com a participagdo do Legislativo, do
Executivo, do Poder Judiciario, do MP e da
Advocacia . Nada obstante reconhecer o
mérito e o valor dos 11 ministros da Supre-

ma Corte — e mérito € reconhecido também
no Presidente Lula e nos Ministros Marcio
Tomaés Bastos e Tarso Genro, que souberam
bem escolhé-los— ¢ certo que ha sempre o
risco potencial de uma escolha mais politica
que técnica. Tendo participado de trés ban-
cas examinadoras para concursos de magis-
tratura (duas de juiz federal e uma de juiz es-
tadual), sei quao desgastantes sdo tais exa-
mes. Examinei em torno de 6 mil candidatos
para escolha de 40 magistrados federais e 57
estaduais. Para selecionar magistrados de 2*
e 3* instancias, os critérios também sdo rigi-
dos e variados, assegurando-se uma partici-
pacdo maior da comunidade juridica. Por
que, para a mais alta Corte, ndo ha qualquer
critério, na nossa Constituicdo, a ndo ser o
subjetivo, definido por um homem s6?

Afinal, pelo artigo 102 da CF, ¢ o STF o
guardido da Constitui¢do e, apesar de certo
ativismo judicial que poderia ser atalhado
por forga do artigo 49, inciso XI, da Lei Su-
prema, pelo Congresso Nacional, ndo ha co-
mo nao admitir que, apesar da crise, tem, o
pais, convivido sem traumas com as institui-
¢des atuando adequadamente 4.

Sao algumas breves consideragdes sobre a
necessidade ou ndo de uma nova constituinte,
entendendo eu que podemos equacionar as su-
gestdes de meus eminentes colegas, dentro dos
parametros da Carta da Republica existente,
sem necessidade de uma nova Constituinte.

Judiciario e os 127 a 135 das Fungdes Essenciais a Justi-
¢a” representados pelo Ministério Publico e Advocacia.

assim redigidos:
Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, preci-
puamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

.

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa

”»

em face da atribuigdo normativa dos outros Poderes;....”.



Réquiem para o
Programa Espacial Brasil-Ucrania

ReNnATO L. R. MARQUES

s principais instrumentos regula-

dores das relagoes Brasil-Ucrania

no campo espacial sdo o Acordo
Quadro sobre Cooperacdo nos Usos Pacifi-
cos do Espago Exterior, de 1999; o Acordo
de Salvaguardas Tecnolodgicas, de 2002,
ambos concluidos durante o governo FHC;
e o Tratado de Cooperacao de Longo Prazo
na Utilizacdo do Veiculo de Langamentos
Cyclone-4 no Centro de Alcantara, firmado
durante a visita do Presidente Kutchma ao
Brasil, em outubro de 2003, ja no governo
Lula. Por esse ultimo instrumento, foi cria-
da a Alcantara Cyclone Space (ACS), enti-
dade brasileiro-ucraniana de natureza eco-
ndmica e técnica, responsavel pela opera-
¢do e langamento do foguete Cyclone 4, de
fabricagdo ucraniana. Na ocasido, foi tam-
bém subscrito Memorando de Entendimen-
to entre a Agéncia Espacial Brasileira
(AEB) e a Agéncia Espacial Nacional da
Ucrania (AENU) Sobre Futuros Projetos
Espaciais Bilaterais. Em seu artigo 1°, o
Memorando expressava o compromisso de

Renato L. R. MARQUES foi Embaixador na Ucrania (2003
a 2009) e na Bielorrtssia (2011 a 2014). De 23/9/2009 a
1/12/2009, foi gerente de Relagdes Corporativas da Cyclone
Alcantara Space (ACS).

ambas as partes em “ampliar ainda mais
sua cooperagdo, através da exploracdo de
novos campos de colaboragdo e o empenho
com vistas ao desenvolvimento conjunto de
novos empreendimentos e projetos tecnolo-
gicos”. Mencionava, entre possiveis areas
de cooperagdo, as ligadas “a propulséo li-
quida, tanto para satélites quanto para lan-
cadores, sistemas de guiagem e controle,
bem como o aprimoramento de veiculos de
lancamento”. No conjunto, os dois ultimos
diplomas assentavam as bases dos entendi-
mentos que prevaleceriam no relaciona-
mento estratégico entre os dois paises.

Acompanhei, na condi¢do de embaixa-
dor em Kiev, a partir de 2003, boa parte dos
encontros mantidos entre as duas delega-
¢oes, em Kiev e em Brasilia. Em meu retor-
no ao Brasil, em 2009, desempenhei-me
como gerente de Relagdes Corporativas da
ACS, de 23/9/2009 a 1/12/2009. Em 16 de
julho do ano passado, o Itamaraty denun-
ciou o Tratado de Longo Prazo, dando, as-
sim, por encerradas as atividades da bina-
cional ACS e o que parecia ser o melhor
atalho para o Brasil recuperar o atraso acu-
mulado desde a década dos 70, sobretudo
apos a explosdo do nosso VLS-1, na base
de Alcantara, em 2003.



Ucrania

Para entender o desfecho da cooperacao
Brasil-Ucrania, teriamos que repassar a
posicdo de cada um dos atores que, direta
ou indiretamente, influenciaram os aconte-
cimentos. Primeiro, haveria que destacar
que a Ucrénia integrou o complexo indus-
trial-militar da extinta Unido Soviética e
que ainda detém parte consideravel da es-
trutura produtiva do setor. Nessas condi-
¢Oes, era natural que se esforgasse, desde a
independéncia em 1991 (mas sobretudo a
partir do inicio do século), em reativar su-
as atividades nesse campo. Afinal, o pais
conta com o prestigiado centro de desen-
volvimento de tecnologia de satélites e fo-
guetes Yuzhnoye e com a fabrica de langa-
dores Yuzhmash, ambos sediados em Dne-
propetrovsk, no leste do pais, de onde sai-
ram importantes pegas do arsenal atomico
soviético, como os devastadores misseis
balisticos intercontinentais SS-18 Satad (em
vias de renovagdo, mas com alguns ainda
operacionais na Russia). A Ucrania dispoe
também de uma diversificada base indus-
trial, que compreende a producdo de avides
e de cargueiros para transporte de tropa e
material bélico (dentre eles, o maior do
mundo, o An-225 Mriya, arrendado ocasio-
nalmente pela Otan), fabricados pelo Anto-
nov Design Bureau (localizado nos arredo-
res de Kiev), fabricas de turbinas para heli-
copteros (da Motor-Sich), carros de comba-
te, diversas modalidades de misseis, cons-
trucao naval, entre outros.

Apesar desses trunfos na area industrial
e de dispor de uma das terras mais férteis
do planeta, a Ucrania estava voltada, entre
2003 e 2009 (quando la estive), para supe-
rar a crise econdmica prevalecente até o
inicio do século, resultado da convivéncia

desarmonica entre o modelo socialista her-
dado do periodo soviético e a incipiente
implantagdo de instituigdes capitalistas.
Como se essa tarefa ja ndo fosse complexa
o bastante, empenhava-se 0 novo pais em
cimentar os lacos de sua nacionalidade,
afetados por distintas influéncias historicas
nos dois lados do Dnieper (rio que banha
Kiev e que corta o pais de norte a sul). A
parte oriental era marcada por afinidades
com a Russia, como resultado de vinculos
familiares e de uma maior exposicao a mi-
dia russa, o que a tornava mais sensivel aos
interesses do grande pais vizinho, sobretu-
do apos a ascensdo de Vladimir Putin e das
frequentes incursdes realizadas pelas auto-
ridades consulares russas, com vistas a for-
talecer esses vinculos e afinidades. A parte
ocidental, mais voltada para a agricultura,
refletia sua antiga associacdo com a Polo-
nia e com o extinto Império Austro-Hunga-
ro, tendo Lviv, sua cidade mais conhecida e
importante, somente se tornado definitiva-
mente ucraniana em 1945, ap6s sua cessido
pelos Aliados & URSS. Além dessas dife-
rencas, pesava o fato de que no lado oci-
dental o idioma mais praticado era o ucra-
niano, contrariamente ao que ocorre no la-
do oriental. E, como apregoa um dito popu-
lar local, “a Russia termina onde termina a
lingua russa” (frase que pode explicar mui-
to, e ndo so6 com relacdo a Ucrania).

A réapida recuperacao da economia ucra-
niana, no periodo, ndao ocorreu de forma li-
near e provocou a formagdo de grandes
conglomerados (em torno dos chamados
“oligarcas”), gracas inclusive a um pouco
transparente processo de privatizagdo. O
jogo politico interno refletia, de perto, as li-
nhas culturais predominantes a leste e a
oeste, antes mencionadas, em especial no
tocante a adesdo a Otan e a duragdo dos



prazos para a devolucdo da base militar de
Sebastopol, na Crimeia — tema que viria a
constituir o leitmotiv da anexagdo perpetra-
da pela Russia, em 2014. Fora isso, era per-
ceptivel o consenso em torno as principais
questdes-chave. O projeto de associagdo a
Unido Europeia permitia, por um lado, aco-
modar a pretensdo de consolidar lagos poli-
ticos com o Ocidente e de estimular a ado-
¢do de praticas democraticas e, de outro,
satisfazer as expectativas dos grupos eco-
ndmicos da parte oriental em ter acesso
aquele grande mercado. Todos tentaram,
ademais, diversificar as fontes de supri-
mento de gas e petroleo, de que eram de-
pendentes da Russia. As tentativas realiza-
das frustraram-se no confronto com a influ-
éncia russa nos paises do Mar Caspio, cuja
malha de dutos — criada no periodo soviéti-
co — assegura aquele pais a posi¢do domi-
nante como distribuidor do gas produzido
na Asia Central. Desfrutava, igualmente,
de consenso o propdsito de reativacdo da
industria espacial, como forma de manter
os técnicos no pais e de recriar empregos
no setor, afetado pela menor demanda de-
corrente de sua participacdo secundaria nos
langamentos em Pleissetsk (na Russia),
Baikonur (no Cazaquistdo) e no programa
Sea Launch, com os EUA. A disponibilida-
de de um centro de lancamento seria, ade-
mais, capaz de viabilizar um programa au-
tonomo. O projeto ocupava, assim, posi¢ao
no topo da lista de prioridades do pais (e a
associagdo com o Brasil acrescentava uma
vantagem adicional, que era a proximidade
de Alcantara da linha do Equador, o que
tornava os langamentos mais competiti-
vos). Em todos os casos, as iniciativas ti-
nham como pano de fundo a ideia de con-
solidar a independéncia do pais e de afirmar
sua identidade nacional, o que implicava

reduzir os historicos vinculos com a Rus-
sia. Esse objetivo desfrutava de uma di-
mensdo suprapartidaria, com ambos os la-
dos do espectro politico diferenciados ape-
nas pelo grau de agcodamento ou realismo
com que se empenhavam na tarefa. Ius-
tchenko, o lider da Revolugdo Laranja, de
forma mais direta e confrontacionista; Ku-
tchma e depois Yanukovitch (acusado de
subserviéncia a Putin), de modo mais sutil
e cauteloso.

Radssia

Vistas de Moscou, as tentativas de con-
solidacdo da independéncia da Ucra-
nia (ber¢o da propalada “nagdo eslava”, in-
tegrada pela Russia, Ucrania e Bielorrussia
no imagindrio russo) terdo representado um
duro golpe na origem histérica comum e
para os interesses geopoliticos da poténcia
hegemonica da regido. Além das motiva-
¢Oes culturais que pudessem despertar, a
separacdo afetava interesses especificos,
proprios da comunhdo universal de bens
que prevaleceu por tanto tempo no relacio-
namento entre as duas economias. Nesse
contexto, a adesdo da Ucrania a Otan era
entendida, pelos russos, como um ato de
provocacdo. Os gasodutos russos, que abas-
teciam a Europa, passavam por territorio
ucraniano, como também boa parte do
complexo industrial-militar do periodo so-
viético estava ali instalado. Nao menos im-
portante, as tergiversacdes de Kiev no to-
cante a extensdo do prazo de arrendamento
da base de Sebastopol, na Criméia, criava
inseguranca quanto a permanéncia da Frota
do Mar Negro na peninsula e, por conse-
guinte, ao acesso naval russo ao Mediterra-
neo e ao tabuleiro politico e militar do
Oriente Médio.



Da mesma forma, as veleidades espa-
ciais da Ucrania independente geravam re-
sisténcias que resultaram em uma velada
campanha diplomatica russa nos gabinetes
em Brasilia, com insinuagoes de que a
Ucrania ndo detinha a tecnologia do ciclo
completo dos misseis ou que nao era deten-
tora da propriedade intelectual dos projetos
que desenvolvia. Dentre as inimeras alega-
¢oes circulantes, foi sobretudo pitoresca a
que assegurava que o combustivel do fo-
guete Cyclone 4 era cancerigeno! Essa ob-
viedade levou a convocacao de uma impro-
vavel reunido (de que participei) com o en-
tdo Ministro da Defesa, José Alencar, para
esclarecer o ponto (quando ninguém ques-
tiona sequer os efeitos da emissdo de gases
pela frota de carros de passeio e esse vicio
nunca impediu outros paises de desenvol-
verem seus programas espaciais). Coinci-
déncia ou ndo, a visita do Presidente Ku-
tchma ao nosso pais, em outubro de 2003,
teve que ser interrompida, antes mesmo da
programada ida da delegagdo a base de Al-
cantara, devido a crise originada pela cons-
trugdo, pela Russia, de uma represa entre a
sua costa e a ilha ucraniana de Tuzla, no es-
treito de Kerch (episdédio que envolvia di-
vergéncias quanto a delimitacdo das aguas
territoriais do Mar de Azov, contiguo ao
Mar Negro). Nao por acaso, ouvi de um dos
membros da delegac@o ucraniana, enquan-
to esperavam decolar da base de Brasilia,
que aquele incidente certamente ndo ocor-
reria, “se a Ucrdnia ndo tivesse devolvido
as ogivas nucleares” a Russia (no contexto
dos entendimentos para sua desnucleariza-
¢do, ainda no século passado).

O quadro mais recente, que inclui a ane-
xac¢do da Crimeia (em 2014) e o apoio de
Moscou aos movimentos separatistas no
leste da Ucrania, geraram instabilidade no

pais e agravaram ainda mais a situacdo das
empresas ucranianas. Varios contratos fo-
ram cancelados por ambas as partes, o que
afetou encomendas para os langamentos
dos foguetes Dnieper da Russia e de outros
componentes em uso pela industria de de-
fesa russa, que esta empenhada em um pro-
cesso de substituicdo dos suprimentos
oriundos da Ucrania por produtos nacio-
nais. No caso do programa espacial recen-
temente denunciado, houve — segundo in-
formagdes do vice-presidente da Sociedade
Aeroespacial da Ucrania, de 2015 — desis-
téncias importantes do lado russo, como a
da empresa KBTM, a que caberia projetar o
complexo de langamentos em Alcantara.
Tudo somado, desse lado sO ocorreram
agoOes que ndo exatamente contribuiram pa-
ra a boa execucdo do projeto.

EUA

N a0 constitui necessariamente surpresa
a posicao dos EUA contraria ao desen-
volvimento brasileiro nas areas nuclear e
espacial. O “veto” americano ¢ atribuido a
uma historica suspicacia de que o avango
na segunda esteja a servigo da primeira. O
que desloca a consideragdo do tema do do-
minio e exploracdo pacifica da tecnologia
espacial para o terreno mais controvertido
da producdo de artefatos atdmicos (apesar
de vedada pela Constitui¢do de 1988, em
sintonia com o fato de que, ao contrario de
outros paises, o Brasil ndo esta inserido em
uma regido de alto risco para sua seguranca
nacional). Tais desconfiangas deveriam, até
prova em contrario, estar tdo desativadas
quanto as instalagdes da Serra do Cachim-
bo, dos tempos do regime militar, quando a
velha rivalidade com a Argentina acalentou
o projeto da “Bomba”. Essa “san¢do” ame-



ricana veio a tona para o grande publico
com a revelagdo dos telegramas divulgados
pelo Wikileaks, em 2009, em que Washing-
ton instruiu seu embaixador no Brasil a res-
ponder negativamente a gestdes do embai-
xador ucraniano favoraveis a um entendi-
mento com os EUA no tocante ao programa
espacial conjunto com o Brasil. A consulta
— segundo depreendo do que circulava a
época — transcendia a questdo estritamente
comercial e dizia respeito a possibilidade
de os EUA fornecerem pecas para o foguete
Cyclone 4 e autorizarem o langamento, des-
de Alcantara, de satélites americanos ou fa-
bricados por outros paises (inclusive Brasil
e Ucrdnia), mas que contivessem compo-
nentes americanos. Essa questdo se tornava
premente, na medida em que a cooperagdo
com a Russia ou ndo era de todo segura ou
ndo era desejada por Kiev.

As mensagens interceptadas pelo Wiki-
leaks deixavam clara a “antiga politica de
ndo encorajar o programa nativo dos veicu-
los de langamento espacial do Brasil” (com
base na presuncdo que nosso Veiculo Lan-
cador de Satélites, como todo foguete, po-
deria ter uso dual, isto ¢, tanto civil como
militar). Senten¢a em linha com o espirito
da “pauta” (guidelines for sensitive missile-
-relevant transfers) do Regime de Controle
de Tecnologia de Misseis (MTCR, na sigla
em inglés), de que Brasil e EUA sdo signa-
tarios. Esse instrumento impde controles a
disseminacdo de tecnologias empregadas
em atividades espaciais de cunho pacifico,
na medida em que sdo as mesmas utilizadas
para o desenvolvimento de misseis de lon-
go alcance, voltados para objetivos de des-
trui¢do em massa. Essa filosofia esta, alias,
refletida — em textos praticamente idénticos
— nos Acordos de Salvaguardas Tecnologi-
cas (AST), concluidos pelo Brasil com os

EUA (2000) e com a Ucrania (2002). A {ini-
ca diferenca relevante € que o primeiro in-
clui clausula que constitui virtual veto ao
desenvolvimento tecnologico brasileiro
nesse campo e, especificamente, ao progra-
ma espacial brasileiro, ao dispor, em seu ar-
tigo 3°, letra E, que o Brasil “ndo utilizara
recursos obtidos de atividades de lanca-
mento em programas de aquisicdo, desen-
volvimento, produgdo, teste, liberagdo ou
uso de foguetes ou de sistemas de veiculos
aéreos nao tripulados (quer na Republica
Federativa do Brasil, quer em outros pai-
ses)”. Coerentemente com essa politica, os
telegramas de Washington externavam a
disposicdo de “apoiar o projeto conjunto
ucraniano-brasileiro”, condicionada a en-
trada em vigor do AST Brasil-EUA (rejeita-
do pelo Senado brasileiro, por considera-lo
“uma afronta a soberania nacional”). Ou
seja, sempre e quando as receitas aferidas
com os langamentos de satélites ndao fos-
sem financiar projetos brasileiros no campo
espacial (restrigdo tecnicamente ineficaz,
porque tais recursos — por ndo constituirem
“verbas carimbadas” — seriam recolhidos
ao Tesouro Nacional e posteriormente irri-
gariam indistintamente o orcamento publi-
co anual).

O debate no Brasil sobre o AST com os
EUA esta eivado da habitual carga ideolo-
gica sobre qualquer tema que envolva o re-
lacionamento com o Tio Sam. Em termos
concretos, a verdade é que os EUA, princi-
pal poténcia hegemonica regional (e glo-
bal), ndo favorece o desenvolvimento de
um programa espacial autoctone no Brasil,
ante os riscos que identifica de vir a se tor-
nar o embrido de algo mais ambicioso, ten-
do em vista as naturais pretensdes brasilei-
ras de vir a ocupar um papel relevante no
cendrio internacional. Objetivo este que



pode ser alcangado sem necessariamente a
posse de misseis intercontinentais nem ar-
mas nucleares (como comprovam a rele-
vancia de Alemanha e Japdo em seus res-
pectivos entornos regionais). O que ndo im-
pede que o Brasil pretenda, legitimamente,
participar da exploragdo comercial do ren-
tavel mercado de langamento de satélites,
com equipamentos brasileiros. A consecu-
¢do desse objetivo passa, entretanto, por al-
gum entendimento com os EUA, uma vez
que praticamente todo equipamento espa-
cial, de qualquer origem, possui compo-
nente americano. O problema é que essa
medida, por si s0, ndo ¢ suficiente para as-
segurar que o Brasil venha a dispor de tec-
nologia espacial. Garante, no maximo, que
possamos emprestar a Alcantara um papel
semelhante ao de Courou (na Guiana Fran-
cesa) ou Baikonur (no Cazaquistao).

Brasil

Oconturbado quadro prevalecente nas
relagdes com e entre os paises antes
mencionados ndo se torna menos descontra-
ido quando focamos o Brasil, como pude
comprovar durante minha breve estada na
Cyclone Alcantara Space, no final de 2009.
Durante os dois meses em que 14 estive, to-
mei conhecimento de intimeras atividades
da empresa destinadas exclusivamente a
vencer as dificuldades burocraticas internas,
alheias ao programa espacial bilateral. Den-
tre elas, destacavam-se as criadas pelas su-
cessivas exigéncias ambientais (apds longo
e custoso estudo de impacto, foi cobrado no-
vo relatdrio, porque o primeiro estava restri-
to a uma estacdo do ano e se tornava impe-
rioso refazé-lo para cobrir a outra estagdo,
quando ocorria o ciclo de reprodugao de va-
rias espécies da regido); houve paralisagdes

decorrentes de sentenca judicial que acusa-
vam as coletas de material realizadas para
montar o relatorio requerido pelo Ibama de
“perturbar o descanso dos antepassados dos
quilombolas” (o que gerou 14 meses de des-
pesas e de inatividade); o Incra declarou
68% do municipio de Alcantara “territorio
quilombola”, deixando a ACS sem area para
seus lancamentos (o ministro da Defesa,
Nelson Jobim, destinou-lhe depois nova
area, ao custo de R$ 1.356 mil por ano, em
valores de 2009, dentro do complexo sob co-
mando militar da Aeronautica, o que limitou
0 acesso ¢ a locomogdo dos funcionarios da
ACS e de terceirizados ao local); o porto —
que deveria receber o primeiro foguete e ou-
tras maquinas € equipamentos para constru-
¢do civil e lancamentos — teve sua concessao
cancelada, mesmo apos licitagdo e indicagdo
do consorcio vencedor; os quilombolas in-
terditaram as estradas de acesso as instala-
¢oes, e a Fundagao Palmares convocou audi-
éncias publicas para atender as suas reivin-
dicagoes; os recursos destinados a ACS tive-
ram seu encaminhamento retardado ou can-
celado pelas mais variadas razoes.

A lista é longa e surrealista e foi objeto
de depoimento do entdo diretor da binacio-
nal, pelo Brasil, Roberto Amaral (ex-mi-
nistro da Ciéncia e Tecnologia do governo
Lula), perante a Comissdo de Relagdes Ex-
teriores e de Defesa Nacional da Camara de
Deputados, em 6/10/2009 (DETAQ nr
1684/09). Posteriormente, em artigo publi-
cado na Carta Capital de 6/8/15, com o
apropriado titulo de “A crassa inaptidao pa-
ra projetos estratégicos”, fez contundente
critica aos percalgos sofridos pelo progra-
ma Brasil-Ucrania. Concluiu, entdo, que “o
projeto foi, desde sempre, furiosamente
combatido por forgas internas e externas”.

Tendo em vista criar a base juridica para



o aprofundamento da cooperacdo tecnolo-
gica entre os dois paises, ja delineada no
antes mencionado Memorando de Entendi-
mento entre a AEB e a AENU sobre Futu-
ros Projetos Espaciais Bilaterais, de 2003,
dediquei-me (ndo saberia dizer se por ins-
tinto ou deformagdo profissional) a prepa-
rar minuta de projeto de Protocolo Adicio-
nal ao Acordo bilateral sobre Salvaguardas
Tecnoldgicas com a Ucrania. A iniciativa
foi aprovada pelo lado brasileiro da ACS e
depois por mim submetida ao Itamaraty,
que se prontificou a sediar os encontros
preparatdrios, com a presenga de represen-
tantes dos demais orgdos competentes do
governo. O documento que dai resultou re-
afirmava “a parceria estratégica de longo
prazo entre as Partes” e previa “condicdes
de igualdade de direitos e obrigagcdes no
funcionamento do projeto conjunto”. O
que permitiria maior fiscalizagdo, pelas au-
toridades brasileiras, das atividades de
transporte realizadas em solo brasileiro e
criaria condi¢des para a inspe¢do da area
sob jurisdi¢do da ACS “por meios eletroni-
cos compativeis com a seguranca dos lan-
camentos”, entre outras medidas. Em espe-
cial, seu artigo IV estatuia que “as Partes se
comprometem a promover o desenvolvi-
mento conjunto de novos Veiculos de Lan-
camento ¢ de seus Sistemas de Langamen-
to, com vistas a ampliacdo da parceria es-
tratégica no campo espacial, aproveitando
a experiéncia acumulada pelas Partes nesse
ramo de atividade”. Trocado em miudos,
Brasil e Ucrania se dedicariam a criagcdo
conjunta de um novo foguete, o Cyclone 5.

Visto com a perspectiva do tempo, ¢
possivel que a iniciativa ndo vingasse, pe-
las mesmas razdes que o programa espacial
bilateral ndo prosperou. E, sobretudo, por-
que a execucdo do projeto dependeria, co-

mo o Cyclone 4, de a Ucrania deter o ciclo
completo da tecnologia espacial (o que pro-
vou ndo ser o caso). Seja como for, a pro-
posta ndo teve encaminhamento, na medida
em que nenhum representante da ACS ou
da Agéncia Espacial Brasileira integrou a
delegacdo do Presidente Lula, em visita ofi-
cial a Ucrania em 2 de dezembro de 2009.
Considerei, entdo, que o programa bilateral
ndo tinha futuro e que minha participagdo
nele era dispensavel. A dentncia do Trata-
do de Cooperacao de Longo Prazo, a 16 de
julho do ano passado, por “significativa al-
teracdo da equagdo tecnoldgico-comercial”
(sic), deitou a ultima pa de cal em um as-
sunto que vinha moribundo ha tempos e ca-
rente de recursos de ambos os lados (a crise
econdmica na Ucrania ja vinha ha tempos
fazendo com que as despesas do programa
fossem cobertas com financiamento brasi-
leiro).

Como resultado dessa combinagdo ne-
fasta de fatores, nem o programa espacial
brasileiro, nem o bilateral com a Ucrania
alcangaram éxito. Nesse meio tempo, a n-
dia — cujos esforgos no campo espacial des-
lancharam praticamente no mesmo ano de
1970 — colocou um satélite na orbita de
Marte em 2008 (sem prejuizo de que, la co-
mo ca, também haja quem ignore a contri-
buicdo cientifica, tecnologica, industrial e
académica propiciadas pelas atividades es-
paciais e prefira a aplicagdo dos recursos
em programas sociais).

As perspectivas que se abrem para o Bra-
sil ndo se revelam promissoras. A perma-
néncia dos obices impostos pelo Acordo de
Salvaguardas com os EUA, soma-se o efeito
pernicioso das inumeras medidas internas
adotadas nos ultimos anos, como a amplia-
¢do inoportuna do “territorio quilombola”.
Os planos de arrendamento da base para ter-



ceiros, se bem venham a dar um destino
compativel com a vocagdo de Alcantara, es-
tara certamente muito aquém dos anseios de
exploragdo comercial e pacifica do espago,
embutidos nos planos adotados original-
mente. Nao nos resta, entretanto, senao man-
ter abertas todas as opgodes, na expectativa
de que, no futuro, possam surgir oportunida-
des mais consentaneas com as vantagens lo-
cacionais de que detemos. O certo é que o

tema exige uma defini¢do de politica, em ni-
vel de Estado, de modo a evitar que esteja
sujeito aos humores de instincias subalter-
nas. Até isso ocorrer, o Brasil deveria resta-
belecer o status estratégico de Alcantara e
tomar medidas para que uma localizagdo
privilegiada para lancamento de satélites,
praticamente na linha do Equador, ndo seja
relegada a condi¢cdo de resort para a repro-
dugdo de batraquios no periodo estival.



Coeréncia e Convergéncia Regulatoria: o
Novo Desafio do Comércio Internacional

VERA THORSTENSEN
ViIviAN RocHA GABRIEL

I. Introducao

oeréncia e convergéncia regulatoria

sdo temas relativamente recentes na

evolugdo do sistema do comércio in-
ternacional. Foram introduzidos na lingua-
gem dos acordos internacionais, primeira-
mente na Asia-Pacific Economic Coopera-
tion (APEC), e com maior énfase na ultima
geracdo de acordos de comércio, como
EUA-Coreia e UE-Coreia. As propostas
mais ambiciosas foram negociadas nos re-
centes mega-acordos de comércio centrados
nos EUA e na UE: (i) o Trans-Pacific Part-
nership (TPP), que, apesar da incerteza que
paira atualmente, seria, por decisdo do atual
presidente dos EUA, transformado em uma
série de acordos bilaterais, conservando os
EUA no centro da rede de tratados; (ii) o
Transatlantic Trade and Investment Part-
nership (TTIP), em negociacao entre EUA e
UE, que também possui destino incerto; (iii)
e o Comprehensive Economic and Trade

VERA THORSTENSEN, professora da EESP-FGV, ¢ coordena-
dora do Centro do Comércio Global e da Catedra OMC no
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Barreiras Técnicas do Conmetro. ViviaN RocHA GABRIEL ¢
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Agreement (Ceta), que foi recentemente pac-
tuado entre UE e Canada.

Todos esses mega-acordos trazem algo
em comum em seus textos: regras que ino-
varam ao estabelecer padrdes sofisticados de
coeréncia e convergéncia regulatéria, que
acabam por estabelecer um novo patamar de
regras para os acordos preferenciais, consti-
tuindo, assim, o marco regulatorio contem-
poréneo para o comércio internacional.

Barreiras tarifarias e nio tarifarias

Onovo marco regulatorio traz regras e
instrumentos que vao além das fron-
teiras dos paises para atingir regras internas,
as chamadas barreiras no tarifarias. Se a re-
gulacdo mais antiga dos acordos de geracdes
se concentrava no desmantelamento de bar-
reiras tarifarias, incluindo tarifas, quotas,
valoracdo, antidumping e subsidio, baseados
em precos de importacdo, o sistema do co-
mércio internacional mais recente se apro-
funda em desmantelar outros tipos de barrei-
ras, concentrando-se naquelas decorrentes
de medidas aplicadas ndo na fronteira, mas
nas no ambito das praticas regulatorias inter-
nas dos paises: regras domésticas sobre ser-
vigos, investimentos, concorréncia, além de



regulamentos e normas técnicas, medidas
sanitarias e fitossanitarias, normas ambien-
tais e todas as regras relativas ao processo de
avaliag@o de conformidade (defini¢do de pa-
rametros de como aferir se as medidas foram
cumpridas) e de certificacdo (comprovagao
de que as medidas foram cumpridas).

A dindmica dos acordos preferenciais
tem paralelo no sistema multilateral de co-
mércio e no proprio desenvolvimento globa-
lizado da produgdo econdmica. Apds multi-
plas negocia¢des de rodadas no ambito da
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC),
as tarifas impostas nas fronteiras foram sen-
do reduzidas ou eliminadas. Por um lado, a
implantagdo de modelos de produgdo e co-
mércio das cadeias globais, em busca da re-
dugdo de custos, fez pressdo ndo sé para o
corte das tarifas, como também para a sim-
plificagdo e liberalizagdao das regras de ori-
gem e a diminui¢@o da aplicagdo de direitos
de defesa comercial, como o antidumping.
Por outro lado, a pressdo dos consumidores,
cada vez mais preocupados com qualidade
dos produtos, com questdes ambientais, tra-
balhistas e de bem-estar animal, fez crescer
a importancia de medidas técnicas, sanita-
rias, fitossanitarias, ambientais, aptas a asse-
gurar que os requisitos desejados estivessem
presentes nos produtos locais e importados.

A grande questdo que se impde € a de
quem regulamenta e controla essas que po-
dem ser significativas barreiras ndo tarifarias
ao comeércio. As regras contra a discrimina-
¢do entre produtos nacionais ¢ importados
foram negociadas na Rodada Toquio (1974-
1979), as chamadas medidas técnicas, e na
Rodada Uruguai (1986-1994), as sanitarias e
fitossanitarias. Ja as medidas de protecdo ao
meio ambiente e clima, padrdes trabalhistas
e bem-estar animal ndo entraram ainda no
marco legal no sistema GATT-OMC e vém

causando grande distor¢do ao comércio in-
ternacional, porque sdo reguladas de forma
descoordenada por organizagdes internacio-
nais, governamentais e privadas.

O conceito de sustentabilidade atualmente
abrange meio ambiente e clima, padrdes tra-
balhistas e bem-estar humano e animal. As
medidas sobre meio ambiente e clima foram
consolidadas nas negociacdes das Conven-
¢oes de Meio Ambiente, iniciadas em Esto-
colmo (1972), mas impulsionadas pelo im-
pacto global da Conferéncia no Rio de Janei-
ro (1992). As medidas sobre padrdes traba-
lhistas t€ém por base as convengdes negocia-
das na Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT). Ja as medidas de bem-estar humano e
animal partiram de preocupagdes dos euro-
peus, que apos tentativas de introduzi-las da
Rodada de Doha da OMC, acabaram por im-
plementa-las via acordos preferenciais, com o
apoio de inimeras organizac¢des ndo governa-
mentais defensoras do ecossistema.

Ocorre que, nas sociedades atuais, carac-
terizadas por demandas cada vez mais com-
plexas por parte de governos, empresarios e
consumidores, medidas regulatdrias conver-
teram-se em exigéncias cada vez mais deta-
lhadas e discriminatérias em relagdo a pro-
dutos e processos produtivos, causando assi-
metrias comerciais e se revelando como no-
vas barreiras ao comércio. Diferentemente
das tarifas, as regulacdes ndo podem ser
simplesmente eliminadas, uma vez que sdo
ferramentas essenciais com o proposito de
promover a maior eficiéncia dos mercados e
o alcance de objetivos de segurancga, saude
publica e preservagdo do meio ambiente.

O ponto critico da questdo é que, muitas
vezes, 0 comércio € usado como instrumento
para implementar e fortalecer o cumprimento
da complexa rede de novas demandas. Na
verdade, os trés temas que embasam o con-



ceito de sustentabilidade ainda ndo fazem
parte da regulagdo do comércio internacional,
consolidados inicialmente no GATT e agora
na OMC, e se desenvolveram a margem do
sistema multilateral do comércio. Para fazer
face as novas exigéncias dos ambientalistas,
académicos e consumidores, estio sendo
criadas dezenas de organizagdes ndo gover-
namentais com o objetivo de desenvolver
uma série de selos de conformidade que com-
provem o cumprimento das normas de sus-
tentabilidade. A United Nations Conference
on Trade and Development (Unctad) vem
apoiando as discussoes no Forum dos Padrdes
de Sustentabilidade — (United Nations Forum
on Sustainability Standards — UNFSS). A or-
ganizag¢do ja mapeou mais de 500 padrdes
que vém afetando ampla gama de produtos
alimentares e manufaturados e que vém sen-
do adotados em cada vez maior nimero pelas
grandes lojas de departamento que as impdem
aos produtores e importadores.

Ha grande debate sobre a definicdo, o es-
copo e as consequéncias do uso de padroes
de sustentabilidade, bem como regras para o
seu desenvolvimento ou para determinar cri-
térios sobre acreditacdo ou certificacdo de
tais padrdes. Na OMC, espera-se que as me-
didas técnicas, sanitarias e fitossanitarias se-
jam baseadas em regras negociadas por or-
ganizagdes internacionais de normalizacdo,
como ¢ o caso da ISO/IEC (normas técni-
cas), do Codex (alimentos), OIE (animais) e
CIPV (vegetais). No caso dos padrdes de
sustentabilidade, essas organizagcdes podem
criar oportunidades de mercado, mas tam-
bém podem disfarcar medidas de protegdo
para a producao local e de discriminagdo ao
comércio internacional.

Outro problema também se coloca pelo
fato de a OMC, a organizacdo criada para
negociar, supervisionar e julgar conflitos so-

bre violagdes das regras do comércio, vive,
ha mais de uma década, em profunda crise
politica, o que impede a conclusdo da ultima
rodada de negociagdes, a Rodada de Doha,
iniciada em 2002, apesar de alguns acordos
terem sido alcangados, como o Acordo sobre
Facilitacdo de Comércio e a Decisdo Minis-
terial sobre o fim dos subsidios a exportagdo.

Na impossibilidade de ter a OMC como
foro negociador, os paises interessados nos
temas mais prementes do comércio interna-
cional passaram a negocia-los no &mbito dos
acordos preferenciais, que possuem a vanta-
gem de envolverem um menor numero de
partes que negociam interesses mais proxi-
mos. A estratégia explica a negociacdo dos
acordos preferenciais mais recentes com a
inclusdo de inumeros temas, alguns avan-
cando nas regras da OMC e outros com re-
gras inovadoras. Sao elas: servigos e pro-
priedade intelectual (OMC plus) e investi-
mentos, concorréncia, padrdes trabalhistas,
meio ambiente e clima, comércio digital,
anticorrupg¢do, manipulagdo cambial e ainda
coeréncia, cooperagao e convergéncia regu-
latoria (OMC extra).

O cendrio internacional

H 4 duas tensOes contraditorias em jogo
com as quais o Brasil tem convivido.
De um lado, o crescimento de vozes politi-
cas em defesa do fechamento das economias
dos paises desenvolvidos e contra a crescen-
te globalizacdo, baseadas no argumento de
que a abertura comercial é a responsavel pe-
las ondas de importagdes e altas taxas de de-
semprego. Esse cenario ¢ agravado com os
efeitos econdmicos e sociais de uma signifi-
cativa massa de imigra¢des de refugiados
que se deslocam para esses paises e com a
ainda mal resolvida administra¢do das con-



sequéncias da crise financeira do final dos
anos 2000.

Por outro lado, fortalece-se a tensdao por
parte das empresas dos segmentos de bens ¢
servigos em defesa do argumento de que a
crise mundial so6 sera ultrapassada com o de-
senvolvimento de um novo modelo de cres-
cimento econdémico, com significativa influ-
éncia da tecnologia da informagdo, do co-
mércio digital, dos servicos baseados nos
grandes fluxos de dados, na nanotecnologia
e na industria 4.0 (decorrente de uma Quarta
Revolugao Industrial, que dissemina o uso
de tecnologia da informacéo e aprofunda os
processos de automacao, trabalhando com
conceitos como internet das coisas e compu-
tagdo em nuvem). O novo modelo de cresci-
mento econdmico tem sua logica baseada na
maior abertura do comércio ¢ na criagdo de
um novo marco regulatdrio a ser estabeleci-
do, ndo pela OMC, mas por uma rede de
acordos preferenciais mais avangados, se-
jam os mega-acordos comercias, ou uma sé-
rie de acordos bilaterais centrados em gran-
des paises, como EUA, UE ou China. Esse
modelo também reconhece que os custos
sociais serdo altos com o crescimento do de-
semprego nos segmentos tradicionais, crian-
do a necessidade de se criarem fundos de
requalificacdo e treinamento para formagao
e treinamento de toda uma geracao de traba-
lhadores para a era digital.

Nesse contexto tém sido edificados qua-
tro modelos de acordos preferenciais: o da
recém-anunciada bilateralizacdo do TPP, li-
derada pelos EUA e que envolve outros 11
paises (Australia, Canada, México, Chile,
Peru, Japdo, Cingapura, Nova Zelandia,
Brunei, Vietna, Malasia), retomando, na ver-
dade, a pratica bilateral de negociacdo que
esteve na origem do mega-acordo; o do
TTIP, entre EUA e UE, com destino incerto,

mas que ja tornou publico uma série de re-
gras inovadoras, como as referentes ao in-
vestimento, convergéncia e cooperagdo re-
gulatoria; o do Ceta entre Canada e UE; e o
do Recep — Regional Comprehensive Eco-
nomic Partnership, liderado pela China e
envolvendo 16 paises (China, Indonésia,
Malasia, Filipinas, Laos, Taildndia, Cinga-
pura, Brunei, Myanmar, Camboja, Vietna,
Japao, Coreia, india, Australia, Nova Zelan-
dia), centrado no acesso a mercados e no
controle de fronteira.

As bases dos novos modelos regulatorios
jé sdo conhecidas pelo texto do TPP e da
proposta da UE para o Acordo Transatlanti-
co, em suspenso. Mesmo que tais acordos
encontrem dificuldades em serem aprovados
na configuragdo original, as novas regras do
comércio ja estdo sobre as mesas, € certa-
mente se converterdo em modelo para novos
acordos de comércio, sejam multilaterais
sob a égide da OMC, sejam preferenciais,
entre um numero limitado de paises. Sdo
elas que respondem aos desafios do comér-
cio internacional dos dias atuais e € com os
promotores dessas regras que o Brasil preci-
sa comecar a negociar.

Il. Regulacao: da cooperacao
via coeréncia e convergéncia

termo regular pode ser entendido como

disciplinar ou alterar o comportamento
dos agentes econdmicos. No ambito da eco-
nomia, regulacdo exige ndo s regras, mas
também instrumentos de agdo e estrutura de
negociacdo, implementacgao e supervisdo de
tais regras. No contexto do comércio interna-
cional, o conceito de regulacdo econdmica
abrange ndo s6 a regulagdo normativa que
estabelece as regras, mas também a supervi-
sdo de controle ¢ a fiscalizagdo. Quanto a in-



tensidade da regulacdo, esta pode ter carater
soft ou hard, e sua sang¢do pode ser punitiva
ou premial (baseada em estimulos).

Nao s6 as atividades dos governos sio
reguladas. Todas as agdes dos agentes eco-
ndmicos no ambito interno dos paises tam-
bém o sdo. Na area do comércio internacio-
nal, em particular, ha uma sobreposi¢do de
regulacdes. Agéncias internas que regulam
atividade de importacdo e exportagdo esta-
belecem regras que sdo também objeto de
tutela de organizagdes regionais e interna-
cionais. Subsistem, assim, regula¢des nacio-
nais, regionais, multilaterais ou internacio-
nais de uma ou varias agéncias ou organiza-
¢Oes internacionais.

No mundo atual, interdependente e inter-
conectado, cada vez mais dominado por no-
vas tecnologias da informagdo, o comércio
internacional sofre com a multiplicacdo,
fragmentacdo e sobreposi¢cdo de regulacdes
para diferentes tipos de atividades e que nem
sempre seguem os padrdes internacionais ja
estabelecidos. Essas vdo desde os regula-
mentos destinados a proteger os consumido-
res e as regras concernentes ao meio am-
biente e a saude publica, servigos de infraes-
trutura, estabilidade do sistema financeiro e
outros objetivos de interesse publico.

O fato de milhares de novas regulamen-
tagdes que afetam o comércio internacional
serem criadas por instituicdes reguladoras
distintas e sem seguir um padrao internacio-
nal torna a politica regulatéria de cada pais
distinta em suas normas, procedimentos, pe-
nalidades e recursos. A propagacao das dife-
rengas acaba trazendo ineficiéncias para as
normas e procedimentos internacionais, im-
pondo custos adicionais aos cidaddos, pro-
dutores, exportadores e importadores. Reve-
lam-se, assim, como novas barreiras ao co-
meércio, as denominadas barreiras ndo tarifa-

rias, que acabam por discriminar e restringir
o comércio internacional de forma premedi-
tada ou por mero acaso.

A OCDE e a gestao regulatéria

Desde a década de 1990, a Organizagdo
para Cooperacdo ¢ Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) salientava que, com a
internacionalizagdo de atores e processos re-
gulatoérios, que cruzam as fronteiras locais,
nacionais, regionais ou internacionais, fazia-
-se necessaria mais atengdo para o comparti-
lhamento de informagdes e a coordenacdo
na concep¢ado, analise, elaboracdo e execu-
¢do das regulagoes. A OCDE desenvolveu,
assim, varios trabalhos fundamentais para o
entendimento do fendmeno: (i) 71995 OECD
Recommendation on Improving the Quality
of Government Regulation; (ii) 1997 OECD
Policy Recommendations on Regulatory Re-
form e (iii)) 2012 OECD Recommendation
on Regulatory Policy and Governance. Ins-
trumento central na busca de melhores prati-
cas regulatdrias foi o desenvolvimento da
analise de impacto regulatério, como uma
das pecas centrais na busca de maior gestao
regulatdria (regulatory management).
Trabalho mais recente é o 2013 Interna-
tional Regulatory Co-operation: Addressing
Global Challenges. A cooperagdo regulato-
ria € o conceito propugnado pela OCDE pa-
ra solucionar o problema da necessidade de
maior didlogo entre as partes, baseada em
acordo de notificagdes e consultas para ado-
¢do de novos regulamentos ou na criagao de
normas internacionais que pretendam reco-
nhecer ou harmonizar regulamentos com as
normativas de outra nagdo, para uma melhor
qualidade regulatodria. O esfor¢o de coopera-
¢do ¢ materializado em acordos ou arranjos
organizacionais, formais ou informais, entre



paises, em nivel bilateral, regional ou multi-
lateral, para promover alguma forma de co-
operacdo na concep¢ao, monitoramento,
execucdo ou gestdo ex post das regulacdes,
com visdo para dar suporte a coeréncia, con-
vergéncia e consisténcia de regras além das
fronteiras.

Coeréncia regulatoria

AOCDE aborda a tematica da cooperagao
sem excluir a coeréncia de seus debates.
A ideia de coeréncia regulatéria também se
encontra presente, mesmo em seu significado
comum, de ndo contradi¢do entre as Partes
de uma mesma unidade sist€émica. A OCDE
esclarece em seu relatorio 2015 OECD Re-
gulatory Policy Outlook que existem meca-
nismos para garantir a coeréncia regulatdria
entre os niveis do governo. Exemplos de tais
mecanismos sdo aqueles que promovem o
suporte de coordenacdo entre governos na-
cionais e subnacionais para apoiar a coerén-
cia regulatoria e evitar conflitos ou duplica-
cdo de regulamentos, benchmarking de de-
sempenho (performance benchmarking) e
relatérios de boas praticas.

Segundo a OCDE, a coeréncia regulato-
ria pode ser promovida por meio de meca-
nismos de coordenagdo entre os niveis de
governo supranacional, nacional e subnacio-
nal. Questdes regulatdrias transversais em
todos os niveis de governo devem ser identi-
ficadas para promover a coeréncia entre en-
foques regulatdrios e evitar a duplicag@o ou
o conflito de regulamentos.

Os mecanismos para aperfeicoar a coe-
réncia regulatoria podem ser vinculantes co-
mo mecanismos juridicos ou simplesmente
plataformas de discussdo e devem ser sufi-
cientemente flexiveis para possibilitar politi-
cas territorialmente especificas. Conforme

aduz a OCDE, o envolvimento de governos
subnacionais na elaboragdo de regulamentos
coerentes pode levar tempo, porém, traz be-
neficios de médio e longo prazos, superando
futuramente os custos de coordenagao.

Cooperacao regulatoria em
busca de convergéncia

cooperagdo regulatoria, como forma

de dialogo entre diferentes paises, po-
de se materializar de varias maneiras, como
diferentes categorias, como dialogos nos
niveis horizontal e setorial, troca de infor-
magdes, experiéncias, intercimbio técnico
e cientifico, simplificacdo de regulamentos
técnicos, padrdes e procedimentos de veri-
ficacdo de conformidade, alinhamento de
requisitos técnicos, coloquio entre organi-
zagOes publicas ou privadas, responsaveis
por metrologia, padronizacao, testes, certi-
ficacdo e acreditagao.

A OCDE relacionou 11 categorias de co-
operacdo regulatoria que variam em sua for-
malidade, abrangéncia e vinculagdo juridica.
Constituem uma mescla de ferramentas e ar-
ranjos, que em alguns casos, podem se sobre-
por e cujos limites podem nao ser tao clara-
mente visiveis. Sao elas: (i) integracao/ har-
monizacdo através de institui¢des suprana-
cionais ou conjuntas; (ii) negociagao especi-
fica de acordos, tratados ou convengdes; (iii)
parcerias regulatorias formais entre os pai-
ses; (iv) organizagdes intergovernamentais;
(v) acordos preferenciais de comércio com
disposi¢cdes sobre regulagdo; (vi) acordos de
reconhecimento mutuo; (vii) redes transgo-
vernamentais (transgovernmental networks);
(viii) requisitos formais para considerar a co-
operagdo regulatoria quando hé regulacdes
em desenvolvimento; (ix) reconhecimento
de padrdes internacionais; (x) soft law; e (xi)



dialogo e troca de informagdes informais.

Verifica-se que a multiplicacdo de atores
estatais e ndo estatais com poderes regulato-
rios reflete uma alteracdo no modelo tradi-
cional do Estado regulador, bem como um
aumento da regulamentag@o privada e inter-
nacional que podem ser utilizadas como fer-
ramentas, de diversas espécies, para facilitar
o proposito da cooperagao regulatoria.

Por um lado, as iniciativas de harmoniza-
¢do decorrentes do processo de integragdo e
da supranacionalidade, bem como os trata-
dos e convengoes, qualificadas como hard
law, que se encontram a frente das iniciati-
vas mais vinculantes, podem surtir os efeitos
desejados em busca de maior cooperacdo
regulatéria. Por outro lado, alguns acordos
ndo vinculativos podem ser extremamente
uteis em seus mecanismos de execugdo. Os
paises podem se basear em um conjunto de
acordos vinculativos e ndo vinculativos para
alcancar os seus objetivos de cooperacdo e
assegurar a sua conformidade e eficacia, co-
mo ¢ o caso da regulamentacdo privada
transnacional.

Outro ponto a ser ressaltado é o carater
publico ou privado das organizagdes de nor-
maliza¢do. Os organismos nacionais de nor-
malizagdo que contribuem para o seu estabe-
lecimento podem ser entidades privadas, pl-
blicas ou mistas. Embora desenvolvidas em
grande parte por entidades privadas, as nor-
mas técnicas sdo incorporadas ao Direito In-
ternacional por meio de acordos multilaterais.
Entidades reguladoras publicas podem ter um
alto nivel de influéncia nesse processo.

A OCDE também empreende esforcos de
cooperacao, desde a forma mais branda até a
mais intensa, propondo que os Estados,
igualmente, realizem agdes para aproxima-
rem suas regulacdes. Essas iniciativas ndo
sdo consubstanciadas apenas por regras, mas

também por planos de acdo, e possuem cara-
ter bilateral ou multilateral — as tltimas, por
intermédio de iniciativas regionais (acordos
preferenciais de comércio) ou organizagdes
multilaterais.

Disposicdes multilaterais sobre
cooperacao regulatéria

iante do quadro de diversidade quanto
D as iniciativas regulatorias, a OMC, for-
malmente, tem papel de relevo no ambito
externo, desde o tempo do GATT com o Co6-
digo de Normas (1979) e em diregdo a coo-
peragdo regulatdria, em especial, com a ne-
gociacdo, ja na OMC, do Acordo sobre Bar-
reiras Técnicas (TBT) e Acordo sobre Medi-
das Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) de
1995. Apesar de nao utilizarem a terminolo-
gia cooperacdo, desenvolvem algumas das
categorias abordadas pela OCDE como pro-
pagadoras da cooperagdo, tais como harmo-
nizacdo, cooperagdo por meio de redes trans-
governamentais de cooperacdo e guidelines.
Os dois acordos internacionais incluem me-
didas para promover a transparéncia regula-
toria e a adocdo de padrdes internacionais.
Essas medidas facilitam os objetivos comer-
ciais regulatorios ao dispor de maior previsi-
bilidade para os exportadores e investidores
e na simplifica¢do da conformidade regula-
toria (regulatory compliance).

Outro ambito de atuag@o para coopera-
¢do regulatoria no seio da OMC € nos Comi-
tés criados sob a égide dos Acordos TBT ¢
SPS. O Anexo 3 do Acordo TBT inclui o
Codigo de Boas Praticas para a Preparagdo,
Adocao e Aplicagdo de Normas Técnicas,
que encoraja a criagao de organismos inter-
nacionais de normalizacdo que sejam trans-
parentes e promulgadores de normas ndo
discriminatdrias, baseados em boas praticas



e em normas ndo duplicadas. O Codigo esta
aberto a aceitagdo por qualquer organismo
de normalizacao, possuindo um guia para o
processo de criagdo de normas. Nesse aspec-
to, a organizagdo nao governamental pode
ser qualquer instituicdo que ndo seja do go-
verno central, ou institui¢do publica local,
incluindo institui¢do ndo governamental le-
galmente habilitada para fazer cumprir regu-
lamentos técnicos.

Nos anos 2000, o Comité TBT acordou
com principios adicionais para melhorar o
trabalho dos organismos internacionais de
normalizag@o, que incluem: transparéncia,
abertura e uma abordagem imparcial e con-
sensual que promove normas efetivas e rele-
vantes e incorpora também as preocupagoes
dos paises em desenvolvimento. O Comité
TBT promove também o uso de boas prati-
cas regulatérias para que se desenvolva a
troca de informagdes e mais coordenagdo
entre os reguladores, organismos de norma-
lizagdo e funcionarios do comércio.

O Comité SPS, também previsto no
Acordo SPS, ressalta, de forma clara, que se
deve manter contatos estreitos com as orga-
nizacdes internacionais competentes no do-
minio da protecdo sanitaria e fitossanitaria,
em especial com a Comissdo do Codex Ali-
mentarius, a Organizagdo Internacional para
Satde Animal (OIE) e o Secretariado da
Convengdo Internacional para a Protecao
Vegetal (CIPV), com o objetivo de obter os
melhores pareceres cientificos e técnicos
disponiveis para a administragdo do Acordo
e a fim de evitar a duplicacdo desnecessaria
de esfor¢os. Em 2014, o Comité SPS langou
mecanismo para tensdes comerciais relacio-
nadas a seguranca alimentar e medidas de
saude de plantas e animais.

Importante destacar que o Acordo SPS da
relevancia a realizagdo de analise de risco na

determinagdo dos niveis apropriados de pro-
tecdo das medidas sanitarias e fitossanita-
rias, tendo em conta as técnicas de avaliagdo
dos riscos desenvolvidas pelas organizagdes
internacionais competentes.

Ambos os Acordos preveem procedi-
mentos para que os membros da OMC dis-
cutam preocupacgoes especificas, as specific
trade concerns (STCs), em seus Comités,
abrindo uma via mais direta, em que medi-
das sdo questionadas para que sejam esclare-
cidas pelos membros, com relagdo a medi-
das ndo tarifarias, mesmo que a medida ndo
tenha sido notificada ao Comité. Os STCs
podem levar a uma disputa informal ou se
tornarem base para uma controvérsia for-
mal.

E dificil mensurar e avaliar o impacto dos
esforgos da OMC para maior cooperagao re-
gulatéria, porém, sem um grande e forte
mandato, esses esfor¢os servem mais como
guidelines para agdes unilaterais dos mem-
bros do que como férum para cooperacao.

Na pratica, os objetivos de regulagdes
domésticas e de comércio internacional sdo
dificeis de conciliar. As regras do sistema
multilateral do comércio sdo efetivas em li-
mitar medidas regulatérias discriminatorias,
mas oferecem pouco para eliminar ineficién-
cias, falta de clareza e regulagdes redundan-
tes que ndo sdo discriminatdrias, mas que
dificultam igualmente o comércio interna-
cional.

E importante ressaltar que as disposigdes
estabelecidas no ambito da OMC ndo ex-
cluem o que ja foi estabelecido por outras
organizagdes, como por exemplo, quando ci-
ta esforgos para aplicar os métodos de anali-
se de risco para avaliagdo de regulacdes SPS
ja desenvolvidos por outras organizagdes in-
ternacionais e com o ja estabelecido pelo Co-
dex Alimentarius, a Organizagdo para a Sau-



de Animal e o Secretariado da Convencao
Internacional para a Protec@o Fitossanitaria.

Intensificacao de boas praticas entre paises

esse modo, infere-se que o sistema

multilateral do comércio pleiteia mais
uma aproximacao dos paises para que inten-
sifiquem boas praticas, até mesmo algumas
ja desenvolvidas e estabelecidas no seio de
outras organizagdes, do que a previsao de
medidas que impliquem maior convergéncia
de regulacdes. Além disso, a crise atual do
sistema multilateral de comércio inviabiliza
que iniciativas mais ousadas em matéria re-
gulatoria sejam adotadas no ambito da
OMC, conduzindo aos acordos preferenciais
a tarefa de equacionar o problema das bar-
reiras regulatorias.

Da coeréncia a convergéncia regulatoria
nos acordos preferénciais de comércio

Coeréncia regulatoria ¢ um conceito re-
lativamente recente no contexto comercial
dos acordos preferenciais. Até antes da dé-
cada dos mega-acordos, ou seja, 2010, o
conceito era empregado em um contexto de
coeréncia entre multiplos niveis de governo
que realizavam politica de coeréncia quan-
do estabeleciam alinhamento de agéncias
domésticas e leis com objetivo de reforma
regulatdria nacional.

A partir de 2010, o termo passou a ser uti-
lizado em relacdo a grandes negociagdes co-
merciais, como as da Parceria Transpacifica
(The Trans-PacificPartnership — TPP), da
Parceria Transatlantica (The Transatlantic
Trade and Investment Partnership —TTIP).
Entretanto, a literatura de coeréncia e con-
vergéncia regulatoria € vasta e apresenta di-
ferentes formas e, muitas vezes, mescla seus
termos. Existe certa confusdo de fins, como o
de se buscar custos regulatorios mais baixos

para as empresas que operam além das fron-
teiras e 0s meios para atingir estes fins, tais
como normas harmonizadas ou em processo
de convergéncia. Algumas descri¢des se con-
centram na cooperacdo entre os Estados para
alcangar a coeréncia regulatoria e outras na
melhoria da regulagdo e processos regulato-
rios dentro dos proprios Estados.

O tema ja estava presente nas negocia-
cOes da Apec. Para a Apec, que ¢ um forum
econdmico regional, a coeréncia regulatoria
visa melhorar o processo pelo qual os seus
membros desenvolvem regulamentos, ge-
rando melhores praticas, padrdes e regula-
mentos no timing certo para que sejam acei-
taveis e para bem implementa-los.

Evoluindo o conceito, € com vistas a es-
clarecer a abordagem da coeréncia regulato-
ria, a Nova Zelandia articulou uma descri-
cdo baseada em resultados que repousa a
coeréncia regulatoria na interface entre a
regulamentag@o interna e a liberalizagdo do
comércio internacional e investimentos. Na
descri¢cdo neozelandesa, reitera-se que a co-
eréncia regulatoria se relaciona tanto com o
que os paises fazem internamente, quanto o
que acontece entre os paises. Dessa forma, a
coeréncia regulatoria exige uma estratégia
multidimensional que tem os seguintes ele-
mentos inter-relacionados: (i) Coeréncia en-
tre objetivos de politica doméstica e interna-
cional: ao desenvolver politicas regulatdrias
domésticas que possam ter impacto no co-
mércio e no investimento, esses impactos
devem ser identificados e levados em conta
como parte do processo politico; (ii) Coe-
réncia entre normas e agéncias regulatorias
nacionais: em situagdes em que varias agén-
cias reguladoras domésticas lidam com a
mesma questdo relacionada a comércio e in-
vestimento, como um bem ou servi¢o que
deve obedecer a varias leis e que deve ser



tratado por varias agéncias reguladoras, de-
ve ser tomada uma abordagem consistente ¢
eficiente; (iii) Coeréncia entre as leis e agén-
cias de duas ou mais economias: o terceiro
elemento ¢ geralmente promovido por coo-
peracdo regulatoria e reflete o objetivo de
reduzir as barreiras regulatorias ao comércio
¢ ao investimento, criadas por diferentes re-
gulacdes em diferentes paises através da co-
operagdo entre economias.

Atualmente, o texto do TPP apresenta ca-
pitulo préprio sobre coeréncia e cooperacao
regulatoria. O regime regulatorio propugna-
do deve aderir as melhores praticas interna-
cionais e assegurar niveis elevados de cola-
boragdo entre governos do TPP e as partes
interessadas. Logo, a coeréncia regulatoria
se refere ao uso de boas praticas no processo
de planejamento, concepg¢do, emissdo, im-
plementacdo e revisdo de medidas regulato-
rias, a fim de facilitar a realizagdo dos objeti-
vos da politica doméstica, bem como os es-
forgos entre governos para intensificar a coo-
peragao regulatdria, com o intuito de promo-
ver esses objetivos e incentivar o comércio
internacional, o investimento, o0 crescimento
econdmico e o emprego. De modo a imple-
mentar da melhor forma esses objetivos e
esforcos dos paises, as partes do TPP concor-
daram em promover formas especificas de
cooperagao para se atingir a coeréncia regu-
latéria, como o intercAmbio de informacdes,
promoc¢ao de seminarios ¢ eventos instruti-
vos sobre o tema e estimular a cooperagdo
setorial através de agéncias especializadas.

O conceito de coeréncia regulatéria
adotado no dmbito do TPP difere da defini-
¢do0 admitida pela OCDE na medida em que
une em um Unico dispositivo as nog¢des de
coeréncia e cooperagdo regulatoria, nao
chegando a ideia de convergéncia. Dessa
forma, enquanto coeréncia se refere ao al-

cance dos objetivos em nivel de politica
doméstica (esfera interna), a cooperagao se
caracteriza pelos esforgos entre governos
(esfera internacional).

Autonomia regulatéria

N esse diapasdo, a convergéncia regula-
toria, entendida aqui como a maior
aproximacdo e comprometimento entre os
Estados na uniformizacdo ¢ na adocdo de
uma regulagdo comum a todos os envolvi-
dos, ndo ¢ abordada diretamente pelo TPP,
haja vista que exige uma maior redugdo da
autonomia regulatoria nacional em prol de
um modelo de governanca mais profundo.
Desse modo, observa-se que a busca por
cooperacdo regulatoria pode ser exposta
por instrumentos tanto de coeréncia quanto
de convergéncia, cada qual inserido em um
contexto e acordo especifico, que visam a
objetivos parecidos, porém possuem signi-
ficados diferentes.

Em outros mega-acordos, como na pro-
posta do TTIP, divulgada pela UE, o concei-
to de coeréncia também aparece. As TTIP
Directives de 2013 estabelecem que:

The Agreement will include cross-cutting
disciplines on regulatory coherence and
transparency for the development and im-
plementation of efficient, cost-effective, and
more compatible regulations for goods and
services, including early consultations on
significant regulations, use of impact asses-
sments, evaluations, periodic review of exis-
ting regulatory measures, and application of
good regulatory practices.

O acordo, ainda em negociacao, incluiria
disciplinas transversais sobre coeréncia e
transparéncia regulatdria para o desenvolvi-
mento e a implementagdo de regulamenta-
coes eficientes, efetivas e mais compativeis



para bens e servigos, incluindo consultas so-
bre regulamentacdes significativas, utiliza-
cdo de analise de impacto regulatorio, ava-
liagdes e revisdo periodica das normas regu-
latorias existentes e a aplicagdo de boas pra-
ticas regulatdrias. Ocorre que a cooperagao
entre os paises para o alcance de sistemas
regulatorios mais coerentes possibilitaria a
convergéncia entre sistemas, o que deve fa-
vorecer 0 comércio internacional se aprova-
da a Parceria Transatlantica.

Contudo, merecem destaque também os
esforcos de convergéncia bilateral, sejam
eles expressos ou implicitos. Cita-se o dis-
posto no recente Comprehensive Economic
and Trade Agreement (Ceta) entre Canada e
Unido Europeia, que inclui procedimentos
de cooperacdo regulatoria, incluindo proto-
colos sobre aceitacdo mutua dos resultados
da avaliagdo da conformidade para produ-
tos. Ha um capitulo proprio sobre coopera-
¢do regulatoria, que compromete ambas as
partes a cooperarem para prevenir e eliminar
barreiras desnecessarias ao comércio e ao
investimento, através da persecugdo da com-
patibilidade regulatoria e do reconhecimen-
to de equivaléncia.

Os objetivos da cooperagdo regulatoria
propugnada no Ceta incluem a construgdo
da confianga, aprofundando o entendimen-
to mutuo das abordagens de governanga re-
gulatéria e promovendo a transparéncia,
previsibilidade e eficacia dos regulamentos
e evitando diferencas regulatérias desne-
cessarias. Outro objetivo ¢é reduzir as dife-
rencas desnecessarias na regulacao setorial
com o propoésito de melhorar a competitivi-
dade da industria, procurando formas de
diminuir os custos administrativos e os de
requisitos regulatérios duplicados e buscar
abordagens regulatérias que incluam, se
possivel e apropriado, o reconhecimento da

equivaléncia ou da promog¢do de conver-
géncia regulatoria.

A inclusd@o da cooperagdo regulatoria nos
APCs, envolvendo EUA e UE, suscitam ini-
meras questdes € possiveis consequéncias
para os paises excluidos de acordos ou que
ndo tém poder para influenciar as negocia-
¢Oes sobre as regras aplicaveis. Acordos que
conduzem a convergéncia regulatoria podem
criar e incentivar as empresas a localizarem-
-se em tal bloco econdmico ou consolidarem
a imagem de que empresas localizadas den-
tro de um bloco com tais disposi¢des obtém
vantagens em detrimento de empresas que
permanecem fora deles. No dominio da regu-
lacdo, a agenda deve girar em torno da con-
vergéncia de normas e padroes de reconheci-
mento e aceitagdo mutuos dos Estados en-
volvidos, principalmente em fungdo de sua
maior eficacia para com a diminui¢do dos
custos de transacdo gerados pelas disparida-
des regulatorias entre os membros dos APCs.

Custos classicos de desvio de comércio
gerados pela redugédo preferencial das tarifas
ao abrigo do Ceta, do TPP ou do TTIP pro-
vavelmente serdo limitados porquanto as ta-
rifas médias, na maioria dos paises partici-
pantes nessas iniciativas, ja sdo baixas. Na
verdade, no caso do TPP, muitos membros ja
tém APCs entre si. A tematica que deve ser
superada, portanto, ¢ a das barreiras regula-
torias, uma vez que a auséncia de um siste-
ma regulatorio coerente, e indiretamente
convergente, tem gerado maior impacto por
implicarem maiores 6nus para empresarios e
consumidores.

Aventa-se também que as empresas loca-
lizadas em paises ndo membros dos APCs
com previsdes de maior cooperagdo, conver-
géncia e coeréncia regulatdria podem bene-
ficiar-se do acesso a esse grande mercado
criado pelos Acordos, caso demonstrem que



seus produtos estdo em conformidade com
as normas regulatorias pertinentes. Por isso,
a necessidade de se adequarem as boas pra-
ticas regulatorias propugnadas pelos orga-
nismos multilaterais e também pelas regras
de cooperagdo regulatoria ja criadas pelos
APCs com vistas a ganhos futuros.

A cooperagdo regulatdria, como é expos-
ta pelos APCs, trata de um pressuposto da
convergéncia regulatoria, que ocorrera das
mais distintas maneiras (como, por exem-
plo, as listadas pela OCDE), e de forma mais
ou menos ambiciosa. A convergéncia, por
sua vez, ¢ exposta pelos recentes APCs co-
mo um modo de cooperagao vertical, envol-
vendo o compromisso dos Estados em agdes
de todos os envolvidos em prol do alcance
de uma uniformizacdo regulatoria, um eixo
comum a todos os membros contra regula-
¢oes e normas divergentes. Por mais que pa-
reca uma proposta de reducdo da autonomia
regulatéria dos Estados em prol de um mo-
delo internacionalizado, os APCs ressaltam
a manutencao do policy space dos paises na
persecucdo de politicas publicas individuais
e caras as respectivas sociedades.

Importante destacar que, com excegdo do
Ceta, outros APCs citados raramente men-
cionam o conceito de convergéncia, que
muitas vezes é confundida com coeréncia,
apesar de seu proposito e ideia serem clara-
mente o de alinhamento ou de reconheci-
mento de normas, em prol da eliminagdo de
diferengas entre requisitos regulatorios de
distintos paises e da realizagdo de uma ana-
lise de impacto regulatoria transnacional.

Assim, aduz-se que a cooperagao regula-
toria entre Estados nos APCs, mesmo sendo a
second best solution, em decorréncia de uma
auséncia de disposigdes no ambito do sistema
multilateral do comércio, visa, sobretudo, a
sistemas mais coerentes e, nesse processo, ¢

provavel que haja mais convergéncia, mesmo
que indiretamente, sendo esta expressa ou
ndo nos textos dos APCs, o que levara a eli-
minagdo de barreiras regulatorias e o favore-
cimento do comércio internacional.

1. Conclusoes

A andlise das politicas regulatdrias que
tratam de medidas técnicas, sanitarias
e fitossanitarias, além das ambientais, que
afetam ndo s6 a economia doméstica, mas,
principalmente, o comércio internacional,
langou luzes sobre o surgimento de um novo
paradigma. Agora, conceitos fundamentais
para o comércio internacional como coerén-
cia, cooperacdo e convergéncia regulatoria
passam a ocupar lugar de destaque.

Os novos conceitos tornam-se ainda mais
relevantes no atual contexto internacional de
grandes incertezas e de profunda perplexi-
dade diante da nova politica externa dos
EUA, que coloca o Brasil frente a sérios de-
safios. O reposicionamento da Politica de
Comércio Internacional do Brasil é, portan-
to, urgente, seja em razao da pressao da nova
logica internacional em que coeréncia e con-
vergéncia sdo palavras de ordem, seja em
resposta a politica agressiva de acordos bila-
terais dos EUA com seus principais parcei-
ros em busca de um alargamento e aprofun-
damento de sua rede de acordos preferen-
ciais.

A oportunidade e significancia do tema
estdo justamente nos fatos e na necessidade
de o Brasil, com urgéncia, alterar sua politi-
ca de isolamento em relagdo aos acordos
preferenciais de comércio para, inclusive,
adotar posturas mais estratégicas de inser-
¢do nas cadeias globais e regionais de valor
e na economia digital.

Governo e agentes economicos ainda ndo



se deram conta de que no mundo global atu-
al as armas sdo outras. Os instrumentos tra-
dicionais do comércio internacional, como
tarifas, quotas tarifarias e antidumping, apli-
cados nas fronteiras, deixaram de ser signifi-
cativos. Os olhos se voltam para as novas
barreiras ao comércio, ditas ndo tarifarias,
que englobam barreiras regulatérias, as
quais, por serem originadas em politicas in-
ternas de cada pais, acabam afetando o fluxo
de importagdes e exportagoes.

Exatamente por esse motivo € que o exa-
me minucioso da evolucdo das politicas re-

gulatorias dos principais parceiros interna-
cionais, em paralelo com o processo brasi-
leiro, passa a ser fundamental. Sdo elas que
determinardo se um pais pertence ou nao a
uma rede de compatibilidade regulatoria.
Importagdes dentro de regras comuns e cer-
tificadas serdo aceitas e importagdes que se
utilizam de outros regulamentos ¢ normas
terdo que provar sua conformidade, elevan-
do substancialmente custos de exportacao.

E hora de o Basil se debrucar seriamente
sobre esse novo e importante tema do co-
mércio internacional.



A Reciprocidade entre
Sociedade Civil e Instituicoes:
um Novo Caminho para o Brasil

RAYMUNDO MAGLIANO FiLHO

do foram poucas as tentativas de

compreender de que forma a histo-

ria do Brasil trazia dificuldades para
as tentativas de modernizacdo do pais. O
chamado ““atraso brasileiro” foi, de fato, ob-
jeto de andlise de diferentes autores, a partir
de diversos referenciais teoricos, e contri-
buiu para a nao problematiza¢do da socieda-
de civil (o conjunto de relagdes entre indivi-
duos, grupos e classes sociais que se desen-
volvem a margem das relagdes de poder que
caracterizam as institui¢des politicas') como
elemento indispensavel a democracia. Pen-
se-se, por exemplo, nas reflexdes de Sérgio
Buarque de Holanda sobre o “homem cor-
dial”, em contraposicdo ao homo oeconomi-
cus de que nos falava Max Weber. Se o “ho-
mem moderno”, no contexto da Reforma
Protestante (1517), consolidou-se na Ingla-
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terra e nos Estados Unidos enquanto ser ca-
paz de efetuar calculos de meios ¢ fins, Por-
tugal e Espanha, que ndo tiveram suas res-
pectivas revolugdes gloriosas, caracteriza-
ram-se pelo poder patrimonial, aspecto tdo
bem estudado por Raymundo Faoro.

Uma vez que o rei concentrava tanto os
poderes publicos quanto os privados (utili-
zando o direito e o “poder de policia” em be-
neficio proprio), a chamada heranga ibérica
caracterizou-se pela ndo diferenciagdo entre
as esferas publica e privada, tal como ocor-
rera na Inglaterra, Franca, Alemanha e nos
Estados Unidos. Isso acabou repercutindo
no Brasil, que somente rompeu com o cara-
ter patrimonialista do Estado no plano sim-
bolico, constitucional. Ou seja, a separagdo
do publico e privado como esferas auténo-
mas ocorreu somente em nossa Constitui-
¢do, em 1988. A historia de nossa Republica
(1889) ¢, consequentemente, muito mais um
discurso do que uma pratica, algo que até
hoje se manifesta em nossa sociedade, alta-
mente dependente e sufocada pelo Estado.

Neste contexto, o problema que acompa-
nha a sociedade brasileira, pelo menos desde
o processo de redemocratizagdo, esta justa-
mente em realizar os valores e principios es-
tabelecidos no plano do discurso constitu-
cional. Ndo faltam garantias de direitos e de-
veres, normas que separam e estabelecem os



limites da administragdo publica e privada.
No entanto, na realidade, o plano cultural
que condensa os valores que orientam a a¢ao
humana encontra-se, infelizmente, demasia-
damente afastado daqueles valores que dao
sustentagdo a propria forma democratica.
Nao a toa, o cenario politico-econémico na-
cional e internacional tem estado particular-
mente avesso as reflexdes sobre democracia,
sociedade civil e cultura democratica. Sao
inimeros os casos que, cotidianamente, fa-
zem-nos duvidar da capacidade de alguns
valores democraticos orientarem as agdes
individuais e institucionais.

Basta lembrarmos o “apelo aos valores”
mencionado por Bobbio para perceber a ca-
lamitosa situagdo em que nos encontramos:
tolerancia, ndo violéncia, renovacao das
ideias pelo livre debate e fraternidade sado
justamente os valores que deveriam orientar
os “cidaddos ativos” 2. A rua, hoje, com a
exacerbacdo das posigdes concorrenciais so-
bre o que € certo, digno e justo, € um bom
exemplo do tipo de cultura que movimenta
nossas demandas ¢ nossas institui¢des.

No entanto, é justamente nesses momen-
tos de crise social que precisamos ter um re-
ferencial tedrico rico o suficiente para fazer
um diagnoéstico preciso das dificuldades e
das alternativas que estdo a disposi¢do. Na-
turalmente, a constru¢do de uma estratégia
para sairmos do atual atoleiro nacional de-
pende do tipo de conhecimento que temos
sobre alguns conceitos que invariavelmente
sdo colocados em pauta: Estado, sociedade
civil e democracia sdo conceitos riquissi-
mos, articulados de uma forma ou de outra,
sem muitas vezes atentarmos para a precisao
desses arranjos.

Mas, ¢ justamente o tipo de ligagdo entre

2. BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2000, p. 51-52.

esses diversos significados que orienta nos-
sas praticas. Isso quer dizer que o modo de
conceber a relacdo tedrica entre os conceitos
influencia diretamente nossa forma de agir.
Neste sentido, talvez seja importante per-
guntar: qual seria a melhor forma de propor-
mos um caminho para o Brasil, que passe
necessariamente pela articulagdo entre os
conceitos de Estado, democracia e socieda-
de civil? Ou melhor: que tipo de estratégia,
que necessariamente associe os planos teori-
co e pratico, pode contribuir para realizar-
mos aquele discurso que ha tempos orienta
os intimeros projetos de modernizacdo/de-
senvolvimento do nosso pais?

Sociedade civil e transformacoes

Trata—se aqui de defender uma ideia que
possa contribuir para o encaminhamento
de novas praticas, novas organizacdes. E o
nicleo fundamental dessas reflexdes passa
pela compreensdo da sociedade civil (o con-
junto de relagdes entre individuos, grupos e
classes sociais que se desenvolvem a mar-
gem das relagdes de poder que caracterizam
as institui¢des politicas *) como pec¢a indis-
pensavel para pensarmos € propormos um
modelo atento as condigdes que marcam
nossa historia, uma resposta a crise de repre-
sentatividade e uma defesa da eficacia mate-
rial da democracia. £ ela, a sociedade civil,
e ndo um principio, ou qualquer outra forma
de alternativa normativa, que deve orientar
o processo de desenvolvimento economico e
social. Nao ¢ a enumeracdo hierarquica de
uma ordem de principios que garantira o res-
peito a chamada “for¢a normativa da Cons-
titui¢do”, mas sim o desenvolvimento de um

3. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco (Org.). Dicionario de Politica. Brasilia: Edito-
ra Universidade de Brasilia, 12% ed., 2004, p. 1210.



elemento real, a sociedade civil, que dara
inicio a sucessivos encadeamentos para a
transformacao.

No entanto, sera que a propria sociedade
entende o que é democracia? E, muito mais
importante, estaria ela consciente da necessa-
ria relacdo entre democracia e sociedade ci-
vil? Em meio a tantas perguntas, é fundamen-
tal que a sociedade civil se conscientize de
que ela é parte essencial de uma sociedade
democrdtica, € que, por isso mesmo, cabe a
ela se organizar e agir para resolver problemas
sociais e, simultaneamente, contribuir para o
crescimento econdmico e social de nosso pais.

Ainda que este primeiro passo seja dado,
ndo seria necessario fazermos mais uma per-
gunta? Estariam nossos politicos, represen-
tantes do Estado, conscientes do tipo de rela-
¢do que os une a sociedade civil? Ambos,
Estado e sociedade civil, compreendem
quais sao suas fungdes na resolugdo de pro-
blemas sociais e econdmicos do nosso pais?
Aqui deve ser destacada a necessidade de o
Estado também se conscientizar e perceber
que ele existe somente enquanto extensdo da
sociedade civil, razao pela qual precisa ga-
rantir e realizar formas efetivas de participa-
¢do desta em suas estruturas, € nao somente
garantir a possibilidade de participagdo. So-
mente assim essas duas esferas podem atuar
democraticamente, conjuntamente.

Frente a essas questdes, resta evidente a
necessidade de compreendermos critica-
mente o discurso de que nossas instituigcdes
funcionam, assim como devemos assumir
nossa condi¢do especifica e parar de impor-
tar modelos tedricos alheios a nossa historia
de colonizacéo ibérica.

Reestruturar as instituigdes, garantindo a
participacdo efetiva da sociedade civil em
seus conselhos de deliberagdo, e inserir o
fortalecimento da sociedade civil como ob-

jetivo preponderante das proprias institui-
¢oes sdo premissas fundamentais para cons-
truirmos uma cultura democratica, sem a
qual toda e qualquer democracia formal ndo
tera vitalidade alguma. Este é o caminho pa-
ra superarmos a heranca ibérica.

Relacao de reciprocidade

omo o leitor pode notar, o nucleo duro

de todas essas questdoes nao poderia ser
outro, se ndo a necessidade de considerar a
relacdo entre institui¢des ¢ sociedade civil a
partir de uma dupla perspectiva: necessida-
de de participacdo da sociedade civil nas
institui¢des, e fortalecimento da sociedade
civil pelas instituicdes. Ou seja, trata-se de
uma relagdo de reciprocidade, isto é, na me-
dida em que as institui¢oes se consolidam
por meio da participagdo da sociedade civil,
aquelas tém o dever de agir em beneficio
desta, fortalecendo-a. Tal reciprocidade, no
entanto, ndo ¢ evidente, e alguns esclareci-
mentos tedricos podem nos ajudar.

Em primeiro lugar, é necessario estabele-
cer aquele tipo de articulag@o entre socieda-
de, Estado e democracia. Uma sociedade
que fecha as portas para a participacdo da
sociedade civil corre trés riscos interligados:
politizacdo das instituigdes; perda de auto-
nomia e corrup¢ao, como demonstram coti-
dianamente nossos jornais, infelizmente.

No entanto, para compreendermos essas
questdes ¢ necessario estabelecer com clare-
za e simplicidade alguns conceitos basicos.
Por isso, ¢ importante ressaltar que toda e
qualquer ordem social é sempre uma ordem
de convivéncia construida ¢, isto €, uma or-
dem que depende das formas de agir e pen-

social: um modo de construir a democracia e a participa-
¢do. Auténtica Editora: Sdo Paulo, 2007, p. 16.



sar. Como destacava Hannah Arendt, é o
agir humano o substrato do tecido social, o
nucleo do desenvolvimento da sociedade ci-
vil. Este aspecto é importantissimo, e preci-
sa ser valorizado, pois remete automatica-
mente a ideia de responsabilidade.

Se nos somos a base para a estruturagao da
sociedade (e ndo um ente divino, uma ordem
cosmologica, etc.), entdo nods também somos
responsaveis pela maneira como estrutura-
mos a sociedade. Esse ¢ um tipo de visdo
transformadora, isto é, que permite a continua
transformacdo (e melhoria) da sociedade, ¢
ndo uma visdo fatalista ou de subserviéncia
da ordem social. Esse modo de ver o mundo
acarreta algumas consequéncias importantes.
O conceito de Estado, por exemplo, precisa
ser compreendido a partir desta linha de ra-
ciocinio: ele ¢ um “momento da sociedade ci-
vil” 3, isto €, diante dos diversos interesses
que permeiam a sociedade, o Estado surge
como se fosse algo exterior a propria socieda-
de, uma espécie de vontade geral coletiva,
que reduz a complexidade da vida em socie-
dade ou administra-a com normas.

Além disso, é importante perceber que
algumas ordens sociais estabelecem formas
de convivéncia que oprimem a sociedade ci-
vil. A monarquia fez com que o principe se
apresentasse como alguém fora da socieda-
de, uma entidade superior, diferente dos ou-
tros, que cria a ordem que deve ser obedeci-
da pelos suditos, extremamente passivo. A
ditadura se vale do mesmo artificio: coloca-
-se acima da sociedade pela for¢a das armas
(n3o mais pelo argumento do “sangue real”,
como na monarquia), posi¢do a partir da
qual estabelecem leis sobre como agir e pen-
sar. Contrariamente a isso, a democracia ¢é

5. TORO, Bernardo José. A constru¢do do publico: cidada-
nia, democracia e participagdo. Rio de Janeiro: Editora
Senac Rio, 2005, p. 49.

justamente uma ordem social que potencia-
liza a sociedade civil, a partir da propria so-
ciedade — e isso é fundamental. Por isso,
afirmamos que as leis sdo criadas pelo “po-
vo”. Isso significa que a democracia nao é
algo dado, ndo é um partido, um dogma,
uma espécie de politica, mas uma constru-
¢do continua, e que por isso mesmo exige re-
presentagdo e participagdo.

Principios da democracia

partir disso podemos compreender que a

democracia abrange seis principios, tal
como formulado por Bernardo Toro: I — prin-
cipio da secularidade (a ordem social é cons-
truida, e ndo natural, o que permite inimeras
transformagoes); Il — principio da autofunda-
¢do (as leis democraticas sao feitas e refeitas
pelas mesmas pessoas que as vao viver); I —
principio da incerteza (uma vez que nao exis-
te qualquer modelo de democracia, cada so-
ciedade deve criar sua propria ordem social);
IV — principio ético (toda ordem democratica
tem como objetivo assegurar e praticar os di-
reitos humanos); V — principio da complexi-
dade (conflitos, diversidade e diferenca fazem
parte da ordem social ¢ devem ser produtiva-
mente desenvolvidos); e VI —principio do pu-
blico (uma sociedade democratica constroi o
publico na sociedade civil) °.

Assim, € possivel dizer que a democra-
cia é uma espécie de empreendimento so-
cial, isto é, uma forma de organizar e cons-
truir institui¢oes. Aqui € importante destacar
as ligdes de Norberto Bobbio acerca da defi-
nicdo minima de democracia, que significa
um conjunto de regras que estabelecem
quem esta autorizado a tomar as decisdes co-

6. TORO, Bernardo José. A construgdo do publico: cidada-
nia, democracia e participagdo. Rio de Janeiro: Editora
Senac Rio, 2005, p. 26-29.



letivas e com quais procedimentos 7. Quem
ocupa o lugar do quem e quais s2o as formas
dos procedimentos? Em outras palavras:
qual € o real alcance do publico?

Quando Bobbio afirma que hoje ha a exi-
géncia de “mais democracia”, no sentido de
que a democracia representativa seja oxige-
nada ou mesmo substituida pela democracia
direta (participativa) ®, é necessario frear os
impetos e compreender o papel positivo e de-
cisivo que a democracia representativa de-
sempenhou e ainda desempenha. Que hoje
seja necessario aprimorar essa forma de go-
verno a partir da ampliacdo dos espagos de
participag@o da sociedade civil, ndo exclui,
por si so, a continuidade da ideia de repre-
sentacdo politica. Trata-se, muito mais, de
permitir a constru¢do de um modelo de de-
mocracia integral em que ambas as formas
sdo necessarias, ainda que, consideradas em
si mesmas, sejam insuficientes °. O que se
busca destacar é que a democracia represen-
tativa, quando isolada da sociedade civil, fa-
vorece o proprio totalitarismo (ndo podemos
esquecer que Hitler e Mussolini foram elei-
tos, ou seja, chegaram ao poder por meio de
instrumentos democraticos representativos).
Quando deixamos todas as questdes funda-
mentais da sociedade nas maos dos nossos
representantes, corremos o risco de substituir
o principio da autofundagdo da sociedade pe-
lo principio do jogo politico, tdo comum a
cena nacional brasileira. Neste cenario, nio
somos nos que governamos, mas o jogo de
favores entre partidos e lobbies. E para este
déficit democratico que devemos atentar.

Ora, os limites das instituigdes represen-
tativas sempre tiveram como pano de fundo a
critica que denunciava a distdncia entre re-
presentantes e representados (uma vez mais,
basta recordar os traumas da representagdo
politica pos-fascismo e nazismo), seja na for-
ma do crescimento e isolamento dos partidos
politicos (partidocracia), seja na forma de
burocratizagdo das estruturas politicas. Isso
significa que votar, delegar sua vontade para
o representante politico, ainda que funda-
mental, ndo garante por si s6 que este repre-
sentante atue de acordo com a sua vontade.

Participacao para revigorar a democracia

N o entanto, a énfase na democracia parti-
cipativa nao busca deslegitimar e/ou in-
validar a democracia representativa. O mun-
do real ndo nos permitiria isso! Continua in-
contornavel o argumento de que a complexi-
dade da sociedade atual inviabiliza um retor-
no a Grécia. Dai a ideia fundamental de que a
participagdo € um mecanismo para revigorar
a democracia, expandindo suas ramificagdes
para areas ainda dominadas pelo poder invisi-
vel que atua distante dos olhos da sociedade
civil, em gabinetes e salas fechadas de tantas
institui¢des nacionais, como a CBF, cuja es-
trutural organizacional ndo contempla a parti-
cipacado dos jogadores profissionais.

E por esta razdo que as atuais transforma-
¢oes politicas podem ser vistas como um
processo de democratizacdo social, isto ¢, de
expansdo conjunta da democracia represen-
tativa e participativa para novos espacos,
areas até agora dominadas por organizagdes
extremamente hierdrquicas e burocratiza-
das. Este ¢ o foco do livro “Um caminho pa-
ra o Brasil”: discutir como esta nova com-
preensdo da democracia (representativa e
participativa) pode contribuir para a discus-



sdo das atuais estruturas do BNDES e das
agéncias reguladoras, e que tipo de alteracdo
democratica poderia ser colocada como al-
ternativa (a formagao de conselhos abertos a
sociedade civil no caso do BNDES — ja que
existem 18 conselhos fechados a participa-
¢do da sociedade civil — e o fortalecimento
da sociedade civil pelas agéncias regulado-
ras mediante investimento em solucdo de
conflitos). Trata-se aqui de refletir e propor
mudangas a partir da seguinte constatacao:

“Percebe-se que uma coisa é a democra-
tizagdo do estado (ocorrida com a insti-
tui¢do dos parlamentos), outra coisa é a
democratiza¢do da sociedade, donde se
conclui que pode muito bem existir um
estado democratico numa sociedade em
que a maior parte das suas instituicoes —
da familia a escola, da empresa a gestdo
dos servigos publicos — ndo sdo gover-

nadas democraticamente.” '’

Se uma das grandes questdoes que deve-
mos enfrentar é a democratizacdo das nossas
institui¢cdes, um exemplo concreto certamen-
te nos ajudara a compreender melhor a forca
dessas ideias. Trata-se da “revolucdo silen-
ciosa”, que ocorreu no mercado de capitais, e
que abriu a Bolsa de Valores a populagio, dis-
seminando o conhecimento e democratizan-
do as oportunidades. Ndo cabe aqui recontar
as inimeras iniciativas democraticas que fo-
ram feitas no inicio deste século no ambito da
entdo Bovespa !''. O que interessa é resgatar
uma ideia real, uma pratica que condensa o
sentido democratico que vem sendo construi-

10. BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra, 1986, p. 55 (grifos acrescentados).

em MAGLIANO FILHO, Raymundo. A for¢a das ideias
para um capitalismo sustentavel. Barueri, SP: Manole
Editora, 2014.

do nessas ultimas paginas: a necessidade de
criar mecanismos que tornem institui¢oes
hierarquizadas em instituicdes democraticas,
por exemplo, com a criagdo de um conselho
que reunia todos os interessados (sindicatos,
investidores individuais, mulheres, etc.).

Conselhos democraticos

F oi esta fundamental alteragdo que permitiu
as pessoas deliberarem sobre questdes que
lhes diziam respeito, ultrapassando o requisi-
to do acesso a informacdo e dando eficacia a
relagdo de reciprocidade entre institui¢des e
sociedade civil. Nao basta o direito de ouvir,
ndo basta informar as pessoas. Também ndo é
suficiente organizar audiéncias publicas sem
a real possibilidade de deliberacdo. Somente
a existéncia de conselhos democraticos, com
representantes substituiveis e independentes,
que garanta tanto o acesso geral como a pos-
sibilidade efetiva de participagdo, somente
isso legitima democraticamente nossas insti-
tuicdes. Este é o caminho para ultrapassar-
mos o pardmetro (necessario) da legalidade,
e adentramos na esfera da legitimidade, mui-
tas vezes distante e ndo discutida.

A consequéncia tedrica e pratica dessas
reflexdes é que a participacio ndo pode mais
ser vista somente como um pressuposto de
uma organizagdo. 4 participagdo deve ser
compreendida como um valor democratico,
como um modo de vida da democracia, co-
mo exacerbacdo de uma cultura democrati-
ca, fundamental para dar vitalidade a de-
mocracia. A abrangéncia da participacao nas
institui¢des deve ser vista como um sinal de-
mocratico, uma necessidade para o desen-
volvimento econémico e social '%.

12. TORO, José Bernardo; WERNECK, Nisia. Mobilizagao
social: um modo de construir a democracia e a participa-
¢do. Auténtica Editora: Sdo Paulo, 2007, p. 29-30.



Insistir na ideia de que a participagao
amplia a legitimidade das deliberagdes
oriundas da representacdo significa lutar
pela ampliacdo da participacdo da socieda-
de civil e, a0 mesmo tempo, diminuir o es-
pago do poder invisivel que caracteriza as
politicas de lobbies. Trata-se, assim, de
uma forma de resgatar o conceito de cida-
dania, e de realoca-lo enquanto eixo estru-
turante da vida social. Isso ndo pode ser
confundido com a ideia simplista de voto.
Como salienta Bernardo Toro:

“Um cidaddo ndo ¢ uma pessoa que po-
de votar. Esse é um direito dele, mas is-
so ndo faz dele um cidaddo. O que faz
do sujeito um cidaddo é o fato de ele ser
capaz de criar ou modificar, em coope-
racdo com outros, a ordem social na

qual quer viver, cujas leis vai cumprir e

proteger para a dignidade de todos” .

E este nicleo tedrico — a necessidade de
conselhos deliberativos que articulem repre-
sentagdo e participagdo — que pode servir co-
mo pedra angular para avaliacdo e reestrutu-
ragdo de nossas institui¢des, de tal forma
que a sociedade civil participe da estrutura
institucional e, simultaneamente, que seu
fortalecimento (da sociedade civil) seja al-
cado a condigdo de objetivo institucional.
Com isso, pretende-se contribuir efetiva-
mente para o debate acerca do futuro do Bra-
sil, seus caminhos e desafios. Somente boas
ideias ndo bastam; é preciso compreendé-las
enquanto guia para novas a¢des, novos sen-
tidos que podem juntar democracia e cresci-
mento econémico e social.

cidadania, democracia e participagdo. Rio de Janeiro:
Editora Senac Rio, 2005, p. 52.



Fake News e os Caminhos
para Fora da Bolha

SErRGIO BRANCO

L

essa altura, ja ndo ¢ mais novidade

para ninguém que o conteudo com-

partilhado por nossos amigos em
redes sociais ¢ filtrado por um algoritmo.
Dessa forma, nem tudo aquilo postado por
terceiros aparece em nosso feed de noticia,
timeline ou pagina pessoal. E ndo poderia
ser diferente. Afinal, quantos contatos vocé
tem no Facebook? Quantas pessoas vocé se-
gue no Instagram? Se todo texto, foto, video,
link, noticia, meme, informagao ou comen-
tario fosse visualizado, nossa relagdo com o
site seria cadtica e desinteressante. Afinal,
nem tudo que é compartilhado nos interessa.
Mas, a ferramenta de selecdo de contetido
nem sempre funcionou assim.

Em seu livro “O Filtro Invisivel”,de 2011,
Eli Pariser afirmava que “no inicio, o feed
de noticias mostrava quase tudo que seus
amigos faziam no site. No entanto, quando

SErGIO Branco ¢é cofundador e diretor do ITS Rio. Doutor e
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Janeiro — PUC-Rio. Pos-graduado em cinema documentario
pela FGV. Graduado em Direito pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (Uerj). Advogado.

o volume de postagens e amigos aumentou,
0 feed se tornou impossivel de ler ou gerir.
Mesmo que vocé tivesse apenas 100 amigos,
era um volume grande demais™!.
Considerando que a média de amigos por
usuario do Facebook é 1552, percebe-se que
a tarefa de dar conta de tudo que nossos con-
tatos postam seria ainda mais dificil. O autor
prossegue esclarecendo que seriam trés os
itens mais relevantes para determinar o que
nos ¢ mostrado prioritariamente no feed de
noticias. “O primeiro ¢ a afinidade: quanto
mais proxima a sua amizade com alguém — o
que ¢ determinado pelo tempo que vocé pas-
sa interagindo com a pessoa e acessando seu
perfil —, maior sera a probabilidade de que
o Facebook lhe mostre mais atualiza¢des™.
A seguir, vem o “peso relativo de cada tipo
de contetudo: atualizagbes sobre relaciona-
mentos, por exemplo, tém peso maior; to-
dos gostam de saber quem esta namorando

1. Tradugdo livre do autor. PARISER, Eli. The Filter
Bubble: What the Internet is Hidding from You.
Kindle Edition..

N

. Segundo matéria publicada no The Telegraph, disponivel
em  http://www.telegraph.co.uk/news/science/science-
news/12108412/Facebook-users-have-155-friends-but-
would-trust-just-four-in-a-crisis.html

w

. Tradugdo livre do autor. PARISER, Eli. The Filter
Bubble: What the Internet is Hidding from You.
Kindle Edition.
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quem. (Muitos suspeitam que esse peso tam-
bém seja personalizado: pessoas diferentes
dao mais ou menos importancia a tipos va-
riados de contetido)™. Finalmente, o tempo,
j& que “itens mais recentes t€m mais peso do
que postagens mais antigas™

E claro que esta
tante simplificada para uma questdo com-

¢ uma explicagdo bas-

plexa, e muita coisa mudou no Facebook
desde 2011. Contudo, para as consideracdes
que pretendo fazer neste breve texto, basta
levarmos em consideragdo que o Facebook
interfere diretamente no contetido que nos ¢
passivamente disponibilizado. Assim é que
surgem os filtros-bolha.

Personificacao dos contetdos de redes

Segundo Eduardo Magrani, em seu livro
“Democracia Conectada”, os filtros-
-bolhas podem ser definidos “como um con-
junto de dados gerados por todos os meca-
nismos algoritmicos utilizados para se fazer
uma edigdo invisivel voltada a customizagdo
da navegacdo on-line. Em outas palavras, ¢
uma espécie de personificacdo dos conteu-
dos da rede, feita por determinadas empresas
como o Google, através de seus mecanismos
de busca, e redes sociais como o Facebook,
entre diversas outras plataformas e provado-
res de conteido™.

Importante também lembrar um com-
ponente fundamental para entendermos as

4. Tradugdo livre do autor PARISER, Eli. The Filter
Bubble: What the Internet is Hidding from You.
Kindle Edition.

5. Tradugdo livre do autor PARISER, Eli. The Filter
Bubble: What the Internet is Hidding from You.
Kindle Edition.

6. MAGRANI, Eduardo Democracia Conectada — A
Internet como Ferramenta de Engajamento Politico-
Democratico. Curitiba: ed. Jurua, 2014; p. 118.

consequéncias dessa escolha algoritmica: o
resultado tem um tUnico objetivo — agradar
amplamente o usuario, tornando sua experi-
éncia a mais prazerosa possivel. Eli Pariser
comenta na introducdo de seu livro, de mo-
do bastante perspicaz, que “os defensores
da personalizagdo nos oferecem um mundo
feito sob medida, adaptado a perfeigdo para
cada um de nés. E um lugar confortavel, re-
pleto de nossas pessoas, coisas e ideias pre-
feridas. Se nunca mais quisermos ouvir falar
em reality shows (ou de coisas mais sérias,
como violéncia), ndo precisaremos mais ou-
vir falar — e, se s6 quisermos saber de cada
movimento de Reese Whiterspoon, sera pos-
sivel. Se nunca clicarmos em artigos sobre
culinaria, sobre gadgets ou sobre o mundo
para além das fronteiras de nosso pais, essas
coisas simplesmente desaparecerdo. Nunca
mais ficaremos entediados. Nunca ficaremos
aborrecidos. Nossos meios de comunicagdo
serdo um reflexo perfeito de nossos interes-
ses e desejos™. Em outras, palavras, o que Eli
Pariser nos diz € que as redes sociais nos dado
aquilo de que mais gostamos: n6s mesmos. E
¢ muito dificil vencer essa tenta¢do narcisista.
Outras redes sociais também usam a mes-
ma estratégia e pelos mesmos motivos. Insta-
gram® ¢ Twitter® se valem de algoritmo para
decidir o que vocé vé primeiro. Contudo, ndo
existe rede social em que essa selegao algorit-
mica ¢ mais importante do que o Facebook.
Em primeiro lugar, porque em junho de
2017 o Facebook atingiu 2 bilhdes de usu-

7. Tradug@o livre do autor PARISER, Eli. The Filter
Bubble: What the Internet is Hidding from You.
Kindle Edition.

8. Disponivel em http: //Www independent.co.uk/life-style/
gadgets-and-tech/news/instagram-feeds-to-go-out-of-
order-showing-pictures-according-to-relevance-rather-
than-time-using-a6933926.html
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arios ativos mensais'®, de um total estimado
de menos de 4 bilhdes de usuarios da inter-
net em todo o mundo!'. Ou seja, a cada duas
pessoas com acesso a internet, uma tem con-
ta no Facebook.

Em segundo lugar — e muito mais impor-
tante, em razdo da curiosa (e, em certa me-
dida, estarrecedora) pesquisa divulgada pelo
site Quartz em fevereiro de 2015. Segundo a
matéria jornalistica, indonésios haviam sido
indagados sobre uso da internet e disseram ao
entrevistador que ndo faziam uso dela. Con-
tudo, quando em grupos, comentavam entu-
siasticamente o quanto de tempo gastavam no
Facebook. Como se percebe, ndo se davam
conta de que o Facebook integra a internet.

A pesquisa ndo parou por ai. Na Nigéria,
também o nimero de pessoas que diziam
acessar o Facebook era maior do que aque-
le que admitia usar a internet. E para nos,
brasileiros, nada salta mais aos olhos do que
o resultado a este teste: indagados se con-
cordavam com a afirmacdo “o Facebook é
a internet”, 55% dos brasileiros entrevista-
dos disseram que sim (contra apenas 5% dos
americanos). O grafico esta aqui':

Percent of respondents who agree with the

following statement: "Facebook is the internet?"

Nigeria 65%
Indonesia 61
India 58
Brazil 55
USA .5
Quartz gz.com Data: Geopoll, Jana, SurveyMonkey

10. Disponivel em  https://techcrunch.com/2017/06/27/
facebook-2-billion-users/

Diante dessa informacdo, percebemos
que ndo apenas milhdes de pessoas tomam
o Facebook pela internet como, em razao
disso, vivem sua vida digital sem conseguir
ultrapassar os limites do que ¢ mostrado no
feed de noticias — como se vivessem um
pesadelo on-line surrealista no estilo de “O
Anjo Exterminador”. As portas estdo aber-
tas, mas ninguém sai. A propdsito, dados de-
monstram que cerca de 70% dos brasileiros
se informam pela rede social, nimero supe-
rior a todos os demais paises pesquisados'.

A conclusdo a que se chega ¢ intuitiva:
ao se fiar no conteido que o algoritmo do
Facebook decide mostrar, ¢ ao se tomar um
unico site como a integralidade da internet,
o que se faz € agir em uma bolha, dentro da
bolha, dentro de outra bolha.

A bolha limita a diversidade

sse enclausuramento silencioso, mistura

de escolha tecnoldgica e analfabetismo
digital, vem sendo fartamente criticado. Mo-
tivos, € bem verdade, nao faltam. A bolha li-
mita a diversidade, ja que o usuario segue
recebendo indefinidamente contetido pos-
tado por aqueles seus amigos e conhecidos
com quem ja detém afinidade ideoldgica.
Dessa forma, fica menos sujeito a criticas e
opinides contraditdrias, limitando, assim, a
gama de informagdes que recebe.

Ademais, existe um componente capita-
lista, especialmente quando se trata de pagi-
nas institucionais. Sabemos que determina-
do contetido sera espontaneamente mostrado
a um certo numero de usudrios com os quais
a pagina mantém contato, cada qual em seu

13. Disponivel em http://observatoriodaimprensa.com.br/e-
noticias/cerca-de-70-dos-brasileiros-se-informam-pelo-
facebook/.



proprio feed de noticias. Contudo, para fu-
rar essa bolha e ser apresentado na feed de
noticias dos demais, serd necessario pagar.
Ou seja, o desejo de ser visto ou lembrado,
sem correr o risco de cair na vala comum da
disputa de atencao alheia, pode ser resolvido
também com algum investimento financeiro
para posts patrocinados.

Finalmente, em tempos de elei¢do de
Trump e de fake news, pos-verdade, fatos
alternativos e testes psicologicos secretos,
muita gente acaba criticando o Facebook
por falta de transparéncia nas suas decisoes
institucionais, dentro e fora dos algoritmos.
Nao dé, contudo, para jogar toda a culpa nas
costas do Facebook. Muito pelo contrario.

Christopher Lasch, autor de “A4 Cultura do
Narcisismo”, afirma que “o narcisista depen-
de de outros para validar sua autoestima”, de
modo que “ndo consegue viver sem uma au-
diéncia que o admire'*. E prossegue, dizendo
que “sua aparente liberdade dos lagos fami-
liares e dos constrangimentos institucionais
ndo o impedem de ficar s6 consigo mesmo
ou de se exaltar em sua individualidade. Pelo
contrario, ela contribui para sua inseguranga,
a qual ele somente pode superar quando vé
seu ‘eu grandioso’ refletido nas atengdes das
outras pessoas, ou ao ligar-se aqueles que ir-
radiam celebridade, poder e carisma. Para o
narcisista, o mundo é um espelho (...)”">. Uma
sociedade oca, enfim, de pessoas mais avidas
por serem invejadas do que respeitadas's.

A fim de satisfazer suas proprias neces-
sidades, inimeros serdo os usuarios que op-

tardo por deixar de seguir (dar unfollow) em
quem quer que discorde dele, que ndo curta
nem compartilhe suas publicagdes ou que
simplesmente lhe parega desinteressante.
No limite, um usuario pode ser até mesmo
bloqueado. Em contrapartida, podera (por-
que o Facebook também o permite) eleger
um certo nimero de amigos cujas postagens
serdo vistas prioritariamente. Em regra, se-
rdo conteudos com 0s quais O usuario se
identifica e por cujas atualizagdes anseia.

Tudo bem que a ferramenta de selegdo
de conteudo em ambos os casos ¢ disponi-
bilizada pelo Facebook, mas ninguém esta
obrigado a usa-la. Se uma camada adicional
de segregagdo nas informagdes ¢é inserida
na bolha particular de cada um, o usuario &,
neste caso, também responsavel por isso.

Acredito que uma ressalva seja muito
importante quanto a este aspecto. Enquanto
estamos nas relagdes estritamente privadas,
familiares, de amizade e de companheiris-
mo, a selecdo de informacdes €, na verda-
de, bem-vinda. Até porque nossa intimidade
(digamos, real) também passa por inimeros
filtros e ninguém quer estar sujeito a ter que
interagir com aquele cara chato apenas por-
que o algoritmo do Facebook decidiu que
vocés dois devem conviver.

No entanto, nao ¢ s6 de amenidades que
o mundo vive. O problema mais alarmante
que se pde hoje ¢ de outra ordem. Trata-se,
mais amplamente, de compreensdo do mun-
do. Nao apenas da matéria de que ele ¢ feito,
mas também das engrenagens que o regem.
Trata-se de discutir politicas publicas, cultu-
ra, direito, moral, arte, regulagdo, ética, tudo
aquilo de que precisamos para criar coleti-
vamente um mundo melhor. E é justamente
neste particular que nosso uso da internet,
com ou sem a ajuda do Facebook, estd fa-
lhando de modo miseravel.



II.

Em certa medida, o surgimento da inter-
net comercial no meio dos anos 1990 de fato
faz jus aquilo que tanto se propagou: esta-
mos diante da maior revolucao tecnoldgica
de todos os tempos. Por meio da internet, as
distancias encolheram, tornou-se mais rapi-
da e barata a comunicacdo, o acesso a obras
intelectuais foi facilitado, novos modelos de
negocio surgiram, democratizou-se o cami-
nho da liberdade de expressao. Os exemplos
sdo inimeros ¢ meramente ilustrativos.

Um dos aspectos mais relevantes nesse
sentido diz respeito a liberdade de expressdo.
Desde a aurora da humanidade, s6 teve voz
quem detinha o poder. Isso se estendia in-
clusive as regras de convivéncia familiar. O
homem provedor determinava a mulher ser-
vidora e aos filhos a conduta que deles era es-
perada. Nao a toa, a histéria do ser humano &,
quase exclusivamente, a historia dos homens
e dos vencedores. Além disso, construir e dis-
seminar sua propria narrativa era algo custo-
s0, que demandava dinheiro e técnica.

Apropriacao dos meios tecnolégicos

ensemos na criacdo intelectual dos sécu-
los XIX e XX. A réplica e a distribui-
¢do de livros, musica e filmes dependiam de
editoras, gravadoras e produtoras. Os equi-
pamentos para a producdo do contetido cul-
tural eram de custo elevado e de dificil ma-
nuseio. Contudo, a apropriagdo dos meios
tecnologicos pelas camadas mais baixas da
populagdo, a partir do inicio dos anos 2000,
permitiu que pessoas comuns comegassem a
contar suas proprias historias, muitas vezes
competindo de igual para igual com o mer-
cado tradicional consolidado.
Em janeiro deste ano, o Festival Interna-
cional do Filme de Roterda recebeu entre seus

convidados a jovem cineasta Yasmin Thay-
na'’. Yasmin nasceu em Nova Iguagu, cidade
da Baixada Fluminense. Negra e de classe
humilde, aprendeu a fazer cinema durante sua
adolescéncia na Escola Livre de Cinema de
Nova Iguagu e viabilizou seu primeiro filme
por meio de crowdfunding, um mecanismo
on-line de financiamento coletivo.

O curta, chamado KBELA, teve sua es-
treia numa sessdo lotada no tradicional cine-
ma Odeon, no centro do Rio de Janeiro. Por
conta do sucesso, outras trés sessoes (igual-
mente lotadas) tiveram que ser agendadas as
pressas, o que causou inclusive publicagdo de
nota no jornal O Globo'®. Afinal, ndo ¢é todo
dia que um curta-metragem faz tanto sucesso
no cinema. Dai para Roterda foi um passo.

Desde entdo, Yasmin viajou por todo o
Brasil e pelo exterior. Angariou prémios',
deu entrevistas®, passou a escrever para o
Huffington Post*'. Tudo isso gragas a inter-
net e aquilo que a internet propicia: maior
liberdade de criagcdo de contetido, sem a ne-
cessidade de intermediarios. Yasmin foi di-
reto ao publico, tanto para financiar sua obra
quanto para divulga-la e exibi-la. O exem-
plo de Yasmin ndo ¢ isolado, ainda que seu
trabalho seja de fato excepcional. A internet
vem consistentemente ajudando a langar

17. Disponivel ~em  https://iffr.com/en/persons/yasmin-
thayn%C3%A1.

post/apos-sucesso-na-estreia-kbela-ganha-tres-sessoes-
no-odeon.html.

http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/diversao-
e-arte/2016/12/20/interna_diversao_arte,562003/conheca-
os-vencedores-do-festival-curta-brasilia.shtml



novos talentos na musica, na literatura, no
cinema, nas artes plasticas, em todos os lu-
gares do Brasil e do mundo. Foi assim com
Susan Boyle, cuja carreira musical foi im-
pulsionada pela internet ap6s sua apresen-
tacdo em um show de televisdo, e também
com a jovem Amanda Hocking, a primeira
pessoa a ganhar mais de 1 milhdo de dolares
com livros autopublicados na Amazon®.
Nao se trata, contudo, de estratégia de
iniciante ou de amadores. Mesmo meios de
comunicag¢do mais tradicionais, como publi-
cacdes impressas e canais de televisdo, pas-
saram a incorporar com cada vez mais fre-
quéncia material produzido por pessoas que
poderiamos chamar de comuns. Sites de jor-
nais consolidados como O Globo ou Folha
de S. Paulo contam com frequente participa-
¢do de conteudo produzido por seus leitores.
Até a Revista Piaui, de conteudo intelectual-
mente sofisticado, anunciou que passaria a
publicar matérias enviadas por terceiros que
quisessem colaborar com o periodico®.

Liberdade de expressao e redes sociais

Poderiamos enumerar muitos outros
exemplos — a lista ¢ extensa e insti-
gante. Contudo, em nenhuma plataforma a
liberdade de se expressar teve tdo grande
impacto quanto nas redes sociais. Em pla-
taformas onde ha uma editoria de conteudo
(como nos sites de jornais e revistas ou em
portais de midia), sempre alguém fard a se-
lecdo daquilo que sera publicado. Porém,
nas redes sociais, o que vale é exclusiva-
mente a vontade do usudrio. E foi sobre-
tudo aqui que, infelizmente, a internet se

mostrou uma grande frustragdo no que diz
respeito a promessa de se tornar um grande
espaco de discussao publica.

I11.

A eleicdo presidencial de 2014 entrou pa-
ra a histdria por varios motivos, alguns dos
quais ainda se fazem sentir em suas duras
consequéncias. Ideologias a parte, a escolha
de Dilma Rousseff pela estreita margem de
cerca de 3% sobre o segundo colocado jo-
gou o Brasil numa disputa narrativa entre
coxinhas e petralhas que se assemelha, mes-
mo agora, muito mais a uma torcida do que
a um debate.

Em razdo disso, mesmo quando sdo abor-
dados assuntos extremamente técnicos e so-
bre os quais especialistas sequer concordam
(por exemplo, podemos citar aspectos pro-
cessuais da Operagdo Lava-Jato ou detalhes
financeiros sobre pedaladas fiscais), a popu-
lagdo parece pronta a opinar. O brasileiro,
por tanto tempo tido como pouco interessa-
do em politica, de repente se tornou jurista,
cientista politico, socidlogo e economista.

Esse interesse variado e repentino ndo ¢
ruim, naturalmente. De fato, deve ser louva-
do e incentivado. Mas, por ora, que preco
estamos pagando?

Tornou-se célebre a frase de Umberto
Eco, um dos influentes pensadores dos sécu-
los XX e XXI, que disse que a internet deu
voz aos imbecis, que agora t€m tanto direito
a falar quanto vencedores de prémios Nobel.
Pregava ainda o filosofo que o papel dos jor-
nais seria o de fazer uma curadoria das infor-
magdes, ja que nem tudo que se encontra na
internet é confiavel*.

umberto-eco-internet-parola-agli-imbecilli n_7559082.
html



Apesar da indiscutivel capacidade de
sistematizagdo do mundo (e de uma refle-
xdo atenta e profunda sobre ele) por parte
de Umberto Eco, sua observa¢dao merece al-
guns reparos. A democratizacdo dos meios
de comunicagdo ndo pode ser condenada. Ao
contrario, € na possibilidade de ouvir a todos
que a internet encontra uma de suas maiores
virtudes. Além disso, a atribuicdo as midias
tradicionais do papel de decidir o que pode
ser publicado acabaria por acarretar mais
maleficios do que beneficios. Estariamos
instituindo a censura prévia sob a qual vive-
mos ao longo do século, repetindo o modelo
arcaico de dar voz somente a quem detém o
poder. Mas, Eco néo deixa de ter razio.

A critica de Eco deveria ser dirigida mais
as pessoas do que propriamente a tecnologia.
Se ndo da mais para se cometer a ingenuida-
de de se dizer que o meio € neutro®, pelo me-
nos ¢ natural que o uso que conscientemente
se faz dele é que tende a ser bom ou mau. E
quando se juntam na mesma equagao torcida
ideolodgica + informagdes imprecisas + faci-
lidade de difusdo do conteudo e, claro, uma
boa dose de ma-fé, o cenario se torna muito
pouco auspicioso para o debate publico.

O que vimos no Brasil nos ultimos trés
anos foi muito mais uma busca por ter razao
e por desqualificar o oponente do que pela
informacdo. Sem a menor cerimonia, pesso-
as com nivel superior, com educacdo formal
e supostamente cultas, passaram a comparti-
lIhar os maiores descalabros acerca de quem
quer que fosse, por mais inverossimil que a
informagdo parecesse, apenas porque o0 que
estava escrito estava em conformidade com
o seu desejo, mesmo que estive em absolu-
to desacordo com a verdade. Ou, ao menos,
com uma possivel verdade.

25. Ver, entre outros, http://www.makingallvoicescount.org/
blog/technology-bad-good-neutral/

Mas, que fatores podem incentivar essa
conduta de descaso ¢ de descompromisso
com a difusdo ética dos fatos?

O primeiro, muito evidente, é que estar
por tras de um avatar dificulta o embate dire-
to e, por isso, estimula a publica¢do irrefleti-
da de conteudo on-line. Quem compartilha,
nesse caso, raramente terd que prestar contas
de seu ato. Qualquer comentario mais incisi-
vo de alguém que apresente outros dados ou
venha tirar satisfacao de informagdes impre-
cisas ou inveridicas, podera ser simplesmen-
te ignorado. Além disso, o comentario pode
ser apagado, o terceiro pode ser impedido de
acessar postagens posteriores ou — poder su-
premo — pode ser simplesmente bloqueado.

Reforco dos estimulos

dicionalmente, a arquitetura da rede
propicia o compartilhamento irrefletido
por causa do reforgo dos estimulos. Quan-
to mais alguém curte e compartilha os posts
dos amigos e recebe tratamento idéntico na
mesma medida, mais o algoritmo se empe-
nha em aproximar um dos outros. Esta ¢ a
forma mais segura de garantir que um usua-
rio ficara o maior tempo possivel conectado,
interagindo dentro dos limites da rede (da
bolha, na verdade) onde ele se encontra.
Como se percebe, ¢ a partir de escolhas
dos usuarios, mescladas a regras algoritmi-
cas pouco claras, que o debate democratico
encontra seus maiores obstaculos para con-
solidacdo na grande agora que poderia ser
a internet. Como o empenho maior parece
ser quase sempre reforcar seus proprios ar-
gumentos, em vez de compreender os argu-
mentos alheios, no mais das vezes sempre
que a bolha pode ser potencialmente perfu-
rada por um outsider, nés nos deparamos
com ataques pessoais, informagdes falsas ou
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distorcidas, cinismo, deboche e toda sorte de
manipulaggo linguistica. Um dialogo de boa
vontade ¢ bastante raro.

Eduardo Magrani comenta que “Eli Pa-
riser joga luz para o prejuizo democratico
gerado pela filtragem invisivel que nos colo-
ca em uma bolha onde tudo agrada, tudo faz
sentido, tudo esta de acordo com 0s nossos
pontos de vista e realidades. Esses mecanis-
mos, cada vez mais sofisticados, passam a
oferecer e sujeitar os usudrios apenas a in-
formagdes com as quais concordam, privan-
do-os de vozes dissonantes™?.

E acrescenta que, dessa forma, “a concep-
¢do de que a infraestrutura da internet permi-
te que as discussdes possuam forga suficiente
para chegar a diferentes segmentos e a grupos
de interesse diversos e replica-se pelas varias
redes de pessoas que compoem a sociedade,
talvez ndo seja uma realidade, uma vez que
as expressoes ficam muitas vezes restritas a
uma mesma rede de pessoas com interesses
comuns. A consequéncia disso ¢ a fragmenta-
¢do e polarizagdo do debate”. Ou seja, ndo
ha debate propriamente dito.

Adicione-se a este movimento refratario
a discussao publica e, voltada para si mes-
ma, a alarmante propagacdo de noticias fal-
sas (fake news), que encontram no ambiente
digital acima descrito o habitat perfeito para
sua propagacao. Aqui, cabe fazer ainda um
acréscimo relevante, cujos efeitos extrapo-
lam — em muito — o debate da internet como
instrumento democratico.

O excesso de informagdo a que estamos
sujeitos permanentemente nos impede de ler
com aten¢ao todas as noticias, refletir sobre

Internet como Ferramenta de Engajamento Politico-
Democratico. Curitiba: ed. Jurua, 2014; p. 124.

27. MAGRANI, Eduardo. Democracia Conectada — A
Internet como Ferramenta de Engajamento Politico-
Democratico. Curitiba: ed. Jurud, 2014; pp. 124-125.

seu conteudo, buscar fontes alternativas, ve-
rificar os dados, emitir opinides equilibra-
das. Assim, estima-se que mais da metade
das pessoas que compartilham noticias na
internet o facam sem sequer ler seu contet-
do?. Informagdes demais, tempo de menos,
torcida pela sua versao da histéria (quando
alguma ideologia estd em jogo) e, ¢ claro,
um pouco de preguica: estd ai o fértil campo
minado da pés-verdade.

Pos-verdade

dicionario Oxford elegeu “pds-verda-

de” (post-truth) a palavra de 20167,
dentro de um contexto global que abrange
ndo apenas nossa combalida Republica, mas
também a eleigdo presidencial norte-ame-
ricana e a saida da Gra-Bretanha da Unido
Europeia (o chamado Brexif).

A defini¢@o proposta pelo dicionario € a
seguinte: “[o que €] relacionado ou denota-
tivo de circunstancias em que os fatos obje-
tivos sdo menos influentes na formagao da
opinido publica do que aqueles que apelam
a emogdo e a crenga pessoal”®. Diante da
situacdo brasileira, e voltando a metafora
anteriormente referida, seria como dizer que
a torcida pessoal vale mais do que os fatos.

Nem sempre, contudo, fake news se pres-
tam a endossar publicamente os desejos do
usuario. Muitas pessoas compartilham boa-

28. Disponivel
com.br/app/noticia/tecnologia/2016/06/17/interna_
tecnologia,651049/59-das-pessoas-compartilham-
links-sem-ler-o-conteudo-antes.shtml

the-fix/wp/2016/11/16/post-truth-named-2016-word-of-the-
year-by-oxford-dictionaries/?utm_term=.1cd30aab3696

to or denoting circumstances in which objective facts are
less influential in shaping public opinion than appeals to
emotion and personal belief.”



tos por curiosidade, espanto ou cautela. Foi
assim que surgiu uma das maiores fake news
de 2016, segundo a qual o Papa Francisco
daria apoio a candidatura de Donald Trump
a presidéncia dos Estados Unidos®. Claro,
um despautério. Mas, ainda assim, muita
gente compartilhou.

Outras tantas sdo impelidas pela vontade
de alertar o mundo sobre potenciais perigos
que rondam determinadas comunidades. Nao
se sabe ao certo se ¢ verdade que um homem
espancou a mulher e a filha de modo covarde
ou que um senhor misterioso aborda crianci-
nhas na saida da escola. Mas, se eu ndo tenho
certeza, melhor compartilhar, ndo?

Iv.
No filme “Duvida”?, o padre interpreta-
do por Philip Seymour Hoffman profere um
sermao que pode ser assim resumido:

Uma mulher fez fofoca sobre um ho-
mem que mal conhecia. Nessa mesma
noite, sonhou com uma grande mao que
lhe apontava um dedo acusador, o que
lhe causou uma sensagdo de culpa. No
dia seguinte, ela foi ao confessionario
e contou ao padre o que havia aconte-
cido. Ela indagou se fofoca era pecado
e se seria a mdo de Deus a lhe apontar
o dedo; se deveria pedir absolvi¢do, se
teria feito algo errado. O padre ime-
diatamente respondeu que sim, que ela
era uma ignorante e que deveria estar
envergonhada. A mulher entdo pediu
desculpas e perddo. Ao que o padre
retrucou: “‘ndo tdo rapido! Va até sua
casa, leve um travesseiro até o telhado,

31. Disponivel em http://www.cnbc.com/2016/12/30/read-
all-about-it-the-biggest-fake-news-stories-of-2016.html

informagdes em http://www.imdb.com/title/tt0918927/

abra o travesseiro com uma faca e vol-
te”. A mulher assim procedeu e voltou
no dia seguinte. O padre lhe inquiriu:
“0 que aconteceu?”, ao que a mulher
respondeu: “penas voaram por todos
os lados”. O padre lhe disse: “quero
que volte ld e me traga todas as penas
que voaram”. A mulher falou: “bem, is-
so ndo é possivel, ndo sei aonde elas fo-
ram levadas, o vento as espalhou”. “Is-

so”, concluiu o padre, “‘é fazer fofoca”.

A metafora ¢ simples, mas eficiente. SO
faltou acrescentar que, na internet, as penas
se espalham com a for¢a de um furac@o.

Noticias falsas

m maio de 2014, uma dona de casa de 33

anos foi espancada até a morte por varios
moradores da cidade do Guaruj4, onde vi-
via, apds boatos espalhados pelo Facebook
de que ela sequestrava criangas para utiliza-
-las em rituais de bruxaria®.

Segundo o marido da vitima, a pagina
Guaruja Alerta publicou equivocadamente
uma foto da mulher como se fosse ela a sus-
peita pelo sequestro das criangas. Algumas
pessoas acreditaram que se tratava mesmo
dela e entdo a amarraram, arrastaram e es-
pancaram violentamente, o que acabou por
acarretar sua morte*.

Infelizmente, este ndo é o Gnico caso em
que noticias falsas levaram a consequéncias
reais e muito graves. Em 2016, um serralhei-
ro morador da Baixada Fluminense foi iden-
tificado como estuprador de criangas e passou

33. Disponivel em http://gl.globo.com/sp/santos-regiao/
noticia/2014/05/mulher-espancada-apos-boatos-em-
rede-social-morre-em-guaruja-sp.html.

noticia/2014/05/marido-diz-que-mulher-foi-espancada-
por-causa-de-boato-em-rede-social.html
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a ser ameacgado de morte**. Neste ano, uma
multiddo tentou linchar um casal em Ararua-
ma, Estado do Rio de Janeiro, apds boato de
sequestro de crianga divulgado no WhatsA-
pp*. Outros exemplos poderiam ser citados.

Nem sempre os boatos e as noticias falsas
geram desfechos tdo tragicos, mas o que os
une é que, em maior ou menor grau, contri-
buem de alguma forma para a desordem inte-
lectual on-line, com eventuais consequéncias
no mundo real. Podemos dividir os sites que
compartilham fake news em quatro categorias
distintas: “(i) os que intencionalmente bus-
cam enganar através de manchetes tendencio-
sas; (ii) os de reputagdo razoavel que compar-
tilham boatos em larga escala sem verificar
corretamente os fatos; (iii) os que relatam de
forma tendenciosa fatos reais, manipulando a
informacdo; e (iv) os que humoristicamente
trabalham com situagdes hipotéticas™’.

As fake news também contam com sua
logica propria na semantica dos algoritmos,
aproveitando-se da bolha onde o usuario se
encontra. Gabriel Itagiba esclarece com um
exemplo hipotético: “usuario X é contra o
partido Y, que esta na presidéncia do Pais.
Diariamente, X expressa sua opinido usando
hashtags como #foraY ou #vazaY. Diversos
robos controlando perfis falsos sdo progra-
mados para varrer as redes sociais em busca
de usuarios que utilizam as hashtags men-
cionadas. Apoés a identificagdo, bots execu-
tam o resto de sua programagdo, enviando

vitima-de-boato-em-redes-sociais-homem-tem-medo-
de-sair-de-casa-rv1-1-20227314.html

noticia/2017/04/multidao-cerca-carro-e-tenta-linchar-
casal-suspeito-de-sequestrar-crianca.html

Tanta Noticia (Falsa)? Entendendo o Combate Contra
as Fake News. Disponivel em https://itsrio.org/pt/
publicacoes/quem-le-tanta-noticia-falsa/

mensagens falsas sobre o partido Y para o
usuario. O usudrio entdo passa a comparti-
lhar essas informagdes com seus amigos™®.

Fake News, negdcio lucrativo

1ém disso, os criadores de noticias falsas
conseguem arrecadar somas nada despre-
ziveis por conta do compartilhamento ¢ dos
cliques que as noticias recebem. A Folha de
S. Paulo publicou interessante matéria acerca
do assunto em fevereiro de 2017. Segundo a
reportagem, ‘“profissionais do mercado publi-
citario [...] estimaram que os anuncios do site
rendam de R$ 100 mil a R$ 150 mil por més,
dos quais até 50% ficariam com o intermedia-
rio e o restante com o dono do site°. Trata-se,
portanto, de um negocio lucrativo — o que aju-
da a explicar, em parte, o fenomeno.
As fake news atingiram niveis alarmantes,
o que ajudou a coloca-las no centro do debate
publico. Uma das principais razdes foi a ale-
gacdo de que teriam ajudado a eleger Donald
Trump*, ao contrario de boa parte dos prog-
nosticos, mesmo as vésperas da eleigdo?!.
Em reagfo as acusagdes de que o Facebook,
de uma forma ou de outra, teria contribuido
para a eleicdo de Trump*’, Mark Zuckerberg
veio a publico anunciar uma cruzada contra as

Bots e Disputa pela Ateng¢do. Disponivel em https://
itsrio.org/pt/publicacoes/fake-news-internet-esquemas-
bots-disputa-atencao/

39. Disponivel em http://www 1.folha.uol.com.br/
ilustrissima/2017/02/1859808-como-funciona-a-
engrenagem-das-noticias-falsas-no-brasil.shtml

40. Disponivel em https://www.theguardian.com/
commentisfree/2016/nov/14/fake-news-donald-trump-

election-alt-right-social-media-tech-companies
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. Disponivel em https://www.nytimes.com/interactive/2016/
upshot/presidential-polls-forecast.html

42. Disponivel em https://www.nytimes.com/interactive/2016/
upshot/presidential-polls-forecast.html



fake news™®. Apesar do risco que a iniciativa re-
presenta a liberdade de expressdo (dependen-
do das medidas que o Facebook venha de fato
a tomar), trata-se de um caso em que o debate,
por si s0, talvez seja mais importante do que as
praticas a serem implementadas.

V.

A iniciativa do Facebook ndo ¢ isolada.
Carlos Affonso Souza e Vinicius Padrdo lem-
bram que alguns paises ja comegaram a discu-
tir a aprovagao de leis criminalizando o com-
partilhamento de noticias falsas*. Contudo,
como bem observam, ainda que “seja neces-
sario diminuir os efeitos das fake news, a sua
criminalizac@o parece desproporcional. O ris-
co aqui é empoderar governos menos demo-
craticos que poderdo, seja la por qual motivo,
afirmar que algo ¢ verdadeiro ou falso, usando
essa prerrogativa em beneficio proprio™.

Nao parece, contudo, que a regulacdo juri-
dica sera a mais eficiente. Nem pela censura,
nem pela indenizac@o. Afinal, muitas das noti-
cias falsas sdo juridicamente irrelevantes € ndo
geram qualquer consequéncia no mundo real.
Podem ser encaradas quase como spams que
circulam fora dos sites. Sabe aquela historia do
milionario nigeriano que deixou varios milhdes
de dodlares presos em uma conta corrente e que
esta disposto a lhe dar uma pequena parcela
disso? Entdo, muitas das fake news se asseme-
lham a isso em disparate e insignificancia.

Em outros casos, entretanto, como al-
guns daqueles aqui mencionados, de fato

43. Disponivel em  http:/www.businessinsider.com/mark-
zuckerberg-on-how-facebook-will-fight-fake-news-2016-12

44. Inclusive no Brasil, conforme noticiado aqui: http://blogs.
oglobo.globo.com/lauro-jardim/post/compartilhar-
noticia-falsa-pode-virar-crime-com-prisao-e-multa.html

45. SOUZA, Carlos Affonso e PADRAO, Vinicius. Quem Lé
Tanta Noticia (Falsa)? Entendendo o Combate Contra
as Fake News. Disponivel em https://itsrio.org/pt/
publicacoes/quem-le-tanta-noticia-falsa/

hé danos reais, e estes devem ser compen-
sados e punidos.

De toda forma, o mais importante ¢ in-
vestir em educac@o para aprender a distin-
guir com mais clareza informagdes falsas
que circulam na internet. Escolas ¢ Univer-
sidades precisam tomar para si a responsa-
bilidade de discutir o tema com seus alunos.
Louvaveis também sdo as iniciativas de cria-
¢do de entidades de checagem de fatos (fact
checking) e de sites especializados em des-
mascarar boatos. No Brasil, a Agéncia Lupa
(piaui.folha.uol.com.br/lupa/) e o Aos Fatos
(aosfatos.org), entre outros, fazem um 6timo
trabalho de verificagdo de informagoes, as-
sim como o site boatos.org.

Nunca se discutiu tanto responsabilida-
de de uso da internet quanto agora. Nunca se
demandou tanto as pessoas que verificassem
informagdes antes de compartilhé-las. Ha pou-
cos anos, inclusive, o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo condenou duas mulheres a pagar
uma indenizagdo por compartilhar noticia fal-
sa*, Por tudo isso, uma mudanga de compor-
tamento se tornard urgente nos proximos anos.

O curioso € que so existe um caminho mais
seguro para se escapar das fake news e de seus
efeitos perversos: alfabetizagdo digital (media
literacy). Nao que esta conclusao seja original.
E quase sempre por meio da educagio e do uso
responsavel da tecnologia que logramos sair de
um lugar para chegar a outro, melhor. Trata-se
de um caminho longo, demorado e que deman-
da esclarecimento incessante e esforco coletivo
em repudiar noticias falsas e estimular a busca
por fontes alternativas e seguras de informagao.
Talvez sejam as fake news o fio de Ariadne que
vai nos ajudar a sair do labirinto em que nos
encontramos. Ou, neste caso, da bolha.

46. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2013-dez-04/
compartilhar-comentario-inveridico-ou-ofensivo-
facebook-gera-dano-moral
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O Ajuste Democratico:
a Receita Indicada para Quando Nosso
Federalismo Deixa a Desejar

MIGUEL LAGO
JoA0 MARCELO DA COSTA E SiLva LiMA

LIntroducéo!

Brasil vive uma profunda crise

econdmica e politica, ndo obstante

ser um pais rico e repleto de canais
de participagdo formalmente disponiveis pa-
ra o cidaddo. O Estado brasileiro se confron-
ta com trés problemas cruciais. O primeiro
¢ um desequilibrio cronico das finangas pi-
blicas: o Estado gasta mal e arrecada pou-
co. O segundo decorre da ma qualidade dos
servigos publicos: os cidadaos ha tempos se
frustram com a entrega de servigos publicos,
custeada por tributos pagos pelos proprios

balho correspondem tnica e exclusivamente a suas opini-
Oes pessoais e de forma alguma refletem as opinides das
organizagdes de que fazem ou venham a fazer parte. Al-
gumas ideias e trechos deste trabalho foram baseadas na
pesquisa da dissertacdo de mestrado intitulada “Descen-
tralizagdo, Regulacdo e Desenvolvimento Local”, apresen-
tada por Jodo Marcelo da Costa e Silva Lima a Escola de
Direito do Rio de Janeiro da Fundag@o Getulio Vargas em
fevereiro de 2017.

MiGueL LAGo, 29 anos, ¢ diretor-presidente do Nossas e co-
fundador do Meu Rio, organizagdes referéncias de inovagdo
democratica no pais. Formado em ciéncia politica por Scien-
ces-Po Paris, detém um mestrado em Administragdo Publica
pela mesma institui¢do.

JoAo MARCELO LiMa, 26 anos, é advogado formado em direito
pela Fundagdo Getulio Vargas — RJ, institui¢do onde também

concluiu seu mestrado em direito da regulagao.

cidaddos. O terceiro corresponde a um sig-
nificativo déficit democratico: os cidadaos
ndo se sentem parte do sistema politico, ¢
sim vitimas dele. Esses trés problemas tém
diversas ramificagdes e, portanto, abrem
espaco para vdarias agendas e propostas de
enderegamento. Neste breve texto, pretende-
mos focar em uma dessas possiveis agendas,
que pode se resumir na seguinte pergunta:
que mudanca de desenho institucional po-
deria contribuir para a solucdo desses trés
problemas?

Para nos, ndo ha duvidas — sdo necessa-
rios ajustes de cunho institucional. Que ins-
titui¢des, no entanto, devem mudar? Afinal,
ha tantos ajustes a serem feitos. Onde focar?
Noés queremos, aqui, chamar a atengdo para
problemas decorrentes do funcionamento do
nosso federalismo de trés niveis. Especifi-
camente, queremos problematizar a fungdo
e a capacidade de entrega dos estados. Por
que temos, afinal, governos estaduais? Sera
que eles contribuem, de alguma forma, para
a criagdo ou propagacdo dos trés problemas
que assolam o Brasil, identificados acima?
Ou sera que é o contrario? Esse é o tema
do texto. Queremos explora-lo e apresentar
uma proposta, ou melhor, um “ajuste”.

Propomos extinguir os estados brasilei-



ros, transformando nossa federacdo de trés
niveis numa federa¢do de dois niveis. Embo-
ra, nos termos do art. 60, paragrafo 4, inciso
I da Constitui¢do Federal “a forma federa-
tiva de Estado” seja uma clausula pétrea, ¢
questionavel que nosso modelo federalista
nao possa ser substituido por outro.

O projeto seria ambicioso, ¢ poderia, em
ultima analise, representar uma economia da
ordem de centena de bilhdes de reais por ano
(cortando gastos administrativos, sem cortar
servigos para a populacdo), e aumentar sen-
sivelmente a arrecadagdo (sem aumentar um
centavo de impostos, apenas por meio da re-
organizagao tributaria). Do ponto de vista das
finangas publicas, ¢ muito dificil afirmar o

ltem orgamentario Agregado em reais

Legislativo 13,7 bilhdes

Eliminando estados, elimina-se também a necessidade de um Legislativo.
E possivel cortar todos 0s gastos com excegdo dos salarios de servidores
publicos de carreira que deveréo ser realocados.

quanto poderiamos economizar em termos de
gastos. Mas, fato é que retirar 27 unidades da
federagdo permitiria, sim, economias de gran-
de porte. Nossos calculos conservadores,?
contemplados na Tabela 1, sugerem que eli-
minar os estados levaria a uma economia de
parcela substantiva dentro de um envelope
minimo aproximado de R$ 300 bilhdes.

2. Para os fins deste artigo, determinamos os itens orgamentarios
onde haveria economia de recursos sem evidentemente
pretender fazer um calculo exato da economia total, devido
a falta de transparéncia existente dentro de cada orgamento
estadual e a dificuldade de estimar o impacto financeiro
decorrente da fusdo de competéncias ora entre governo
estadual/municipios, ora entre governo estadual/federal.
Separamos os seguintes itens, desvinculados de politicas
e servigos prestados a populagdo, que seriam diretamente
impactados e calculamos o seu montante.

Explicagéo de cada economia

Administrativo 30,56 bilhdes

Eliminando estados, elimina-se também a necessidade de custos
administrativos. E possivel cortar todos os gastos com excego dos salarios de
servidores publicos de carreira, que deveréo ser realocados.

Encargos especiais | 103,7 bilhdes
(exceto servigo de
financiamento da

divida)

O item encargo especial & pouco discriminado. Normalmente, distingue-se
0 que é servico de financiamento da divida, de “outras transferéncias” (que
incluem transferéncias para municipios, por exemplo), ao lado computadas.
Fato € que extinguindo os estados, € possivel fazer cortes nesse item.

Judiciario 33,55 bilhdes

feitos.

Eliminando estados, isso implica uma reorganizacéo do judiciario estadual.
Caso haja uma federalizagao, sera possivel ter maior controle no que se gasta
em geral no Judiciario, o que significa que cortes substanciais poderéo ser

Previdéncia 114,35 bilhdes

economias.

A previdéncia aqui calculada se refere exclusivamente ao pagamento de
aposentadoria de servidores estaduais. A possibilidade de cortes aqui &

bem menor do que nas outras janelas orgamentarias, pois esse custo seria
provavelmente transferido para a Unido. N&o obstante, ela se enquadraria em
regras mais uniformes do regime previdenciario, o que pode acarretar, sim, em

Total 295,81 bilhdes *

Os cortes minimos que o fim dos estados provocaria se dariam dentro de

um envelope total proximo a R$ 300 bilhdes por ano. Isso sem contar as
economias que se dariam dentro das pastas programaticas, em decorréncia da
simplificag@o de competéncias.

* Fonte: STN — Finbra: valores calculados sobre or¢amento liquidado dos estados em 2015 de 26 unidades da federagdo.



Para além do evidente corte de gastos, o
fim dos estados também permitiria uma oti-
mizagdo da arrecadagdo de recursos, sem que
se aumentasse um centavo de impostos, ape-
nas federalizando os impostos cobrados pelas
unidades federativas, em particular o ICMS
— principal tributo do pais. O fato de os esta-
dos disporem autonomamente de um tributo
dessa dimensdo permite uma guerra fiscal en-
tre os entes danosa para as contas publicas e,
no agregado, para o desenvolvimento de uma
economia saudavel e competitiva. Isen¢des de
ICMS sdo hoje conferidas de maneira frag-
mentada por estados e, muitas vezes, sdo mo-
vidas por razdes “pouco técnicas”. O grande
perdedor dessa guerra € a populacdo. “Fede-
ralizar” o ICMS permitiria, por um lado, um
ganho em termos de arrecadagdo enorme, na
ordem estimada de centena de bilhdes de reais.

Mas, a nosso ver, as vantagens vao além
do impacto positivo nas finangas publicas:
nossa proposta de mudanga institucional cria-
ria condi¢des para uma gestao mais eficiente
da coisa publica e, em especial, fortaleceria e
aprofundaria o controle social de decisoes pu-
blicas que afetam o dia a dia dos brasileiros.
Se quisermos levar a democracia a sério, sera
que nao vale refletir um pouco sobre os pros e
contras desse nosso ajuste radical?

I1. Nosso federalismo e o suposto papel
dos estados

a. O projeto de descentralizacio da
Constituicdo de 1988

Analisando-o formalmente, percebe-se que
o modelo institucional da federacao brasileira é
marcado por um alto grau de descentralizagdo
politica, fiscal e administrativa, especialmente
quando comparado com o modelo de outros
paises. Esse grau formal de descentralizacao

do Estado brasileiro foi estabelecido a partir
da promulga¢go da Constitui¢do de 1988, nu-
ma época em que tinha atingido massa critica a
ideia de que a centralizagdo tipica de regimes
autoritarios seria a responsavel pelos baixos
niveis de desenvolvimento de muitas cidades,
pela péssima qualidade dos servigos publicos
e pela (quase que) inexisténcia de participagdo
popular. Nesse contexto, o projeto de descen-
tralizagdo brasileiro de 1988 foi alimentado
pela crenca de que a descentralizacdo teria a
capacidade de (i) promover o desenvolvimen-
to econdmico local; (ii) melhorar a qualidade
de servigos publicos; e (iii) aprofundar a de-
mocracia em nivel local.

Hoje, sabe-se que, infelizmente, promover
esses trés beneficios é uma tarefa bem mais
complexa, pois o projeto de descentralizagao
brasileiro ndo parece ter levado aos supostos
beneficios da descentralizagdo. Muitas cida-
des brasileiras estdo em declinio, os servigos
publicos do Brasil continuam deixando muito
a desejar, e muitas das decisdes politicas que
afetam o dia a dia da popula¢ao brasileira sao
tomadas unilateralmente, por um grupo sele-
to de burocratas ou politicos eleitos — conti-
nua havendo pouca participagao popular.

b. Tragos marcantes do nosso federalismo

Muitas vezes, ouvimos que nds “importa-
mos” modelos institucionais e politicas pu-
blicas de outros paises, e que isso explicaria,
em parte, nosso atraso. Pois bem, o nosso
federalismo foge a essa regra. Ele é bastante
tupiniquim, por duas principais razoes:

(i) Governos locais altamente auténomos
(do ponto de vista formal)
A Constituicdo Federal elevou o munici-
pio ao status de ente federativo, levando a
federacdo brasileira a possuir trés niveis:



Unido, estados e municipios, todos entes
federativos autonomos e soberanos. Em-
bora se levantem duvidas sobre a autono-
mia material dos municipios brasileiros,
o fato € que todos possuem a mesma rou-
pagem juridica e, também, o mesmo grau
de autonomia que a Unido e os 27 estados
brasileiros. Isso ¢ bem atipico — estudos
comparados revelam que o grau formal
de autonomia dos municipios brasileiros é
enorme e sem paralelo com o de governos
locais de outros paises.

(ii) Federalismo de “trés niveis”

O federalismo brasileiro ¢ uma fusao de
dois modelos que, analisados isoladamen-
te, parecem partir de premissas — e ter ob-
jetivos — diferentes. O modelo federalis-
ta previsto hoje na Constituicdo Federal
brasileira ¢ o resultado de uma espécie de
combinagdo entre (i) o norte-americano,
regido pela ideia da competicdo entre en-
tes e, portanto, marcado pelas competén-
cias privativas; ¢ (ii) o alemao, regulado
pela cooperacgdo entre entes e, assim, ca-
racterizado pelas competéncias comuns e
concorrentes (paralelas). O resultado era
de se esperar: o federalismo brasileiro
hoje ndo ¢ nem verdadeiramente compe-
titivo, nem propriamente cooperativo (ti-
rando raras excegoes, como € o caso da
politica nacional do SUS).

Os cidad@os ndo vivem na Unido nem nos
estados, e sim nos municipios. Ai estd a im-
portancia (tedrica) de governos locais: sdo
aqueles que estdo em melhores condicdes
de tomar as decisdes que afetam o dia a dia
da populagdo da maneira que a maioria da
populagdo quiser que essas decisdes sejam
tomadas. Governos locais t€ém o potencial de
aprofundar e fortalecer a democracia.

E claro que nenhum pais — e, em especial,
nenhum pais com a extensdo geografica do
Brasil — sobrevive apenas na base de gover-
nos locais. Existem questoes que ultrapassam
as fronteiras do “local”, mas que sdo igual-
mente importantes e podem afetar tanto a vida
da populagdo quanto questdes mais “locais”.

¢. Mapeando o papel dos estados

Assim, como bem resume o Professor
Menezes de Almeida, a politica nacional é o
espaco “da politica que contempla as ques-
toes que afetam a existéncia e o modo de ser
do Estado soberano”, enquanto a politica
local corresponde ao espaco de vida politica
dos cidaddos, i.e., no que “diz respeito a con-
vivéncia civica, voltada ao seu bem-estar, no
plano individual e no plano coletivo”. Mas,
e os estados? Qual a justificativa tedrica para
a existéncia deles?

Poderiamos pensar em uma série de jus-
tificativas, e para todas elas ha argumentos
contrarios bastante plausiveis (vide Tabela 2
nas duas paginas seguintes).

E bem possivel que ndo tenhamos identi-
ficado todas as justificativas para a existén-
cia de estados na federagdo brasileira. Mas,
noés cremos que, além de inexistirem razdes
que os justifiquem, os estados podem ser
verdadeiros entraves a boa gestdo e ao apro-
fundamento da democracia no Brasil.

II1. Os governos estaduais como entraves
a boa gestao e a democratizacio

d. O problema dos estados
é também estrutural

Os jornais brasileiros constantemente pu-
blicam que os estados brasileiros estdo que-
brados. Essa ¢ uma conjuntura que se repete



Justificativas Argumentos contrarios

1. | Afalta de qualidade do corpo Afalta de qualidade do corpo técnico é uma critica recorrente a descentralizagéo, em
técnico de municipios faz com especial devido a autonomia que se atribui a governos locais de localidades menos
que se faga necessaria a atuagdo | “urbanizadas” e “desenvolvidas”. Embora seja, de certa forma, verdade que nem
do governo estadual na prestagéo | todos os mais de 5 mil municipios brasileiros possuam um corpo técnico adequado
de alguns servigos publicos. (na verdade, pode-se dizer que sdo poucos aqueles que 0s possuem), isso ndo

significa que (a) a federalizagdo de politicas publicas ndo seja uma ferramenta mais
adequada para tratar de algumas questdes mais “técnicas’; nem que (b) a atuagéo
dos estados sera necessariamente superior a atuago desse corpo técnico de
governos locais; nem que (c) todos os governos locais possuam corpos técnicos
inadequados. Basta pensar nas grandes metrépoles brasileiras e na oferta, nelas, de
técnicos altamente qualificados que poderiam lidar com cidades.

2. | Existem politicas publicas Esse € um dos argumentos mais persuasivos a favor da existéncia de estados, mas
que s6 séo implementadas ele depende da veracidade da suposigdo de que existem, de fato, politicas de cunho
adequadamente em grande regional que demandam uma atengdo que ndo pode ser dada nem pelo governo
escala, que ultrapassa as central, nem pelos govemnos locais afetados. Hoje, com a capacidade de difusdo
fronteiras de governos locais. € processamento de informagdes que existe, o principal argumento fica dificil de
Sao as politicas publicas “por sustentar.
natureza” regionais.

3. | Aabrangéncia regional gerauma | Idem ao item 2.
vantagem organizacional para a
gestdo de politicas publicas.

4. | OBrasil & um pais As fronteiras de estados sdo tdo artificiais quanto as fronteiras de colénias europeias.
geograficamente diverso. Existe | Elas ndo necessariamente retratam, com a devida fidedignidade, as fronteiras de
toda uma institucionalidade estados.

e identidade cultural que
ultrapassam as fronteiras de
municipios, mas ndo as de
estados (ex.: os “gatichos” e os
“mineiros”).

5. | O estado representa mais um Isso € um argumento que faz mais sentido em federagdes consideradas
espaco de participagao via “competitivas”, como os Estados Unidos. L3, estados podem adotar politicas quase
eleicdes e, portanto, consiste que “opostas” as do governo central. No nosso modelo “hibrido”, no entanto, fica
em mais um “contrapoder’ mais dificil dizer que o Estado € um “contrapoder”, batendo de frente aos interesses
(aumentando o vigor da do governo central e de governos locais.
democracia brasileira).

6. | Aabrangéncia regional gera uma | Idem ao item 2.
vantagem organizacional para
a gestdo de politicas publicas.

Por isso, € preciso que existam
estados.
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7. | Acomplementariedade da
atuag&o de governos regionais e
locais contribui para uma gestao
publica mais eficiente e efetiva,
pois cada ente federativo se
dedica a sua “especialidade” e,
assim, reduzem-se custos de
implementacéo.

Esse argumento baseia-se numa mentalidade “fordista’, que acredita que a melhor
forma de fazer uma politica publica é por meio de uma linha de produgéo dividida
por especialidades. Essa pode até ser uma forma interessante de fazer politica
publica, mas como ja se assinalou acima, ndo ha razbes para crer que a “linha de
produg&o” funcione adequadamente. Primeiro, porque ndo ha razées para acreditar
que governos estaduais possuam alguma “especializagdo” que governos locais
nao possuem. Segundo, porque ndo ha necessariamente cooperagao entre entes
federativos no Brasil. A cooperago interfederativa é casuistica e depende do
alinhamento entre os partidos no poder nos diferentes entes federativos.

8. | Eimportante que o Poder
Judiciario ndo esteja concentrado
em apenas um ente federativo
—a Unido, por exemplo. Nao

faz sentido — nem é viavel — que
cada municipio tenha o seu
proprio Judiciario.

Ajustificativa de que a Justiga Estadual € um relevante canal de influéncia do
cidaddo em decisdes publicas — mais um “contrapoder” — s6 se sustenta se houver
indicios que levem a crer que a federalizagéo levaria a abusos de poder, que s&o
eliminados por meio da desconcentragdo administrativa do Judiciario. Infelizmente,
no entanto, ndo esta provado que a federalizagdo das competéncias jurisdicionais
estaduais eliminaria ou reduziria abusos de poder, nem que os cidadaos perderiam
poder de influéncia sobre as decisées tomadas.

9. | Oestado permite a
representacao politica de uma
identidade regional. Ela permite
que a identidade "pernambucano”
ou "gaucha" conviva com

a brasileira e tenha uma
representacao propria.

As identidades regionais devem ser respeitadas e podem sé-lo sem que se tenha
que dispor previamente de aparelho executivo e legislativo politicamente auténomo.
Além do mais, cabe ressaltar que a questao identitaria de relevancia na atualidade
esta muito mais ligada aos excluidos das classes sociais hegemdnicas (e.g.,
brancos, do sexo masculino). As identidades de raga e género, por exemplo, vem se
construindo e se articulando politicamente sem o apoio de representago institucional
para tanto.

10 | A politica regional € um
instrumento imprescindivel de
fomento ao desenvolvimento
nacional, e ela ndo poderia ser
adequadamente concebida e
implementada sem a existéncia
de estados (com autonomia
ndo apenas administrativa, mas
também politica e fiscal).

A concepgéo e implementagao de programas de politica regional ndo dependem
necessariamente da existéncia de estados autbnomos do ponto de vista politico

e fiscal. Diversas agdes de fomento ao desenvolvimento que possuiam enfoque
regional foram levadas a cabo pelo governo central. Basta ver, na histéria do Brasil,
a quantidade de unidades e agéncias de fomento de politica regional: Sudene,
Sudam e Banco do Nordeste s&o apenas alguns exemplos. N&o se trata aqui de
defender a qualidade de tais agéncias, mas apenas de apontar que a existéncia

de unidades estaduais ndo € uma condig&o sine qua non para a politica regional. A
descentralizacdo administrativa que aqui propomos pode perfeitamente conviver e
estimular a politica regional.

consistentemente — basta haver uma crise de
arrecadag@o como a que estamos vivenciando
em 2017. Afinal, ¢ comum que governantes,
em tempos de bonanga econdmica aumentem
as despesas do estado. Os estados ndo pos-
suem uma vocag¢do institucional muito clara.
Por isso, justificam sua existéncia investindo
junto com o governo federal, participando de

programas econdmicos € sociais junto com o
governo federal e governos municipais e au-
mentando o seu corpo de servidores indica-
dos (estima-se que, entre 2012 ¢ 2013, o total
de funcionarios comissionados nos estados
brasileiros tenha crescido 3,6%).

A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ louva-
vel, mas ela ndo restringe por completo o im-



peto gastador de governantes estaduais, pois
sempre ha brechas. Um relatério do Tesouro
Nacional publicado no final do ano passado
mostra que somente 14 dos 27 estados bra-
sileiros possuiam “boa situagdo fiscal”, que
lhes permitia contrair empréstimos.

Esse problema conjuntural — e ampla-
mente conhecido — dos estados pode passar a
(falsa) impressao de que o problema ¢ a crise,
e que, portanto, o remédio ¢ arranjar formas
melhores para gerenciar e mitigar os resul-
tados da crise. Nossa sensacgdo € outra: para
noés, o problema dos estados ¢ mais estrutu-
ral do que qualquer outra coisa, razdo pela
qual ele pode incomodar mais em épocas de
crise (em que os privilegiados sdo poucos),
mas nem por isso deixa de ser preocupante
em épocas de crescimento economico.

O problema estrutural dos estados a que
queremos chamar a atengdo ¢ o seguinte:
estados aumentam, desnecessariamente, a
complexidade da distribuicao de responsabi-
lidades entre os entes responsaveis pela exe-
cucao de politicas e pela tomada de decisdes
que afetam a populagdo local.

e. A excessiva complexidade da distribui-
¢do de competéncias entre entes federa-
tivos no Brasil

E dificil entender como funciona a
distribui¢do de competéncias no Brasil.
Primeiro, ha uma distingdo importante:
existem as competéncias legislativas e as
competéncias administrativas. Dentre as
legislativas, ha aquelas que sdo privativas,
so6 podendo ser exercidas pelo ente federa-
tivo a que sdo atribuidas — apenas a Unido,
o Distrito Federal e os municipios possuem
essas competéncias privativas. Ha também
as competéncias concorrentes, que seguem
a seguinte regra: a Unido estabelece normas

gerais, enquanto os estados, o Distrito Fe-
deral e os municipios estabelecem normas
suplementares. E ha as competéncias resi-
duais — essas, sim, atribuidas aos estados e
correspondentes a “tudo que ndo ¢é atribui-
do a Unido e ao municipio”.

Nesse emaranhado de competéncias le-
gislativas, aos estados competem as com-
peténcias legislativas concorrentes e as re-
siduais (um exemplo de destaque de com-
peténcia legislativa de estados ¢ a seguranca
publica). Além de participar na concepgao
de politicas publicas gracas a suas com-
peténcias concorrentes e residuais, esta-
dos também participam ativamente na fase
de execucdo delas. Isso porque muitas das
competéncias administrativas previstas na
Constitui¢ao Federal sdo comuns, o que sig-
nifica que podem ser exercidas por qualquer
ente federativo. A Tabela 2 ilustra a distri-
buicao das competéncias administrativas na
Constitui¢ao brasileira.

Direito/administragao Brasil

Tratados Internacionais Privativo da Unido

Defesa Privativo da Unido
Policia Comum
Organizagéo Instituicoes Comum
Protegdo da constituicéo e Comum

patrimdnio publico

Econdmicos e financeiros Privativo da Unido

Planejamento e desenvolvimento | Comum

Comunicacao e telecomunicagéo | Privativo da Unido

Minérios nucleares e derivados Privativo da Unido

Transporte/Transito Comum
Protegdo de bens culturais, Comum
educaco e ciéncia

Protecdo do meio ambiente e Comum
produgéo agropecuaria

Assisténcia publica social Comum

Fonte: Tomio, Ortolan e Camargo (2010, p. 82).



Politicas sociais Normatizacéo Financiamento Execugao
Educacédo Federal Estados e Municipios Estados e Municipios
Vinculagdo de gasto
Salde Federal Transferéncias federais Estados e Municipios
Vinculagéo de gasto
Habitagdo popular Federal Transferéncias federais Estados e Municipios
Receitas proprias
Saneamento Federal Federal Estados e Municipios
Transferéncia de Federal Federal Estados e Municipios (cadastramento)
renda

Fonte: Arretche (2012, p. 169), retirado de Tomio e Ortolan (2015, p. 169)

O resultado dessa distribui¢do confusa
de competéncias ¢ que a implementagao de
diversas politicas publicas de suma impor-
tancia para a populagdo local (e.g., satude,
habitacdo popular, saneamento, mobilidade
e educagdo) depende da atuacao concreta de
trés entes federativos diferentes, ndo neces-
sariamente alinhados. E o que mostra a Ta-
bela 3, cuja andlise possivelmente levara o
leitor a se perguntar se nao seria melhor sim-
plificar essa linha de produgdo, reduzindo
o numero de responsaveis pela concepgao e
execucdo de politicas publicas.

Embora se dé pouca ou nenhuma aten-
¢do a ela, nos acreditamos que essa com-
plexidade toda ¢ uma das principais culpa-
das pela entrega insatisfatoria de servigos
publicos e pela reducao da forca da demo-
cracia por duas razdes.

(i) O “deixa-que-eu-deixo” e a atuaciio
estatal descoordenada e possivelmente
antagonica

Para que as coisas funcionem nesse regi-
me altamente complexo de distribuicdo de
competéncias, os agentes de entes federati-
vos precisam efetivamente cooperar. Mas,
na pratica, os incentivos para a cooperagao

podem ser baixos, traduzindo-se em “vacu-
os” de acdo estatal (“deixa-que-eu-deixo”),
ou em verdadeira usurpacao de competén-
cias entre um ou outro ente. No limite, esse
problema pode também abrir margem para
um padrdo de intervencdo estatal desarticu-
lado e excessivo. A sobreposi¢do de com-
peténcias pode, por exemplo, gerar agendas
conflitantes entre os entes federativos.

Nas nossas cidades, problemas de conflito
entre os entes federativos surgem a todo mo-
mento. O embate entre a Prefeitura de Sao
Paulo e o Governo do Estado de Sdo Paulo, a
respeito de como lidar com a “Cracolandia”,
ilustra muito bem como um problema de con-
flito entre visdes de cidade pode surgir em
decorréncia da atuacdo desarticulada de entes
federativos. Nesse caso, a prefeitura e o go-
verno estadual tinham em operagao dois pro-
gramas independentes e, em ultima analise,
parcialmente conflitantes para cuidar de usu-
arios de crack. A tabela a seguir (Tabela 5), da
Folha de S.Paulo, mostra como os objetivos,
entre outras caracteristicas dos programas,
sdo bem diferentes e pouco complementares:

Enquanto o programa da prefeitura paulista-
nana gestdo Haddad tinha por objetivo desesti-
mular o uso de drogas por meio de medidas de
“ressocializacd0” e “reinser¢ao” do usuario no



Programa Bragos abertos Recomego

Responsavel Prefeitura de SP Governo do Estado

Implantacéo Janeiro de 2014 Janeiro de 2013

Objetivos Reinserir o dependente na sociedade e estimular a | Tratar o usuario com medidas ambulatoriais,
diminuic&o do consumo de drogas inclusive internagdes compulsorias

O que oferece (i) Moradia em hotéis; (ii) 3 refeicées por dia; (i) Acesso a tratamento; (ii) Internag&o, se for
(iii) Apoio em tratamentos; (iv) Profissionalizagdo; | preciso; (i) Encaminhamento a capacitagéo e
(v) Emprego recolocag&o profissional

Orgamento anual R$ 12 milhdes R$ 80 milhdes

Gastos com usuario | R$ 1.320 por més R$ 1.350 por més (interagao)

Fonte: Folha de S.Paulo, com base em dados da Prefeitura e do Governo do Estado de Sdo Paulo

mercado de trabalho, o objetivo do programa
do governo estadual de Geraldo Alckmin — que
conviveu com o Bracos Abertos, mas esta até
hoje em vigor — € drastico, e envolve, inclusive,
internagdes compulsorias, que podem acabar
interrompendo o trabalho de ressocializagdo
que vem sendo feito pela prefeitura.

(ii) A diluicfo de responsabilidade

Além de criar condigdes para vacuos de
atuacdo estatal e para a convivéncia de poli-
ticas publicas conflitantes, a complexidade
da distribuicdo de competéncias do nosso
sistema federalista dilui a responsabilidade
das autoridades publicas e aumenta custos
de fiscalizag@o, tanto por parte da sociedade
civil organizada quanto dos proprios contra-
poderes existentes no ambito de cada ente
federativo, impulsionando um jogo de “em-
purra-empurra’” entre os agentes cobrados.

Ha, evidentemente, situagdes em que es-
ta claro quem deve ser cobrado para que um
determinado problema local seja resolvido.
Mas, essa ndo € necessariamente a regra.

- Os efeitos dessa “complexificacdo” das
atribuicoes dos entes federativos do Es-
tado brasileiro sdo perversos para o pais

O desenho institucional e a divisdo de
competéncias condenam as politicas publicas
a uma gestdo ineficiente, independentemen-
te da qualidade de seus executores, gestores
e governantes. Em regra, politicas publicas
bem implementadas no Brasil tiveram que
driblar a sobreposi¢do de competéncias. Um
exemplo € o Bolsa Familia — exemplo inter-
nacional de politica eficiente —, que perpassa
governos estaduais e municipais para entre-
gar diretamente na mao do beneficiario: a re-
lagdo ¢é direta entre governo federal e cidaddo,
sem intermediagdo. Se o Bolsa Familia fosse
viabilizado mediante repasses aos governos
estaduais e municipais, a perda de recursos
no caminho seria consideravel e sua entrega
ao cidadao, questionavel. O principio de "um
responsavel para uma politica publica" é es-
sencial para a boa execu¢do da mesma.

Na contramao dessa logica se encontra a
maioria de nossas politicas publicas. Gosta-
riamos aqui de trazer uma atengdo especial
para dois problemas urbanos centrais na ci-
dade do Rio de Janeiro: a falta de mobilidade
e de saneamento basico. Um estudo recente
do Nucleo de Pratica Juridica da Escola do
Rio de Janeiro da Fundagao Getulio Vargas,
do qual participaram os autores deste texto,
mostra que se, de um lado, a complexidade



da distribui¢ao de responsabilidades entre
os entes federativos envolvidos na execu¢do
desses dois servigos publicos impede uma
gestdo eficiente e uma entrega, por outro la-
do, ela acaba blindando os entes do contro-
le institucional e do controle social. O atual
desenho institucional do nosso federalismo,
além de ineficiente, é antidemocratico, pois
ele impede a prestacao de contas. Por qué?
A distribuigdo de competéncias atual impe-
de o bom funcionamento tanto do accountabi-
lity horizontal, quanto do vertical.* No tocante
a primeira categoria, o compartilhamento de
competéncias da mesma politica publica im-
possibilita uma regulac@o desta na sua integra-
lidade. No caso da mobilidade urbana, a regu-
lagdo de metrd e trem fica a cargo de agéncia
reguladora vinculada ao governo estadual do
Rio de Janeiro e a regulagdo de 6nibus, a cargo
da Secretaria de Transportes da Prefeitura do
Rio de Janeiro. Logo, ¢ impossivel fazer pla-
nejamento adequado, ou exercer um controle
institucional efetivo sobre a politica de mobi-
lidade urbana como um todo, pois o governo
local ndo responde, sozinho, pela inteireza da
politica de mobilidade urbana da cidade do
Rio de Janeiro, e nem o governo estadual o faz.
Da mesma forma, fica impossivel para os
cidaddos e organizagdes da sociedade civil
fiscalizarem a politica de mobilidade em sua
integralidade, seja por meio de voto, seja via
canais institucionais de participagdo. A logica
¢ simples. Se voc€ ndo tem certeza de quem ¢é
o ente dispondo de prestacdo primaria, vocé
ndo consegue apontar o dedo e dizer “melho-

3. A literatura de Ciéncia Politica classifica dois tipos de
accountability. O accountability horizontal, fundado
na légica de “contrapoderes”, consiste no controle
institucional de alguns 6rgéos governamentais por outros.
O accountability vertical, fundado na logica de poder
constituinte e poder constituido, consiste no controle
social efetuado pela sociedade civil sobre os governantes
e as politicas publicas.

re seu trabalho”. O que o desenho institucio-
nal permite € criar uma cortina de fumaga,
criando vacuos a pressao popular e levando
a um blame-shifting, isto é, a uma acusagio
entre entes e a responsabilizagdo de nenhum.
No final das contas, temos um poder vazio,
onde absolutamente ninguém ¢ responsavel,
uma situagdo que faz parecer uma proposta
de gestdo anarquista muito mais viavel do
que a gestdo publica brasileira. Esse dese-
nho institucional impede qualquer tipo de
controle democratico da agdo estatal. E ele
contribui para fortalecer perversdes internas
do sistema de representagao politica.

Por serem os governos estaduais muito
menos controlaveis horizontal e verticalmen-
te do que os demais (Unido e municipios), eles
constituem uma moeda de barganha politica
de utilidade extraordinaria para os partidos
politicos. A auséncia de fiscalizagdo permite
anomeacao de aliados e apadrinhados politi-
cos em cargos de confianga estratégicos, que
garantem a eleicdo dos mesmos em seguida,
como deputados federais e senadores. Isso,
por sua vez, gera uma competi¢ao absoluta-
mente desigual com militantes, liderangas da
sociedade civil em elei¢oes legislativas. As
duas casas parlamentares t€ém problemas sé-
rios de renovacdo e barreiras altas de entra-
da para quem ndo ¢ oriundo de meio muito
abastado, oriundo da burocracia do partido,
ou ainda para quem ndo ocupa um cargo pu-
blico estratégico em algum governo estadual.
Os governos estaduais distorcem o mecanis-
mo de representagdo, permitindo que fami-
lias se perpetuem no poder e que tenhamos
uma barreira de entrada e de renovagado de
quadros politicos elevada demais.

g. Precisamos de um modelo federalista
que individualize a responsabilidade dos
governantes



A individualizacdo da responsabilidade
contribui, para além da efetividade da acéo
estatal, para o fortalecimento do controle
social e, em ultima analise, da democracia.
Como j4 afirmado, ¢é possivel avaliarmos que
governos sdo democraticos a partir de duas
perspectivas: quando existe maximizagao de
accountability horizontal ¢ de accountabi-
lity vertical. Em termos concretos, a Unido
demonstra grande capacidade de controle
horizontal: existem institui¢des solidas e
contrapoderes institucionais que funcionam.
Embora nem sempre tenha sido assim, hoje,
o orcamento federal ¢ tido como exemplar-
mente transparente, o Legislativo e o Judici-
ario sdo relativamente independentes, o Mi-
nistério Publico também. O mesmo nao pode
ser dito dos governos estaduais, que exercem
controle excessivo sobre parlamentos e, tam-
bém, possuem algum controle em tribunais
de justica e nas demais instituigdes estaduais.
Nesse sentido, do ponto de vista democrati-
co, ganha-se concentrando uma parte das
competéncias, dado que integra as mesmas
dentro de uma estrutura onde o controle hori-
zontal tem desempenho mais adequado.

Ja os municipios sdo extraordinariamente
talhados para um controle vertical efetivo.
Existem canais de participacdo em alguns
municipios, mas ha, sobretudo, um potencial
gigantesco para o aperfeicoamento desse tipo
de controle. A escala do municipio ¢ humana,
o cidaddo esta muito mais proximo da execu-
¢do da politica publica, e seu voto tem muito
mais peso, 0 que aumenta sua propensio a
ser escutado. Além do mais, trata-se de uma
abrangéncia territorial limitada, o que facilita
o controle por parte de organizacdes da socie-
dade civil. Estados, por outro lado, ndo tem
nem de perto as mesmas caracteristicas (e,
por isso, 0 mesmo potencial): eles estdo dis-
tantes do cidaddo e abarcam diferentes tipos

de cidaddos: da metropole, da cidade média
e da esfera rural, cada qual com capacidades
diferentes de interferir. Por isso, a nossa espe-
ranca de que o controle vertical nos estados
consiga ser melhorado é muito menor.

Um duplo movimento de concentragdo de
competéncias para a Unido e de descentrali-
zacdo da decisdo para municipios fortalece o
pais democraticamente. E claro que os cida-
daos perderiam um “canal” de representati-
vidade, ficando apenas com o federal e o mu-
nicipal. Nao obstante, conhecendo a maneira
como funciona nosso sistema eleitoral, ndo
parece que a perda de uma eleigdo afetaria
substancialmente a nossa democracia, espe-
cialmente quando consideramos tudo que te-
mos “a ganhar”. Isso dito, se acabarmos com
os governos estaduais, como fazemos para
recuperar parte das vantagens de sua existén-
cia e como fica o novo desenho institucional?

IV. Esbo¢o de proposta

Nao € nosso objetivo aqui reinventar a roda
ou trazer solugdes magicas e totalizantes. Pro-
pomos que a competéncia regulatoria de po-
liticas publicas seja transferida para a Unido,
e que as decisdes sobre servigos publicos,
atualmente estaduais, sejam transferidas para
os municipios. O desenho do municipio no
Brasil ndo corresponde as reais fronteiras de
uma cidade. Metropoles devem ser geridas por
apenas um prefeito. Propomos uma gestao cal-
cada na metrdpole e no bioma: uma fusao ra-
dical de municipios proximos, que fagam parte
do mesmo ambiente geografico e econémico.
Pense na Baixada Fluminense ¢ em sua relagao
umbilical com o municipio do Rio de Janeiro;
0 mesmo se aplica ao ABC paulista ¢ o mu-
nicipio de S&o Paulo. Faz sentido fusionar os
municipios de grandes regides metropolitanas
como essas, até para a politica de mobilidade



urbana, de saneamento basico, de habitacdo,
de seguranca publica e de distribui¢do de ren-
da poderem ser sistematizadas e coordenadas
pelo mesmo ente competente.

E evidente que um pais que dispde de mais
de 5 mil municipios ndo estara em condigdes
de ter quadros técnicos para gerir politicas pu-
blicas municipalizadas. Por isso, vale um es-
clarecimento: ndo seriam todos os municipios
do Brasil de hoje que passariam a lidar com
servigos publicos estaduais. Apenas munici-
pios localizados em grandes regides metropo-
litanas, marcadas por um alto dinamismo eco-
némico, substituiriam estados nessa funcgao.
Os demais municipios (isolados de regides
metropolitanas) passariam a ter seus servigos
publicos geridos por representantes locais da
Unido — seria um caso de descentralizacao ad-
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A Emergéncia e Consolidagao da Carreira
da Diplomacia Corporativa

SERGIO P10 BERNARDES

Brasil ainda ¢ uma das economias

mais fechadas do mundo e, para-

doxalmente, é um dos paises que
mais exportam “cérebros”. Se, por exem-
plo, perguntassemos se ha jovens lideres
globais brasileiros atuando no Brasil, de-
fendendo os interesses nacionais, qual seria
a sua resposta? Teriamos dificuldades de
encontra-los. Por qué? Estdo em quase to-
do o planeta, menos no Brasil! O que ocor-
re € que, ndo encontrando posigdes nas or-
ganizagdes, para que realmente pudessem
exercer suas competéncias ¢ habilidades,
transferem-se para outros paises, atraidos
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por posi¢des que lhes proporcionam uma
carreira mais lucrativa, competitiva e em-
preendedora. Essa era a realidade brasileira
no inicio do século XXI.

Em 2005, tive o desafio de criar um cur-
so de graduag@o, € 0 que me orientou naquela
época (ha 12 anos) foram as seguintes inda-
gacdes: Quais sdo as habilidades e as compe-
téncias inerentes a formacao dos “diplomatas
tradicionais™? Quais as competéncias, habi-
lidades e atitudes necessarias para atender a
sociedade civil em um mercado globalizado?
Quais cursos de graduagdo em Ensino Supe-
rior que formam lideres globais?

A regulacdo da formacdo do internacio-
nalista, até entdo, tinha como documento
norteador o que denominava “padrdes de
qualidade” do Ministério da Educacdo, ou
seja, ndo havia as Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de graduacdo em
Relagdes Internacionais (recentemente, a
ABRI encaminhou a minuta para que seja
aprovada a DCN para RI).

No Brasil, o que notdvamos, no inicio
do século XXI, € que a maioria dos cursos
de administracdo eram totalmente “xendfo-
bos”, ou seja, focavam, quase que exclusi-
vamente, o ambiente doméstico, € 0s cursos
de Relagdes Internacionais concentravam-se
na formagdo politica, econémica e juridi-
ca sem, no entanto, inserir em suas matri-



zes disciplinas da administra¢do, como, por
exemplo, marketing, financas e negociacdes
internacionais. Necessitavam, entdo, de uma
formagao multidisciplinar dentro do contex-
to que somasse a riqueza da formagao tradi-
cional da diplomacia ampliada ¢ a abrangén-
cia da geoeconomia, contemplando as disci-
plinas de gestdo internacional. Sendo assim,
tinhamos os seguintes desafios: como criar
uma matriz curricular que contemplasse a
formacdo de internacionalistas com visdo
de negocios? Como incentivar jovens a ini-
ciar uma carreira que ainda nem tinha sido
“reconhecida pelo mercado”? Como formar
lideres globais que atendessem a crescente
demanda de profissionais que tivessem os
capitais sociais, intelectuais e psicologicos
para gerir tais diversidades?

Séo estes questionamentos que balizaram
a criagdo do primeiro curso de graduagdo em
Relagdes Internacionais com énfase em ma-
rketing e negocios; estava iniciada a carreira
da diplomacia corporativa, que neste ano de
2017 completou, com muito éxito, uma déca-
da de consolidagdo de um campo que tem atra-
ido jovens talentos e tem suprido, ainda que ti-
midamente, as necessidades de um mundo pa-
radoxal que estdo dialeticamente imbricadas,
pois, a0 mesmo tempo, ¢ um mundo global e
tribalizado, como profetizou Huntington1' em
seu livro O choque das Civilizagdes.

1. Em O Choque das Civilizagdes, Samuel P. Huntington tra-
ta a cultura como um recurso de recomposi¢ido no mundo
globalizado, afirmando que, “no mundo moderno, as dis-
tingdes mais importantes entre os povos nao sio ideologi-
cas, politicas ou econdmicas, sdo culturais”. Para o autor, é
a cultura através de suas peculiaridades que diferencia e ao
mesmo tempo cria os espagos para a integracio. E salutar
e natural que ao movimento de globaliza¢do surja como
contraponto o movimento da tribalizagdo, no sentido da
preservagdo das identidades culturais imprescindiveis ao
equilibrio vital das sociedades humanas. As diferengas sao
componentes de um contexto que se alimenta delas para a
sua sobrevivéncia. “O didlogo dos contrarios gera espagos
dialéticos e permite avangos de entendimento nas relagdes
sociais.” HUNTINGTON (1993).

O acerto de Ricardo

mundo est4 cada vez mais conectado e

mais competitivo, e cada pais tem um
papel fundamental na Divisao Internacio-
nal do Trabalho. Ricardo esta tdo atual, mas
sua obra ¢ do inicio do Século XIX, na qual
cunhou a teoria das vantagens comparativas,
explicada em seu livro “The Principles of Po-
litical Economy and Taxation”, de 1817. Se-
gundo Ricardo, cada pais deve se especializar
na produgdo de determinado produto, no qual
¢ relativamente melhor, ou que consiga redu-
zir custos para exportd-lo. Em contrapartida,
esse mesmo pais deve importar mercadorias,
as quais ndo possui produgdo ou que o custo
de sua fabricacdo ¢ mais elevado, o que nos
leva ao conceito de “geoeconomia”.

O termo “Geoeconomia” foi cunha-
do pelo estrategista Edward Luttwak em
1990. Seu artigo “From Geopolitics to Geo-
-Economics: Logic of Conflict, Grammar
of Commerce” refletia tempos de ansieda-
de sobre a competitividade dos EUA face a
ameaca econdmica e comercial que se per-
cebia em relagdo ao Japao no mercado mun-
dial. Transpondo-se a logica militar para a
esfera do comércio internacional, Luttwak
diagnosticava o advento da Geoeconomia e
aconselhava aos EUA sua utilizacdo para a
conquista de posi¢des de vantagem na eco-
nomia mundial. Suas prescri¢des, porém, re-
editavam um velho receituario mercantilista.

Nessa competicdo, que vincula fatores
econdmicos a Geopolitica e cujos resultados
trazem consequéncias de longo prazo para o
equilibrio de poder global, a Geoeconomia
tem um papel fundamental, pois compreen-
de uma dupla acepgdo para a estratégia de
politica exterior: (i) o uso do poder econd-
mico para fins de poder e influéncia geopo-
litica; e (ii) o uso do poder geopolitico para



objetivos de poder e influéncia econdmica.
A Geoeconomia €, portanto, um tipo espe-
cial de competi¢@o geopolitica.

Com o desenvolvimento da globalizacdo,
surgem novas dificuldades, novos conflitos, e
cada vez mais o Estado nacional atribui res-
ponsabilidades as instancias subnacionais e
flexibiliza papéis e atribui¢des, o que faz com
que o poder seja direcionado aos agentes sub-
nacionais, para que haja uma melhor eficacia
em resolver todas essas novas questoes. (MO-
REIRA, SENHORAS E VITTE, 2009, p. 3)

Com a globalizagdo da economia, os
mercados domésticos passaram a abrir-se
para o mercado internacional. Ao competir
em novos mercados, as organizagdes come-
¢aram, em meados dos anos 2000, a buscar
profissionais preparados para o processo de
internacionalizagdo, seja no ambito cultu-
ral, cientifico ou econdémico; comeg¢avam
a surgir oportunidades para os jovens que
tivessem um perfil que combinasse capital
intelectual, psicologico e social, aliado a
uma formacdo multidisciplinar no campo
das ciéncias sociais, politicas, economicas e
juridicas e, com o ferramental da gestao ad-
ministrativa, como, por exemplo, marketing,
finangas e negociagdes internacionais2?.

A Paradiplomacia: carreira de diplomata
com varios adjetivos

As transformacoes técnicas e econOmi-
cas que surgiram com a globalizacdo e
a democratizagdo do poder estatal propicia-
ram o aparecimento dos atores subnacionais
ou as new voices, no contexto da paradiplo-

da ndo havia nenhuma oferta de curso de graduagdo que
somasse os conhecimentos, as habilidades e atitudes da
formag@o de um internacionalista somadas aos conheci-
mentos, habilidades e atitudes de um profissional da area
do International Business.

macia, tendo como objetivo a maior partici-
pacdo internacional, visto que se vive em um
cenario mundial globalizado.

Nesse sentido, a concepgdo classica de
um Estado soberano acaba perdendo forga,
pois novos atores surgem com capacidade
de estabelecer agoes e acordos e de conduzir
uma politica internacional informal, antes s6
de obrigagdo estatal. Neste século, as fron-
teiras foram quebradas, fortalecendo a inte-
gracdo regional e dando maior visibilidade,
principalmente, para atores subnacionais
como municipios, estados, provincias, entre
outros. Ademais, sdo sujeitos sem personali-
dade juridica internacional.

A diplomacia ja ndo ¢é exclusividade dos
governos, conforme demonstra o crescente
papel que as organizagdes da sociedade civil
passaram a exercer nas negociagoes interna-
cionais. Esse processo de atuagdo de agen-
tes subnacionais nas relagdes internacionais
¢ chamado de paradiplomacia. A expressao
foi trazida no meio académico por Panayo-
tis Soldatos, para designar atividades diplo-
maticas realizadas por atores ndo centrais
no ambito das relagdes internacionais; sao
0s responsaveis por articular programas de
ambito subnacional com organizacdes es-
trangeiras, ou seja, S30 0s responsaveis por
defender interesses estaduais e municipais
no exterior, relacionados a temas da algcada
desses governos e prefeituras.

Portanto, a paradiplomacia ¢ caracte-
rizada por um processo de extroversdo de
atores subnacionais, tais como governos
locais e regionais, organizagdes internacio-
nais ¢ empresas multilaterais que negociam
e praticam acordos, visando obter recursos e
atuando em areas especificas, nas quais ndo
exista interven¢ao do governo estatal.

No Brasil, a paradiplomacia se encontra
em evolu¢do, estando em seu estagio inicial,



mas os entes subnacionais estao se esforcan-
do para conseguir maior visibilidade no sis-
tema externo e obter maior legitimidade em
suas agoes.

E neste contexto que, atualmente, os ana-
listas em relagdes internacionais se inserem
na paradiplomacia como formuladores e
condutores dos objetivos ¢ das necessida-
des dos entes subnacionais, procurando as
diferentes formas e melhores maneiras para
atingir aquilo que se quer alcancgar nas areas
econdmica, social, cultural, ambiental, entre
outras de atuagdo paradiplomatica.

No Brasil, a Constituigdo da Republica de
1988 ndo institucionalizou a paradiplomacia
no ordenamento juridico nacional. Dessa
forma, a competéncia internacional de cele-
brar tratados, por exemplo, fica sob compe-
téncia da Unido. Os contatos internacionais
estabelecidos pelos atores ndo centrais acon-
tecem sob a informalidade. Mesmo assim, o
desenvolvimento das atividades paradiplo-
maticas no pais possui tendéncia de prolife-
ragdo. As areas e os acordos abordados sdao o
comércio, industria, servicos, agroindustria,
turismo, meio ambiente, educagdo, coopera-
¢do técnica, investimento, etc.

Nesse caso brasileiro, o responsavel por
acordos e articulagoes realizados com outros
paises ¢ o Ministério das Rela¢des Exterio-
res, coordenando os governos subnacionais
que surgem, para manter uma relacdo sem
tensoes entre o Estado-Nacgdo e os subnacio-
nais.

Se a demanda por esse profissional esta
em alta devido ao crescimento das intera-
¢ces além-fronteiras que ndo passam pelo
controle do Estado federal, a oferta de talen-
tos ainda ndo ¢ suficiente para atendé-la — a
despeito do nimero de cursos de formacao
em Relagdes Internacionais no Brasil.

Contudo, a paradiplomacia ndo ¢ um ter-

mo cunhado nos organogramas das corpo-
ragdes. Embora a designacao seja usada de
maneira informal, oficialmente, quem exer-
ce as fungdes que definem essa especialida-
de tem variadas denominagdes: diplomacia
econdémica; diplomacia comercial e diplo-
macia corporativa entre outros.

Diplomacia Econémica

Oconceito de diplomacia econémica ga-
nhou preponderancia, por oposi¢do a
uma diplomacia estritamente politica, com a
globalizacdo da economia mundial. Efetiva-
mente, a globalizagdo levou a uma adapta-
¢do dinamica da diplomacia que passou pelo
enriquecimento de fungdes e alargamento
de objetivos da diplomacia. A diplomacia
economica tem duas vertentes principais: a)
as politicas externas economica ¢ comercial,
que visam ao relacionamento bilateral, re-
gional e multilateral e, b) a promogao inter-
nacional da imagem do pais, das exportagdes
de bens e servicos e do investimento direto
estrangeiro. Permitindo-se maior eficiéncia
no apoio a internacionalizagdo da economia
e maior coordenacao na agdo externa de de-
fesa de interesses nacionais, a diplomacia
econdmica favorece a articulagdo dos varios
atores que intervém nas suas vertentes po-
litica, economica, cultural e de cooperacgao.

Diplomacia Comercial

diplomacia comercial, no entanto, ¢ ob-

jeto de um leque maior de formuladores
de politica em diversas areas de governo, bem
como de um grande niimero de entidades em-
presariais de todos os setores da economia,
incluindo centenas de empresas envolvidas
com a atividade de comércio exterior. Além
disso, e de forma diferente das outras duas, a



execucdo da diplomacia comercial é tema de
acirrado debate, ocupando espago quase dia-
rio nos principais jornais do pais.

Diplomacia Corporativa

Diplomata Corporativo € o profissional
que possui conhecimentos, habilida-
des e atitudes necessarios para desenhar e
gerenciar a politica externa corporativa das
empresas. A diplomacia corporativa requer
conhecimentos multidisciplinares, somados
a habilidades e atitudes, lideranca, negocia-
¢d0, comunicacdo e relacionamento inter-
pessoal para atuarem em empresas privadas,
multinacionais ou ndo, ONGs, agéncias go-
vernamentais, institui¢des internacionais,
consultorias, agéncias de recursos humanos
e instituigdes financeiras.

Sarfati (2007) destaca que o Diplomata
Corporativo ¢ o colaborador de uma em-
presa responsavel por desenhar e gerenciar
a politica externa corporativa, ou seja, a
estratégia internacional da empresa. Esse
profissional deve desenvolver habilidades
multidisciplinares para o sucesso e susten-
tacdo dos processos de internacionalizagao
da organizagdo que representa (SARFATI,
2007). O éxito, na pratica, de diplomacia
corporativa estd relacionado a capacidade
do estrategista internacional em motivar e
engajar equipes de trabalho multiculturais
para atingir os objetivos almejados. Se a
demanda por esse profissional estd em alta
devido ao crescimento das interagdes além-
-fronteiras, que nao passam pelo controle do
Estado federal, a oferta de talentos ainda ndo
¢ suficiente para atendé-la — a despeito do
nimero de cursos de formagdo em Relagdes
Internacionais no Brasil, pois, conforme da-
dos do MEC, ha no Pais 102 cursos nessa
area, sendo que destes somente dois tem ma-

trizes curriculares com énfase em marketing
e negdcios internacionais.

Competéncias do Diplomata Corporativo

ompeténcias sdo caracteristicas de-

monstraveis de um individuo e abran-
gem conhecimentos, habilidades e compor-
tamentos ligados diretamente a performance.
Durand (1998) construiu o conceito de com-
peténcia baseado em trés dimensdes - Know-
ledge, Know-How and Attitudes, conhecido
como C.H.A., ou seja, conhecimentos, ha-
bilidades e atitudes. Os conhecimentos sao
as informac¢des assimiladas e estruturadas
pelo individuo, que lhe permitem entender o
mundo; as habilidades sdo a capacidade de
aplicar e fazer uso do conhecimento adquiri-
do com vistas a consecugao de um propdsito
definido, e as atitudes dizem respeito aos as-
pectos sociais e afetivos relacionados a ati-
vidade profissional, que explicam o compor-
tamento, normalmente experimentado pelo
ser humano em seu ambiente de trabalho. H&
também as habilidades emocionais, que sao
chamadas no universo corporativo de Soft
Skills e incluem a capacidade de lideranga,
de relacionamento, de comunicagao e de ne-
gociagdo, e as Hard Skills sdo as competén-
cias técnicas para o exercicio da atividade.

Mundo Conectado, nativo digital e
“global trotter”

Os Nativos Digitais tém a habilidade de
processar informagdes de forma mui-
to rapida, gostam de processos paralelos e
multitarefas, funcionam melhor quando co-
nectados em rede, preferem os jogos e as
dindmicas ao trabalho “sério” e valorizam
gratificacdes instantdneas e recompensas
frequentes (Prensky, 2001).



Segundo Prensky (2001), os Nativos Di-
gitais representam as primeiras geragdes que
cresceram com as tecnologias digitais; essa
geragdo apresenta mudangas intensas que nao
se limitam a girias ou estilo das roupas — co-
mo as transformagdes ocorridas nas geragoes
passadas apresentam cidmbios muito mais
intensos. Esta mudanga é motivada pela dis-
seminagdo da tecnologia digital nas ultimas
décadas do século XX. O convivio com a tec-
nologia e a nova dindmica social resultaram
em modificagdes significativas no comporta-
mento ¢ na forma como estes jovens proces-
sam as informagdes, aprendem e produzem
conhecimento (Veen; Vrakking, 2009).

Veen e Vrakking (2009) destacam que
para os membros desta geracdo, denomi-
nados pelos autores de “Homo Zappiens”,
a rigidez ¢ substituida pela flexibilidade e
o cognitivo ¢ delineado pelas tecnologias e
suas convergéncias digitais. Portanto, a tec-
nologia ¢ parte indissocidvel da vida desta
geracdo e faz desses alunos seres com aces-
so a mais informagdo e atualizados, princi-
palmente para os temas que os motivam.

“Global Trotter”, ¢ a pessoa que ¢ forte
em trés pilares. O primeiro ¢ o que chama-
mos de autogerenciamento, ou como abor-
damos o0 mundo e nos portamos em uma va-
riedade de situagdes. O segundo € o geren-
ciamento da percepgdo, como identificamos,
julgamos informacdes novas e ambiguas. E
o ultimo é o gerenciamento dos relaciona-
mentos, como enxergamos e trabalhamos
com o outro, especialmente em situagoes de
diferencas culturais. Poucas empresas ret-
nem pessoas como estas.

As caracteristicas destes novos lideres
convergem com as competéncias do Diplo-
mata Corporativo, pois os integrantes da
geracdo Y ja nasceram em um mundo globa-
lizado e conectado, possuem uma visao co-

laborativa que relaciona os diversos setores
da economia, desenvolvem relacionamentos
multiculturais e buscam integrar o resultado
financeiro da empresa com crescimento so-
cial e ambiental.

Desafios para a criacio de um modelo

pedagogico com inovaciao disruptiva

escassos. Portanto, os setores € os agen-
tes econdmicos — que compdem a cadeia

J a temos conhecimento que 0s recursos sao

de valor — sejam na agricultura, industria
ou no comércio — precisam se preocupar
com a formacao desses lideres que atuardo
na diplomacia corporativa; para tanto, criar
programas de bolsas para formagdo desses
lideres globais torna-se uma das principais
prioridades para que tenhamos jovens talen-
tos atuando em varios segmentos ¢ em di-
VErsos paises.

A regulagdo dos contetildos programaticos
dos cursos superiores no Brasil tem “massifi-
cado um conhecimento sem habilidade com
atitudes xenofobas”. O que historicamente se
demonstra pela legislagdo educacional é que
a persisténcia da legalidade colonial ¢ o obs-
taculo para rupturas na modernidade.

A inovagdo ¢ uma lebre e as reformas
necessarias sdo como tartarugas. E neces-
sario criar oportunidades para o surgimen-
to de projetos, instalagoes e corpo docente
aliado a essa geragdo que desafia o profes-
sor obsoleto e clama por um educador pos-
-moderno. E necessario que a inovagio dis-
ruptiva descontrua os sustentaculos de uma
“Universidade sem Universo”, aquela que
olha no retrovisor e ndo vé futuro, aquela
que fragmenta a unidade. E imperativo que
a inovacao permeie o PPP (Projeto Politico
Pedagodgico), o ambiente da aprendizagem e
a qualidade do corpo docente.



Quanto ao Projeto Politico Pedagogico,
€ necessario criar condi¢gdes em que a verda-
deira multidisciplinariedade seja ato, e ndo
poténcia, e que a mobilidade internacional de
estudantes, professores e pesquisadores seja
uma realidade, e ndo um delirio. E que essa
mobilidade, principalmente para os profissio-
nais de Relagdes Internacionais, seja nacional
e internacional. Esse projeto pedagogico de-
vera ter como perfil de egresso o “Nomade
Global3?%, pois, com a inser¢do do EAD (En-
sino a Distancia), é possivel formar lideres
de forma itinerante, seja em Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Fortaleza, Berlim, Téquio, Cida-
de do México, Nova lorque, Sao Francisco,
Washington, Pequim, Dubai, Johanesburgo,
Moscou, etc. Ha necessidade de uma alavan-
cagem institucional dos gestores académicos
para criar uma gestdo académica com auto-
ridade e influéncia para executar inovagoes
disruptivas, através de projetos mais globais e
ndo xeno6fobos, e que o compartilhamento e a
soma de diversidades e multiplas competén-
cias sejam o vetor de encontro ¢ do consenso.

bais “sdo individuos que muitas vezes provém de familias
e nacionalidades mistas em termos de pais e avos. Uma
elevada propor¢do foi mandada para educagdo privada
em faculdades internacionais ou, pela emigragdo, para um
novo ambiente estudantil em um pais diferente, normal-
mente com a exigéncia de outro idioma”.

A infraestrutura de muitas IES ¢é simi-
lar a realidade retratada no clipe do grupo
Queend*, em que todos estdo enfileirados,
um atras do outro. Construir espagos alter-
nativos e inovadores similares aos ambien-
tes das startups, orientados para projetos ¢
aliados a aprendizagem ativa com métodos
do Design Thinking, é uma exigéncia des-
se novo jovem conectado e inquieto, o qual
ainda se satisfaz com as superficies; é urgen-
te estimular o mergulho e resgatar o que os
classicos sempre profetizaram.

E n3o menos importante, a internacio-
nalizacdo do curriculo e do corpo docente é
fundamental, pois as Instituicdes de Ensino
Superior devem ter como missdo formar li-
deres globais. Para ser coerente com tal mis-
sdo, a internacionalizagdo da aprendizagem,
da pesquisa e da extensdo devem ser valori-
zadas para que tenhamos um corpo docente
internacionalizado, global e inserido nas no-
vas estruturas tecnologicas que insistem em
sua velocidade. Aquele que ndo se ativer que
o futuro ja chegou, ¢ um provavel “profes-
sor” que sera descartado, devido a sua veloz
obsolescéncia.

cation”.
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