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Milicias, Estado Paralelo e

Seguranca Publica

RAUL JUNGMANN

Com reconhecida experiéncia no seg-
mento, tendo sido ministro da Defesa e da
Seguranga Nacional entre outras fungoes
publicas, o politico e consultor Raul
Jungmann debruga-se, neste artigo, so-
bre tema arido e preocupante no cenario
nacional dos ultimos anos: o avancgo das
milicias. Faz aqui minuciosa abordagem
de sua origem e desenvolvimento e tra¢a
outros aspectos que contribuem para sua
expansdo, caso do inchago do sistema
prisional do Pais. “A sintese de tudo isso
¢ que o sistema prisional funciona como
um “home office” das facgoes, permitin-
do o recrutamento e a organizag¢do de
recursos humanos antes dispersos, quali-
ficando-os e mantendo-os sob controle.
Essa questdo, porém, ndo é assunto ou
faz parte do debate nacional sobre segu-
ranga publica”, destaca o articulista.

As Eleigoes Municipais e o
Significado para a Frente Amplas
MARTA SuPLICY

Com conhecimento de quem foi pre-

20

feita de Sdo Paulo, Marta Suplicy,
também ex-senadora, deputada fede-
ral e ministra de Estado, considera,
diante do resultado das elei¢ées muni-
cipais, que ‘“‘a maioria da populagdo
percebe ou cansou do exercicio da
presidéncia por um governante que
ndo age de forma racional, é desequi-
librado emocionalmente e ndo entende
de gestdo”. Com essa leitura, defende
a formacgado de Frente Ampla que deve-
ra ser polo e unido das for¢as vence-
doras de centro. “Assim serd constru-
ida uma frente com aqueles que forem
defensores intransigentes da democra-
cia, que acreditem no papel de desta-
que que o Brasil precisa voltar a ter
na defesa do meio ambiente, nas mu-
dancgas com responsabilidade fiscal e
que sejam capazes de elaborar as di-
retrizes de programa de governo com
respostas que possam fazer diferenca
no combate a escancarada desigual-
dade social e ao racismo estrutural.”

A Eleicao Municipal e a Sucessao
Presidencial de 2022

CARLOS SAVIO G. TEIXEIRA

Em busca de observar os reflexos das
atuais elei¢oes municipais no futuro da
politica nacional, o cientista politico
Carlos Savio G. Teixeira acredita que



tudo permanece indefinido, ja que a
proxima sucessdo presidencial ocorre-
ra dentro de um quadro de transi¢do do
regime implodido em 2018 para outro
que ndo se manifestou nem se definiu.
“A permanéncia, no centro do cendario,
de um agente com caracteristicas de-
sestabilizantes, o bolsonarismo, s6 au-
menta o grau de incerteza. O quadro
segue se modificando e, com ele, o pro-
prio bolsonarismo. E improvavel a re-
produgdo do contexto que marcou a
ultima disputa presidencial. O pleito de
2022 serd conduzido sob a predomi-
ndncia das for¢as da indeterminagdo e
da contingéncia. A historia permanece
aberta’”, destaca.

25 Na Era Biden, o Itamaraty
‘Trumpolavista’ Ficara Falando
Sozinho

PauLo SOoTERO

O jornalista e professor visitante da
Universidade de George Washington,
que ha décadas vive nos EUA, Paulo So-
tero, vé com otimismo para o Brasil a
volta dos democratas a Casa Branca.
Avalia que o presidente eleito Joe Biden
conhece e valoriza o Pais no ambiente
das relagoes globais: “Ele estd ciente
das complexidades do Brasil e serd as-
sessorado por especialistas fluentes em
portugués e conhecedores da realidade
brasileira. Por temperamento e convic-
¢do, o novo lider americano ndo hostili-
zard o Brasil e ndo fard prelecées. Os
EUA estio saindo de uma experiéncia

31

politica traumatica, ainda ndo supera-
da, que colocou em questdo, dentro e
fora do Pais, a nogdo de excepcionali-
dade americana que, desde sempre, ins-
pirou a arrogdancia com que seus lideres
falavam ao mundo”.

O Poder da Minoria e a Crise da
Democracia Americana

CLAUDIA TREVISAN

A diretora-executiva do Conselho Em-
presarial Brasil-China Claudia Trevi-
san, jornalista com vasta experiéncia
internacional, dedica-se a esmiucar o
significado dos numeros obtidos em tor-
no da recente elei¢do que ganhou holo-

“«“

fote. Um exemplo? “Estado menos po-
puloso dos EUA, Wyoming vota em can-
didatos republicanos a presidéncia des-
de 1964. A California é um solido Esta-
do democrata. Em 1900, a populagdo
da California era 16 vezes maior que a
de Wyoming. A diferenca agora é de 67
vezes. Os californianos precisam de 714
mil votos para eleger um delegado no
colegiado que escolhe o presidente. No
Wyoming, sdo necessarios apenas 195
mil. Ou seja, o poder de um eleitor do
Estado é 3,7 vezes maior que o de um da
California.” Por isso, sob seu olhar e
apesar de os defensores do Colégio
Eleitoral argumentarem que ele da es-
tabilidade a democracia americana, ela
aponta que a atual dissociacdo entre
voto popular e resultados oficiais trans-
formard o modelo eleitoral americano
em fonte de instabilidade e conflito.



36 Um Centro de Pesquisa para

Inteligéncia Artificial Avancada

no Brasil

FaBlo GAGLIARDI COZMAN

CLAUDIO SANTOS PINHANEZ

Syrvio CanuTto

Os cientistas e pesquisadores Fabio Ga-
gliardi Cozman, Claudio Santos Pinhanez
e Sylvio Canuto apresentam aqui, como
eles mesmos definem, “em linhas bastante
gerais”, o Centro de Inteligéncia Artifi-
cial, sediado na Universidade de Sdao Pau-
lo e financiado em parceria com a IBM e a
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Esta-
do de Sdo Paulo (Fapesp). “Resultado de
um processo cuidadoso de planejamento,
o Center for Artificial Intelligence — C4A1
€ a maior iniciativa em curso no Brasil de
suporte a pesquisa em Inteligéncia Artifi-
cial. O C4AI abriu suas portas de forma
virtual em 2020, contando ja com a parti-
cipagdo de varias institui¢oes e dezenas de

>

pesquisadores associados.’

41 A Narrativa é a Mensagem

RoDRrRIGO MESQuITA

Jornalista e pesquisador afiliado do
MIT — Media Lab, Rodrigo Mesquita,
escreve sobre como as redes sociais sdo
processos de conversagdo e ndo ferra-
mentas ou plataformas sociais. O autor
analisa aqui que os fluxos de informa-
¢oes digitais das redes, que rodam sobre
aplicagoes na infraestrutura da internet,
sdo formados pelo publico que dedica
mais tempo e atengdo a estes processos
informativos do que a fontes qualifica-

47

das. As consequéncias dessa pratica sdo
intimeras e causam estragos, mas, como
salienta, “é preciso ter claro que as Big
Tech — os maiores responsaveis por esta
situagdo — estdo se transformando em
‘utilitarios para a democracia’. Essas
empresas ndo levam isso em considera-
¢do e muito menos tém sistemas de go-
vernanga adequados para esta respon-
sabilidade. Elas controlam a infraestru-
tura social que usamos para comunica-
¢do e organizagdo, expressdo politica e
tomada de decisoes coletivas. Seu con-
trole sobre essa infraestrutura concen-
tra o poder econémico, o poder social e
o poder politico”.

Colonia do Sacramento e Buenos
Aires: Antagonismo e Prosperidade
Jost ALFREDO VIDIGAL PONTES

O historiador José Alfredo Vidigal
Pontes, que se dedica ao gerenciamen-
to de projetos culturais, resgata neste
artigo a trajetoria do processo de con-
solidag¢do do porto de Buenos Aires e o
importante papel desempenhado pela
Colonia do Sacramento, cidadela sob
dominio portugués por quase um sécu-
lo (1680-1777). Ele conta que “a dis-
puta pelo estuario do Prata opds os
dois impérios ibéricos por largo tem-
po, acarretando tanto enfrentamentos
bélicos, como também o desenvolvi-
mento economico da fronteira e a atu-
al conformagdo geopolitica da regido,
80 definida algum tempo apos a inde-
pendéncia das antigas colénias”.



Apresentacao

streamos 2021 repensando alguns pon-

tos que marcaram 2020 para além da

pandemia e a tdo necessaria imuniza-
¢do em tempos de virus ainda indomado pe-
la ciéncia. Nesta edi¢do, tratamos da volta
dos EUA a condugao do Partido Democrata
e, logico, como essa mudanga de leme por 1a
se reflete no Brasil. Nos nos debrugamos,
como nao poderia deixar de ser, sobre os re-
sultados das eleigdes municipais aqui, que
puseram no comando das principais capitais
do Pais politicos e partidos situados mais ao
centro no espectro do debate nacional na
area. Ao que tudo indica, as escolhas, apds
abertas as urnas, expdem certo cansago dos
eleitores em relagéo a polarizagdo que domi-
nou a cena no Legislativo, Executivo e até
mesmo Judiciario nos ltimos anos.

E, se as eleigdes apontam caminhos pos-
siveis para o Brasil, ha debates que merecem
empenho e aprofundamento pela sociedade
sobre como conduzi-los, como € o caso das
milicias, grupos armados que ditam a pro-
pria lei e que ganham cada vez mais mus-
culatura no Pais. A ampliacdo dessas estru-
turas de poder paralelo é perigosa, porque
mostra-se violenta e compromete a demo-
cracia por desacredita-la ao operar canais
proprios de aplicacdo do que considera Jus-
tica. Ex-ministro da Defesa e da Seguranca

Nacional, entre outras fung¢des publicas, o
politico e consultor Raul Jungmann aborda
o tema do preocupante avango das milicias
e crava que essa realidade se alimenta do
“sistema prisional, que funciona como um
‘home office’ das facgdes, permitindo o
recrutamento ¢ a organizagdo de recursos
humanos antes dispersos, qualificando-os ¢
mantendo-os sob controle”.

Jungmann ndo tem divida que esse as-
sunto deve ser prioridade no debate nacio-
nal sobre a seguranca publica no Brasil: “A
sensacdo de inseguranca ¢ generalizada,
alcangando todos, ainda que diferencial-
mente. Conectada a sensagdo de corrupgdo
e baixa representatividade do sistema politi-
co, percebido como se autorrepresentando e
nao aos seus constituintes, esti na base das
grandes manifestagdes de 2013 e do choque
e suas consequéncias negativas das eleigdes
presidenciais de 2018”.

J4 o recente resultado das urnas em Sao
Paulo ¢ avaliado em artigo da experimen-
tada ex-gestora da capital, Marta Suplicy,
como um indicador para a formag@o de uma
Frente Ampla, que possa vir a ser polo das
forcas vencedoras dos atuais pleitos munici-
pais. Para ela, o momento requer que se crie
condicdes de o Brasil chegar as elei¢des
presidenciais de 22 com candidatos compe-



titivos entre aqueles que forem “defensores
intransigentes da democracia, que acredi-
tem no papel de destaque que o Pais preci-
sa voltar a ter na defesa do meio ambiente,
nas mudancas com responsabilidade fiscal e
que sejam capazes de elaborar as diretrizes
de programa de governo com respostas que
possam fazer diferenca no combate a escan-
carada desigualdade social e ao racismo es-
trutural”. A articulista critica a auséncia de
qualificacdo do atual ocupante da presidén-
cia na conducdo da Nacdo, e o responsabi-
liza por grande parte dos problemas que o
Pais enfrenta.

m outro artigo sobre o tema, em que sdo

projetados cenarios para a futura sucessao
presidencial brasileira, o cientista politico e
professor Carlos Savio G. Teixeira aposta
que, sob o ponto de vista de tendéncias do
que podera vir, esta tudo ainda bem incerto.
Para ele, “a proxima sucessdo presidencial
ocorrera dentro de um quadro de transi¢ao
do regime implodido em 2018 para outro
que ainda ndo se manifestou nem definiu. A
permanéncia, no centro do cenario, de um
agente com caracteristicas desestabilizantes,
o bolsonarismo, s6 aumenta o grau de incer-
teza. O quadro segue se modificando e, com
ele, o proprio bolsonarismo. E improvavel a
reproducdo do contexto que marcou a ultima
disputa presidencial. O pleito de 2022 sera
conduzido sob a predominancia das forcas
da indeterminagdo e da contingéncia. A his-
toria permanece aberta”.

Muito ja se escreveu, € inumeros estudos
ainda vao surgir, em torno das eletrizantes
eleicdes norte-americanas de 2020, que de-
ram a dupla Joe Biden e Kamala Harris o co-
mando da Casa Branca, depois da polémica
gestao de Donald Trump, um governante que
acirrou ao extremo a divisdo politica naquele

Pais. O que essa mudanga traz para as rela-
¢oes internacionais dos EUA ¢ tema que me-
receu atencdo de dois jornalistas com vasta
experiéncia profissional em solo americano.
Quem analisou como o Brasil ird enfrentar
a era Biden foi Paulo Sotero, que ha déca-
das vive em Washington. Sem meio tom,
ele aposta que “o Itamaraty ‘trumpolavista’
ficara falando sozinho”. O autor pondera que
“os EUA estdo saindo de uma experiéncia
politica traumatica, ainda ndo superada, que
colocou em questdo, dentro e fora do pais,
a no¢ao de excepcionalidade americana que,
desde sempre, inspirou a arrogancia com que
seus lideres falavam ao mundo”. Por isso,
acredita que o novo lider americano nao hos-
tilizara e ndo fara prelegoes.

Ja a diretora-executiva do Conselho
Empresarial Brasil-China, Claudia Trevi-
san, jornalista com experiéncia internacio-
nal tendo sido correspondente nos EUA e
China, esmitiga em seu texto o significado
dos numeros obtidos na recente eleicdo que
ganhou holofote global, para concluir que,
apesar de os defensores do Colégio Eleito-
ral, que elege o presidente americano, argu-
mentarem que esse sistema da estabilidade
a democracia nos EUA, a atual dissocia¢do
entre o voto popular e os resultados oficiais
transformara o modelo eleitoral americano
em fonte de instabilidade e conflito.

Superada a pauta eleitoral local e interna-
cional, a atual edi¢cdo da Interesse Nacional
apresenta uma iniciativa que merece aplau-
sos, que ¢ a criagdo do Centro de Pesquisa
para Inteligéncia Artificial Avancada no Bra-
sil. Os cientistas e pesquisadores envolvidos
na sua concepgao desde a origem, Fabio Ga-
gliardi Cozman, Claudio Santos Pinhanez e
Sylvio Canuto, escrevem sobre o Centro de
Inteligéncia Artificial, sediado na Universi-
dade de Sao Paulo e financiado em parceria



com a IBM e a Fundagdo de Amparo a Pes-
quisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), que
terda o papel de dar suporte de longo prazo
capaz de permitir projetos de maior folego
¢ ambigdo. “Resultado de um processo cui-
dadoso de planejamento, o Center for Artifi-
cial Intelligence — C4AlI ¢ a maior iniciativa
em curso no Brasil de suporte a pesquisa em
Inteligéncia Artificial. O C4Al abriu suas
portas de forma virtual em 2020, contando
ja com a participacdo de varias institui¢des e
dezenas de pesquisadores associados.”
Outro tema de relevancia para o futuro da
comunicagao, que € exibido nesta edigdo, tra-
fega pela reflexdo de que “narrativa ¢ a men-
sagem” e foi proposto pelo jornalista e pes-
quisador afiliado do MIT — Media Lab, Ro-
drigo Mesquita. Ao transitar sobre como as
redes sociais sdo processos de conversagao,
e ndo ferramentas ou plataformas sociais, o
autor analisa os fluxos de informacdes digi-
tais das redes que rodam sobre aplicagdes na
infraestrutura da internet. Trata-se de um pu-
blico que vem dedicando mais tempo e aten-
¢do a estes processos informativos do que a
fontes qualificadas. As consequéncias dessa
pratica sdo inlimeras e causam estragos, mas,
como ele salienta, ¢ preciso ter claro que as
chamadas Big Tech sdo as maiores respon-
saveis por esta situagdo ao se transformarem

em “utilitarios para a democracia”, como ar-
gumenta: “Essas empresas ndo levam isso em
consideracdo e muito menos tém sistemas de
governanga adequados para esta responsabi-
lidade. Elas controlam a infraestrutura social
que usamos para comunicagao e organizagao,
expressao politica e tomada de decisdes cole-
tivas. Seu controle sobre essa infraestrutura
concentra o poder econdmico, o poder social
e o poder politico”.

Para encerrar este numero o historiador
José Alfredo Vidigal Pontes, que se dedi-
ca ao gerenciamento de projetos culturais,
resgata a historia da Colonia do Sacramento
e Buenos Aires, discorrendo sobre a traje-
toria do processo de consolida¢do do porto
de Buenos Aires e o importante papel de-
sempenhado pela Colonia do Sacramento,
cidadela sob dominio portugués por quase
um século (1680-1777). Ele conta que “a
disputa pelo estuario do Prata opos os dois
impérios ibéricos por largo tempo, acarre-
tando tanto enfrentamentos bélicos, como
também o desenvolvimento econdmico da
fronteira e a atual conformacéo geopolitica
da regido, so definida algum tempo apds a
independéncia das antigas colonias”.

Boa leitura com os votos de que 2021 se-
ja um ano produtivo para todos.

0S EDITORES



Milicias, Estado Paralelo e
Seguranca Publica

RAUL JUNGMANN

origem das milicias ¢ um paradoxo e

um aviso. Elas sdo integradas por po-

liciais da ativa e da reserva, que em
face da precariedade da seguranga publica nas
comunidades onde moravam, organizaram-se
para a sua autodefesa e das suas familias.

Sua estrutura, métodos, implicacdes e
crescimento ndo podem ser dissociadas das
realidades e dos graves problemas que aco-
metem a seguranga publica nacionalmente, e
que nos levam a sensacdo de violéncia cres-
cente, medo ¢ desamparo.

Iniciando pela abordagem das milicias
no Rio de Janeiro, em seguida passaremos
em revista os principais pontos que contri-
buem para a nossa atual inseguranga: sistema
prisional, juventude vulneravel, politica de
drogas, policias, sistema e politica nacional
de seguranga. Nas conclusdes, retornaremos
aqueles que nos assombram € ameagam com
o0 seu poder crescente, os milicianos.

*

No inicio da década de 1950, Rio das Pe-
dras era uma ocupag¢do de terras privadas a
oeste do Rio de Janeiro, com aproximada-

RauL JUNGMANN ¢ politico, consultor e ex-deputado federal, foi
ministro da Reforma Agrario no governo de Fernando Henri-
que Cardoso e ministro da Defesa e da Seguranga Publica no

governo Michel Temer.

mente 400 familias, que ndo se diferenciava
das muitas outras comunidades de migran-
tes, pobres e autdnomos em crescimento na
periferia da entdo capital do Pais. Hoje, com
mais de 55 mil habitantes, € de 1a 0 modelo de
organizagdo que domina mais de 700 comu-
nidades, 57% do territorio e 1/3 da populagdo
da cidade do Rio de Janeiro (1), estabelecen-
do um estado paralelo, onde as garantias e
direitos constitucionais ndo valem, e os mili-
cianos ditam e sdo a lei. Como se chegou a is-
so? Trés foram as razoes principais: 0 modelo
de governanca das m ilicias, suas vantagens
comparativas vis a vis o crime organizado e
as relagdes com o poder publico e a politica.

Os componentes da governanga miliciana
sdo: (i) a manutengdo da ordem, o que impli-
ca varrer os criminosos da area e a punicdo de
comportamentos que perturbem a comunida-
de e os negdcios; (ii) a arrecadag¢do de peda-
gios de protecdo, servico de lixo, transporte
de vans, construgdo de imoveis € permissao
para lajes, comércio de cigarros, sinal de TV
fechada (gatonet), etc; (iii) e a associacdo
com o poder publico e a politica.

As milicias possuem uma vantagem
comparativa a mais. O fato de contar com o
respaldo de agentes publicos de seguranca,
da-lhes apoio operacional ¢ de informagdes
que contribui para a anuéncia dos morado-



res, premidos a escolher entre elas ou o crime
organizado. Nao que milicias e trafico sejam
excludentes, embora tenham sido no passa-
do. Diversas formas de cooperagdo, divisdo
de territdrios e compartilhamento de fontes
de abastecimento sdo hoje corriqueiras, sem
que isso signifique o fim da competi¢do entre
milicias, crime organizado e trafico, que se-
gue uma dindmica de conflitos, acordos e paz
provisoria, sucessivamente.

Precariedade e deficiéncias na prestagdo
de servigos de seguranga, manutencdo da or-
dem publica nas comunidades e modelo da
governanga contribuem para explicar o ex-
traordinario crescimento das milicias, num
espago de apenas 30 anos. Mas € nas relagdes
com a politica e com o estado que devemos
buscar o fator-chave da sua expansao.

Controlando territérios e impondo-se
como um “estado terceirizado”, as milicias
paulatinamente foram assumindo o controle
politico das areas em que atuavam. Isto quer
dizer que elas se tornaram eficientes cabos
eleitorais, via controle dos votos da comu-
nidade. O que veio a possibilitar que eleges-
sem tanto aliados seus como, num segundo
momento, milicianos.

Instalada a “bancada do crime” nos parla-
mentos local e estadual, seus representantes
eleitos passaram a atores politicos do “presi-
dencialismo de coalisdo”, ferramenta politica
que permite ao executivo, mediante cessao
de cargos na administragdo publica, formar
maiorias legislativas. Controlando territorios
e votos, elegendo bancadas de representantes,
as milicias, mas ndo apenas elas, passaram a
indicar aliados para cargos de confianca nas
areas da seguranca e de controle em nivel
municipal e estadual.

Os incentivos de parte a parte, isto €, en-
tre politicos, administradores publicos e mi-
licianos, eram mutuamente positivos. Aos

politicos, as milicias tinham a oferecer votos
e recursos; inversamente, os politicos tinham
a ofertar apoio, advocacy e cargos na comu-
nidade em que elas atuavam, em especial nas
areas sociais — saude, assisténcia, educacao.

Essa coalisdo de interesses foi progres-
sivamente formando aliangas e ocupando
outros espacos no aparelho de estado, cap-
turando partes dos orgdos de controle e da
seguranga, ao ponto de deter poder de veto
sobre decisdes contrarias aos seus interesses
e/ou sangdes judiciais ou ainda disciplinares
que alcancassem seus membros.

*

Feita a abordagem sumadria das milicias,
sua origem ¢ desenvolvimento, passemos a
aspectos outros, contribuintes para o sucesso
dos milicianos e para a crise de inseguranga ¢
violéncia em que estamos imersos, iniciando
pelo sistema prisional.

%

O Brasil tem a terceira populagdo carce-
raria do mundo, abaixo apenas dos Estados
Unidos e da China. Estes paises, porém, tém
estabilizado suas respectivas populagdes
de apenados, enquanto a nossa, de mais de
820.000 presos (2), cresce na ordem de 8%
ao ano (3). Breve, em 2023, estima-se que
serdo 1,5 milhdo, ou seja, uma Porto Alegre
atras das grades, o que ampliara o déficit do
sistema das 350.000 vagas atuais para algo
ao redor de 630 mil — a permanecer a defa-
sagem atual entre populagdo carcerdria e a
capacidade das nossas prisoes (4). Os quase
1.500 estabelecimentos prisionais existen-
tes albergam facgOes criminosas de base
prisional, isto €, que foram gestadas dentro
do sistema e tém o controle da maioria dos
presidios e das penitenciarias do Pais. Isso
se da, sobretudo, porque o poder publico
nao tem como garantir a vida dos apenados,
que ficam a mercé da prote¢do das mais de



70 facgdes existentes. Essa garantia de vida
provida por elas, tem como contrapartida a
afiliacdo de jovens a essas faccdes, dentro
e fora do sistema penitenciario. De modo
que, de dentro do sistema, as fac¢des con-
trolam a violéncia nas ruas, via egressos
que sdo seus afiliados. Esses jovens, 55%
do total de apenados, em sua maioria sdo
negros, pardos, com baixa escolaridade e
renda, oriundos de familias muitas vezes
desestruturadas e chefiadas por mulheres
que se dividem precariamente entre os fi-
lhos e a manuten¢@o econdmica do lar. Sua
reinsercdo ou ressocializagdo ¢é dificultada
pelo fato que 82% deles ndo tém atividades
educativas quando atrds das grades e 85%
nao estdo em cursos profissionalizantes, o
que contribui para que o seu indice de re-
torno aos carceres seja de 40% a 70% (5).
Apenas 11% sdo homicidas, enquanto os
crimes de roubo, furto e receptagdo somam
mais de 58%, sendo que 45% sdo presos em
flagrante e 40% sdo presos provisorios ou
temporarios, sem condenagao (6).

A sintese de tudo isso € que o sistema pri-
sional funciona como um “home office” das
facgdes, permitindo o recrutamento e a orga-
niza¢ao de recursos humanos antes dispersos,
qualificando-os e mantendo-os sob controle.
Essa questdo, porém, ndo ¢ assunto ou faz
parte do debate nacional sobre seguranga pu-
blica. O foco e as aten¢des se concentram na
criminalidade urbana que ocorre, principal-
mente, mas nao apenas, nas ruas. Uma popu-
lacdo amedrontada e vulneravel, compreen-
sivelmente exige que as autoridades retirem
marginais e criminosos das ruas, pouco se
importando ou tendo responsabilidades com
0 que se passa dentro dos muros do sistema
prisional. A demanda da opinido publica foca
em mais policiais, carros, armas, equipamen-
tos etc., enquanto um dos motores principais

da violéncia, o controle das prisdes pelas fac-
¢des, permanece intacto e crescendo.

Boa parte dessas tragédias tem origem nas
drogas, e a politica publica que temos para
elas €, ela também, uma tragédia. Nossa lei de
drogas de 2006 determina a ndo penalizagdo
dos usudrios e a penalizacao dos traficantes.
Porém, ela ndo introduziu critérios claros pa-
ra diferenciar uns de outros. Resultado: am-
bos irdo cumprir penas juntos, equiparando
jovens que portavam drogas e nao tinham an-
tecedentes criminais com traficantes, homici-
das e chefes do trafico. Além de colocé-los
em celas comuns, flagrantemente ao contrario
do que determina a Lei de Execugao Penal.

*

Ao longo de quase trés séculos como
nagdo independente e sete constitui¢des, o
Brasil jamais teve um sistema e uma politica
nacional de seguranga publica. Isto se deve a
que nenhuma das nossas cartas constitucio-
nais atribuiu responsabilidades e competén-
cias ao poder central, seja no Império ou na
Republica, sobre a seguranga publica. Veja-se
o artigo 144 da carta de 1988, que define a
estrutura da area. L4, no caput do artigo, esta
dito que “seguranca publica ¢ dever do Es-
tado, direito e responsabilidade de todos”. O
documento, em seguida, lista os 6rgdos, nos
trés niveis federativos, que devem cuidar de-
la. Em nivel federal, cuidam as policias fe-
deral, rodoviaria e ferroviaria — esta ultima
jamais tendo saido do papel. Aos estados,
cabe os demais crimes contra a vida e o pa-
trimonio. Qualquer duvida sobre quem cuida
da seguranga publica em nosso Pais pode ser
dirimida pela observacao dos dispéndios com
a funcdo. Dos 95 bilhdes gastos em 2018 com
a fungdo seguranga, os estados respondem
por aproximadamente 80%, os municipios
9% e a Unido os restantes 11%. Como dito, se
ndo existem competéncias constitucionais do



governo federal em seguranga publica, con-
sequentemente jamais tivemos um sistema e
uma politica nacionais. Dessa constatagao de-
correm disfungdes, vulnerabilidades e falhas,
a exemplo da inexisténcia de dados nacionais
consolidados a embasar politicas publicas de
seguranca; idem ao fato que o crime organiza-
do se nacionalizou ¢ transnacionalizou, sem
que o Pais disponha de capacidades e meios
para enfrenta-lo. Essa falha foi superada com
a aprovacao pelo Congresso Nacional do Sis-
tema Unico de Seguranga Publica, o Susp,
apos ardua tramitagdo ao longo de quatro
governos, iniciando-se no primeiro governo
Lula. No Susp, pela primeira vez, institui-se
um sistema e uma politica nacional baseados
em evidéncias, metas e resultados. Organiza-
-se uma coordenagdo que articula os trés ni-
veis federativos — unido, estados € municipios
— e integram-se os esforgos, meios e efetivos
das policias estaduais, Policia Federal, Po-
licia Rodoviaria Federal, For¢as Armadas,
Ministério Publico, judiciario e guardas mu-
nicipais. Como também, um sistema nacional
de dados e informagdes. O Susp, entretanto,
permanece no papel, ou melhor, nas gavetas
do atual governo, que a ele ndo deu atencéo e/
ou prioridade a sua implementacdo. Em parte
por isso, os homicidios, que vinham caindo
consistentemente desde meados de junho de
2018, queda que se acelerou durante o ano de
2019, voltaram a subir em 2020, retomando a
curva ascendente da ultima década.

Reverter esse quadro critico da seguranca
publica implica ter respostas e solu¢des para
cinco dos problemas considerados centrais,
abordados acima, sendo o primeiro deles a
juventude vulneravel moradora das periferias
das nossas grandes e médias cidades. Isso re-
quer a organiza¢do de uma politica publica
focada nessa juventude, com a participagdo
conjunta e simultanea da educagdo, cultura,

esportes, trabalho e assisténcia social. Apenas
2% dos nossos 5.570 municipios respondem
por 50% das mortes violentas. Logo, o cruza-
mento de dados entre territorios criticos e ju-
ventude, mais as atuais tecnologias de geolo-
calizagdo, permitiriam chegar a esses jovens
vulneraveis e as suas familias com programas
integrados de assisténcia. O que ja seria um
bom comeco.

No que toca o sistema prisional, serd ne-
cessario diminuir o superencarceramento,
sobretudo para crimes leves ou de baixo im-
pacto, como furtos, roubo e receptacdo, que
respondem por 41% dos apenados, amplian-
do o sistema semiaberto, a prestagdo de ser-
vicos a comunidade, fortalecendo o juizado
de pequenas causas, o juiz de garantias, le-
vando educag@o e formagdo profissional para
as penitenciarias, sobretudo a distancia, além
de um programa de ressocializagdo para os
egressos das prisoes.

De grande impacto sobre o sistema prisio-
nal e sobre a seguranca em geral, seria uma
nova politica para as drogas, 26% dos ho-
mens e 62% das mulheres nos carceres. Hoje,
qualquer jovem que, usuario e ndo traficante,
for detido com pedras de crack, ou trouxas de
maconha, sem antecedentes criminais e sem
armas, corre o risco de ir parar numa peni-
tencidria e la conviver e ser recrutado pelas
facgdes de base prisional e ser submetido a
um controle de dificil escapatdria. A princi-
pal medida aqui seria a defini¢@o de parame-
tros para que o judiciario pudesse separar o
joio do trigo. Isto é, o estabelecimento de um
“quantum limite” para o usuario de drogas ser
considerado como tal ou traficante. Apenas
essa medida teria o conddo de evitar que anu-
almente milhares de jovens fossem encarce-
rados e viessem a se tornar soldados do crime
organizado e tivessem suas vidas destruidas.

Retomando a questdo das milicias, ela re-



mete a reforma e reorganizacao das policias,
em especial a militar, que contribui com a
maioria dos quadros milicianos. Duas ques-
toes sdo decisivas: a despolitizagdo das po-
licias e o combate sem tréguas a corrupc¢ao
policial. A politizagdo significa que a hierar-
quia, a disciplina e o mérito sdo duramente
atingidos e perdem sua centralidade na cul-
tura, organizacdo, moral e autoestima de uma
for¢a armada, seja ela militar ou policial. Ja a
corrupgao, abala e destr6i os valores e prin-
cipios que norteiam a organizacdo policial.
Promover a despolitizacdo requer a obser-
vagdo de autolimitagdo, regras ¢ respeito dos
governantes vis a vis as policias. I[dem para o
legislativo e os 6rgdos de controle, em espe-
cial na fiscalizacdao dos atos do executivo. A
corrup¢ao, requer corregedorias fortes, equi-
padas e independentes, o que infelizmente
ndo ¢ a regra, donde ha necessidade do seu
fortalecimento e capacitacao.

O controle externo das policias, com-
peténcia do Ministério Publico, igualmente
necessita ser fortalecido, de modo a evitar
0 seu carater precario e assistematico. Es-
sencial ¢ ndo delegar as policias o poder de
decidir quem deve ou ndo morrer, como ¢é o
caso do governador afastado do Rio. Nada
mais corruptor de uma policia que ter esse
poder, inconstitucional e criminoso, além de
aproxima-las as milicias, espelho invertido da
violéncia legal, sancionada pelo Estado.

Complementarmente, a formacao dos po-
liciais deve ser aprimorada; reduzidos os di-
ferenciais entre o topo e a base da piramide
salarial e aprimorados e fortalecidos os siste-
mas de satide e habitacdo.

Essencial se afigura retirar o Susp das ga-
vetas em que o atual governo federal o conde-
nou. Sem ele, € impossivel ter-se um sistema
e uma politica nacional; idem sobre uma co-
ordenagdo que reuna todas as instancias e ato-
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res publicos empenhados na redugéo da vio-
léncia e da criminalidade, em conjunto com a
sociedade civil. Sera impossivel, ainda, uma
politica publica de seguranca baseada em evi-
déncias, com transparéncia e controle social.

Retornando ao tema das milicias, muito
embora elas sejam encontradas em quase to-
dos os estados da federagdo, ¢ no Rio que elas
alcangaram o mais alto grau de organicidade
e poder. Donde ha necessidade que o gover-
no federal contribua para com o seu combate
através de uma forca-tarefa federal que conte
com a Policia Federal, o Ministério Publico e
o judiciario.

As milicias, ao consolidarem uma “zona
de exclusdo” das garantias e direitos constitu-
cionais, estabelecendo um “estado paralelo”
despdtico, que oprime as comunidades a elas
sujeitas, nos colocam diante de um evidente
desafio e ameaga ao estado democratico de
direito e a democracia. Desafio e ameagas es-
sas que, ndo conjuradas, tendem a se reprodu-
zir, ou agravar, em outros estados e regioes,
comprometendo a raison d’etre do proprio
Estado nacional: o império da lei e a tutela de
bens essenciais como a lei e a vida.

A sensacdo de inseguranca ¢ generaliza-
da, alcangando todos, ainda que diferencial-
mente. Conectada a sensacdo de corrupgdo
e baixa representatividade do sistema politi-
co, percebido como se autorrepresentando e
ndo aos seus constituintes, esta na base das
grandes manifestagdes de 2013 e do choque
¢ suas consequéncias negativas das elei¢des
presidenciais de 2018.

(1) Manso, Bruno Paes — A Republica das Milicias, Editora
Todavia, 2020

(2) Conselho Nacional de Justiga

(3) INFOPEN, Relatorio Anual, 2018(4)

(4) Ibidem

(5) Ibidem

(6) Ibidem
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As Eleicoes Municipais e o Significado
para a Frente Ampla

MARTA SupLICY

conclusdo sobre as eleicdes muni-

cipais € que Bolsonaro esta derre-

tendo, e 0 governo continua com-
pletamente sem direcdo na area econdmica,
saude e educagdo. A conta chegou na elei¢do
municipal e os candidatos apoiados pelo
presidente tiveram péssimo desempenho.
Ele ndo alavancou candidaturas e algumas
que pensavam deslanchar com seu apoio,
como Russomano em Sdo Paulo e Crivella
no Rio, foram muito mal. Nenhum dos can-
didatos com nome Bolsonaro — com excecao
de seu filho, eleito com a metade da vota-
¢do anterior — conseguiu se eleger, o que
mostra a percepcdo e resposta do eleitora-
do aos desmandos do capitdo neste primei-
ro periodo do seu mandato.

A vitoria presidencial de Bolsonaro pa-
rece ter sido um acidente historico, fruto de
varias circunstancias politicas, entre elas a
prisdo do lider da oposi¢do, Lula, ¢ o im-
ponderavel da facada, que impediu a ocor-

Marta SupLicy € politica, psicanalista e sex6loga. Foi pre-
feita de Sdo Paulo, deputada federal, ministra de Estado nas
pastas do Turismo e da Cultura nos governos de Luis Inacio
Lula da Silva e Dilma Rousseff e senadora da Republica pelo
Estado de Sao Paulo.

réncia de debates nos quais teria ficado mais
evidente o despreparo e a desqualificagdo
dele para a Presidéncia. Acrescente ai um
forte voto antipetista, contra a corrupgéo,
a campanha contra politicos ¢ em especial
contra a “velha politica” somada a catastro-
fica politica econdmica de Dilma e sua inca-
pacidade de dialogo com o parlamento. Bol-
sonaro teve esta percepcao e, como resposta
a estes anseios, convocou o liberal Guedes
e o chefe da Lava Jato Moro. Sua correta
interpretagdo da onda que assolava o Pais o
levou a Presidéncia.

O que Bolsonaro néo se deu conta é que
com falagdo, mentiras, acdes excéntricas,
negacionismo, brigas e sem resultados eco-
noémicos sua reelei¢do dificilmente ocorre-
ra. Pode criar marola, indignagdo, suscitar
aplausos nas suas redes digitais, mas ja ndo
¢ suficiente para manter antigos apoiadores
e dar vitoria aos seus candidatos. Tenta ago-
ra recuperacdo com a descoberta do popu-
lismo. A esperteza intuitiva, que o levou a
ser presidente, afunda quando ndo ha nogéo
do que seja politica com P maitsculo, o mi-
nimo de estofo intelectual, sabedoria, sensi-
bilidade social e respeito a democracia, as



institui¢des e a partidos, para dirigir o Pais e
responder aos seus graves problemas. Apela
para o que sempre soube fazer e que garan-
tia suas reelei¢oes federais: reforgar ag¢des
corporativistas (haja vista os aumentos de
beneficios e privilégios para os militares e
policiais) e criar confusdo e ataques quan-
do se vé& em apuros diante de dentincias de
rachadinhas familiares e cobrangas por re-
sultados econdmicos.

Redes sociais influenciam, tém relevan-
cia e funcionam, mas ha limites e este res-
ponde diretamente ao sentimento predomi-
nante. Ndo fazem milagre, principalmente se
a realidade ¢ avessa ao postado. Nao adianta
dizer que no Brasil ndo tem racismo, negar
o fogo e desmatamento na Amazonia ou en-
tdo que a COVID ¢ s6 uma gripezinha. As
pessoas veem os incéndios na TV, escutam
analises no radio e procuram informagao em
veiculos sérios. Nas casas morrem pessoas
de verdade, desempregados ndo veem luz
para sair da miséria ¢ a maioria ja percebe
que ele fala mentiras e asneiras. O que ¢ fa-
tidico para a credibilidade de qualquer um,
imagine-se para um presidente.

E interessante notar que a maioria da po-
pulacdo percebe ou cansou do exercicio da
presidéncia por um governante que ndo age
de forma racional, ¢ desequilibrado emocio-
nalmente e ndo entende de gestao!

Os mais informados estdo indignados
com a situago de paria internacional vivida
hoje pelo Brasil diante da seriedade da ques-
tdo ambiental; com a perda de tempo com
bobagens e ataques desnecessarios; com a
falta de rumo no governo; e com o negacio-
nismo que provoca medo em quem respeita
a ciéncia. O ponto de virada foi a postura de
descaso frente ao coronavirus, a desumani-
dade com que lida com a morte ¢ o Iuto de
milhares de familias, a lentidao e desorgani-

zagdo na distribui¢do de verbas para Estados
¢ Municipios organizarem a Satde diante do
desafio da pandemia, além do descaso com
os milhdes de testes perdidos por falta de
distribui¢do. A gota d’4gua ocorreu perante
os desatinos antivacina, que € nossa princi-
pal esperanca por dias melhores.

Eleitor cuidadoso

Esta eleicao foi excelente em varios sen-
tidos, além do aparente derretimento de
Bolsonaro nas grandes cidades. Mostrou que
o eleitorado ficou cuidadoso nas escolhas,
olhou melhor a trajetoria “dos novos na po-
litica”, reconheceu o trabalho da maioria dos
governantes na pandemia e optou pela segu-
ranga e credibilidade de quem ja fez. Haja
vista a votacdo de Eduardo Paes, no Rio, e
Bruno Covas, em Sdo Paulo.

Acreditar que problemas necessitam so-
mente de determinagdo para serem supera-
dos faz parte do desconhecimento da com-
plexidade que € governar. A vontade de fa-
zer ¢ fundamental, mas a habilidade politica
conjugada com experiéncia sdo ferramentas
necessarias. E natural que a juventude tenha
aspiragdo por justi¢a social e oportunidades,
assim como adultos que esperam e exigem
um mundo melhor, ou que lhes ampare e
lhes dé trabalho para uma qualidade de vida
digna e com futuro para que suas familias
tenham esperanga.

O grande vencedor da esquerda foi Gui-
lherme Boulos, do PSOL, com expressiva
votacdo, que falou para o coragdo dos jovens,
tocou no desespero dos desempregados e
nos sonho dos adultos que almejam uma so-
ciedade com justica social. Fez discurso ca-
rismatico de esperanga e dentincia das desi-
gualdades, conseguiu ser a grande novidade
nesta eleicdo, o que, no segundo turno, em-



balou parceria das esquerdas (PCdoB, PDT,
Rede e PT). PCdoB nio elegeu vereadores,
Rede tampouco e PT diminuiu sua bancada
e amargou pifio desempenho a prefeitura.

E bom acreditar que um dia todas as ma-
zelas terdo solucdo. Eu optei por acreditar
que a elei¢do municipal em Sao Paulo seja
um farol que aponte para a mudanca de ru-
mos no Pais com propostas realistas, traba-
lho sério, mesmo que, as vezes, de dificil per-
cepedo, devido ao tamanho das dificuldades,
com foco em a¢des e fé, com cada vez maior
ousadia no campo social e educacional, as-
sim como pela continuidade da responsabili-
dade frente a condug@o da pandemia. Porque
do jeito que estd o Pais ndo ira pra frente.
Sonhos, temos que té-los. Mas, embalados
pela realidade e experiéncia, eles caminham
mais rapido. Sem investimento na qualidade
da educagao, forte acdo de combate ao racis-
mo estrutural e desigualdade social, o Brasil
ndo crescera. Sao 109 milhdes (56,10%) de
brasileiros que hoje t€ém seu potencial des-
perdig¢ado e sua dignidade humana e direitos
fundamentais desrespeitados por racismo e
falta de oportunidades.

Nao da para fortalecer, ter democracia
consolidada ou crescer economicamente sem
um plano de ac¢do concreto, de verdade, para
esta mudanga se apressar. A pandemia, a visi-
bilidade maior dos assassinatos de negros e a
brutal desigualdade social escancarada com
0 virus, podem ajudar nesta percepgao da ne-
cessidade de agdes urgentes. Sdo Paulo pode
ser um farol de luz nesta dire¢ao.

Quem ganhou e quem perdeu? Quem
mais perdeu foram Bolsonaro e Lula.

Para conseguir se recuperar, o presidente
dependera, no curto prazo, da boa logistica
na distribui¢do da vacina e de um discurso
mais razoavel. Nao acredito que tenha esta
capacidade ou continéncia verbal. A outra

possibilidade, a principal, esta na recupera-
¢do da economia, que pode comegar a reagir
com a chegada da vacina. Entretanto, mui-
to dependera da evolugdo da disputa entre
o perdido e verborragico ministro liberal da
economia, Guedes, e do presidente que quer
se reeleger a qualquer custo.

Equivocos de Lula

N do podemos subestimar a direita e a
extrema-direita que compartilham de
muitas das ideias de Bolsonaro. Ele ainda
recebe parte do apoio empresarial que o
elegeu, alinhavou recente parceria com o
Centrdo que lhe garantiu a impossibilida-
de de o presidente do Congresso, Rodrigo
Maia, por os mais de 50 pedidos de impea-
chment para tramitar.

Nao podemos nos enganar que, nestes ul-
timos dois anos, ficou claro o conservadoris-
mo de uma parcela da populagdo brasileira
que aplaude o que chamamos de retrocesso
civilizatdrio, assim como os que tém aspira-
¢Oes antidemocraticas e autoritarias. Houve
avanco expressivo de partidos que apoiam
o presidente. Se vao continuar a apoia-lo ou
ndo, dependerd da economia e sua conten-
¢do nos desatinos.

Lula tem se equivocado e omitido des-
de a saida da prisdo e ndo conseguiu re-
cuperar a formidavel lideranga que exer-
ceu. Com a eleicdo municipal, a esquerda
ganhou novo lider, Boulos, gragas a de-
sisténcia de Haddad em disputar a prefei-
tura. Mais uma estratégia equivocada de
Lula, que ndo fez for¢a alguma, muito pelo
contrério, para estimular a candidatura. E
dificil saber as reais razoes pelas quais Ha-
ddad ndo brigou para entrar na disputa. Foi
grande erro. Teria ido, com certeza, para o
2° turno e criado musculatura que o torna-



ria mais independente de Lula e muito mais
proximo da candidatura presidencial do
que hoje se encontra. Lula foi mal pois,
apesar de o PT continuar a ter hegemonia
de ser o partido mais votado no campo da
esquerda, ndo venceu em nenhuma capital.

Sera dificil ter candidato nacional forte, es-

pecialmente no Sudeste, como Boulos se

mostrou na eleicao paulistana.

Os decanos das liderangas petistas que
disputaram em Sao Paulo, Belo Horizonte
e Rio de Janeiro foram fragorosamente der-
rotados. Assim como os candidatos dos go-
vernadores petistas. O PT terd que investir
pesado em novos quadros, o que ndo acon-
tece da noite para o dia. Em Séo Paulo, dos
645 municipios, o partido s6 conquistou
prefeituras de Araraquara e Matao.

Fortes liderangas, Emidio de Souza e
Luiz Marinho, perderam em Osasco e Sdo
Bernardo. O ex-prefeito José de Filippi ven-
ceu Diadema e também em Maua. Elo6i Pieta
perdeu em Guarulhos. Marilia Arraes perdeu
em Recife para seu primo Jodo Campos nu-
ma batalha de sangue para todo lado. A dis-
puta foi de tal ordem que a alianga PSB ¢ PT
podera estar trincada para 22.

A esquerda encolheu pois governara
11,34 milhoes de pessoas e das 94 maiores
cidades s6 venceu em quatro. O PT devera
se repensar profundamente e apelos para re-
novacdo de liderancas ja acontecem. Nao ¢
a toa que, no dia seguinte a eleigdo, o sena-
dor Jacques Wagner se colocou na disputa
presidencial, pedindo ao “irmdo Lula” para
se afastar. Entretanto, parece que ceder a ca-
beca de chapa ndo esta ainda no jogo. A ver.

Em resumo, os ganhadores foram:

* Os moderados, principalmente DEM,
PSDB e MDB, vencedores nos centros
urbanos. Juntos governarao 45 milhdes de
pessoas, metade do eleitorado brasileiro;

* Os muitos hostilizados como da “velha po-
litica” na eleicdo anterior, os que tém ex-
periéncia;

* Os prefeitos que foram bem avaliados na
condugdo da pandemia;

* A perspectiva que a esquerda ¢ capaz de
se unir;

* Os indenitarios que fizeram bonito;

* A nova expressao politica chamada de “co-
letivo” e que pode vir a ser a semente de
algo novo na construgdo de partidos mais
democraticos.

Outra novidade importante na elei¢do
municipal foi a maior representagdo da di-
versidade nas candidaturas e eleitos. Man-
datos coletivos, quando um ¢ eleito e 0 man-
dato ¢ exercido em grupo, que passaram de
13 para 2.257. Entre os que se declararam
pardos, o avanco foi de 24,4% para 31%,
e, entre os que se declararam pretos, foi de
1,7% para 2,4%. Nos 58 mil vereadores elei-
tos, negros e pardos ndo chegaram a 50%,
mesmo sendo sua representacdo no Brasil
de 55,8%. Os brancos foram maioria, apesar
de ndo terem sido a maioria de candidatos.
Esta situag@o pode mudar nas proximas elei-
¢oes, dependendo de agdes para diminuicao
do racismo estrutural.

O crescimento das mulheres para pre-
feituras foi frustrante. Crescemos 0,5%,
de 11,6% para 12,1% no total dos 5.567
municipios. Para vereadoras foram eleitas
16% de vereadoras do total de eleitos. Sin-
to que ainda ndo achamos o caminho. Este
¢ um desafio a ser enfrentado e reestudado.
O numero apresentado ¢ ridiculo, além de
ndo corresponder aos estimulos de cotas e
recursos alocados, pois somos 51,7% do
eleitorado. Os partidos e as mulheres vao
ter que se debrugar em busca de novas for-
mulas, algumas ja tramitando no Congresso.
Nesta eleicdo entrou, pela primeira vez, o



recurso para negros. Este parece que ficou
meio perdido. Transexuais, gays, 1ésbicas ¢
travestis foram uma oxigena¢do bem-vinda
neste mundo de preconceitos. Os indigenas
aumentaram um pequeno espaco.

Os partidos ha muito estdo com dificul-
dade de se conectar com o eleitor. Acredito
que o éxito das candidaturas “mandato co-
letivo” podem ser algo novo nascendo. As
poucas que ja existem ndo deram confusdo
e parecem funcionar bem, propiciando o
nascimento de outras candidaturas dentro
do primeiro mandato eleito coletivamente.
Podem se tornar nova maneira de concorrer
e tém aberto espago para candidaturas sem
recursos. Tenho certeza que os partidos vdo
ter que mudar sua forma de organizagdo. O
mundo digital desorganizou o conhecido e
a juventude estd experimentando outras for-
mas de inser¢cdo. Novos ¢ outros caminhos
serdo experimentados.

Boa noticia ¢ a maior participacdo dos
negros e negras nestas elei¢coes. Ha um au-
mento da percepcdo da existéncia de um
racismo estrutural em virtude da repercus-
sdo gigantesca de assassinatos negros aqui
e no exterior. Aguarda-se uma reacdo de
governos, empresas € politicos, assim como
da sociedade civil, que podem gerar acdes
concretas na diminui¢do do preconceito e na
eleicdo de mais negros.

O mundo melhora paulatinamente. Nesta
eleicdo paulistana tivemos dois candidatos
de matizes diferentes, ambos defensores da
democracia. Por uma série de contingéncias
e um candidato com temperanga e qualida-
des politicas pessoais, 0 centro venceu em
Sao Paulo. Venceu também no Brasil todo.
Bruno Covas, no discurso do dia da vitéria
resumiu bem o dia seguinte: “as urnas fala-
ram e eu saberei ouvir o recado.”.

Para a eleigdo de 22, o lugar da candida-

tura de direita mais extrema ja esta ocupado
por Bolsonaro. Pode ser com mais ou menos
musculatura, mas néo vejo concorrentes nes-
ta area. A esquerda esta se sentindo mais forte
com a forga que as varias siglas, juntas, de-
monstraram em Sao Paulo e também porque
grande parte dos movimentos de combate ao
retrocesso civilizatorio — o grande numero de
artistas, a juventude que estd mais participe
e os movimentos identitarios —, simpatizam
com ela. Sera ruim se a esquerda se isolar. Te-
remos duas frentes extremas novamente.

Frente democratica e ampla

Aturma considerada da “velha politica”
se anima com o resultado moderado da
recente eleicdo e podera tentar se reinventar
na nova demanda de uma apresentacao de
centro-direita. Nao ira longe. Creio que os
politicos que sdo a favor da democracia, e
ndo compartilham os extremos, terdo que se
reinventar e, provavelmente, dar as maos em
algum momento. Esta ai a inexorabilidade da
formagao da Frente Ampla, ja compreendida
pelos dois grandes vencedores desta eleicdo:
Bruno Covas e Eduardo Paes. Ambos com
tarimba e habilidades suficientes para enten-
der a dire¢@o das mensagens enviadas pelos
eleitores e liderarem esse processo.

A Frente Ampla devera ser o polo e a
unido das forcas vencedoras de centro,
DEM, PSDB e PMDB com o apoio de libe-
rais e progressistas na composi¢cdo. Assim
sera construida uma frente com aqueles que
forem defensores intransigentes da demo-
cracia, que acreditem no papel de destaque
que o Brasil precisa voltar a ter na defesa
do meio ambiente, nas mudangas com res-
ponsabilidade fiscal e que sejam capazes de
elaborar as diretrizes de programa de go-
verno com respostas que possam fazer dife-



renca no combate a escancarada desigual-
dade social e ao racismo estrutural. Estes
propdsitos se entrelacam e permitirdo que
trilhemos a revolugao que o Brasil necessi-
ta e anseia. E, na verdade, ¢ o que a maioria
da sociedade gostaria: mudangas profundas
sem radicalismos. E sonho? E possivel e te-
mos lideres para tanto.

O mundo estd mudando. O partido demo-
crata nos EUA mostrou magistralmente co-
mo quando a esquerda, de Bernie Sanders,
uniu-se com o centro de Biden, elegeram um
centrista que, agora eleito, mostra, com sua
vice e secretariado ja escolhido, que enten-

deu as mudancgas que serdo necessarias para
corresponder ao voto de confianca de seu
eleitorado. A exitosa Frente Ampla demo-
crata mostrou que ¢é possivel ter o bom senso
de ndo optar por desejos e agdes perdedo-
ras diante de uma situacao dramatica. Biden
uniu o seu pais em torno das mudangas ne-
cessarias frente ao drama do continuismo do
atraso, truculéncia e negacionismo.

A Frente Ampla, no Brasil, que terd como
espinha dorsal o centro, agregando e unindo
os liberais-democratas aos progressistas, se-
rd um novo farol para essa busca que ja dura
cinco séculos.



A Eleicao Municipal e a Sucessao
Presidencial de 2022

CARrLOS SAvIO G. TEIXEIRA

ste artigo apresenta uma tese ¢ duas hi-
poteses sobre a relagdo entre a elei¢do
municipal recém ocorrida e o pleito
presidencial de 2022. A tese ¢ a de que o
resultado da eleicdo municipal revelou que
o sistema politico que vigorou até 2018 nao
se recompods da implosdo a que foi subme-
tido pela ascensdao do fendémeno politico-
-eleitoral do bolsonarismo. A primeira hip6-
tese ¢ a de que esse desfecho aumenta ainda
mais o grau de indeterminagdo do processo
eleitoral presidencial que ocorrera daqui a
dois anos. A segunda hipétese ¢ a de que, a
despeito da impressionante inépcia institu-
cional de Bolsonaro, seja a frente do gover-
no, seja na incapacidade de organizar parti-
dariamente a sua base social e ideologica, o
bolsonarismo tem chances de disputar a su-
cessdo presidencial de maneira competitiva.
As eleigdes municipais tém impacto li-
mitado sobre a eleicdo presidencial. Sua
influéncia é maior em relacdo as eleigdes
para deputados federais e estaduais e para
governador. A eleicdo presidencial no Brasil

Carros Savio G. TeIxera € doutor em Ciéncia Politica pela
Universidade de Sao Paulo (USP) e professor da Universidade
Federal Fluminense (UFF). Foi assessor especial da Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e coor-

ganizou o livro Bolsonarismo: Teoria e Pratica.

¢, de longe, a menos controlada pela logica
das maquinas politicas, sejam partidarias ou
governamentais — o que ndo significa que
elas ocorram num vacuo de poder, mas que
os elementos que a estruturam sdo mais di-
versificados e menos previsiveis. A ultima
eleicdo presidencial ilustra o argumento,
em que pese a sua relativa excepcionalida-
de, com os exemplos das candidaturas do
PT e do PSDB. O PT sofreu grande revés
na eleigdo municipal de 2016 ¢ mesmo as-
sim conseguiu colocar o seu candidato no
segundo turno da elei¢do presidencial dois
anos depois. J4 o PSDB obteve resultado
favoravel na eleicdo municipal de 2016 ¢
fracassou completamente no pleito presi-
dencial de 2018.

A eleicdo municipal castigou novamente
o nucleo dominante do sistema politico eri-
gido na Nova Republica, organizado em tor-
no de trés partidos que ditaram a sua dinami-
ca politica e eleitoral: PT, PSDB e MDB. O
PT, que sofreu a sua maior derrota eleitoral
em 2016, quando perdeu mais de 50% das
prefeituras conquistadas em 2012, ndo se re-
cuperou. Ao partido foi confirmada a impo-
sicao de um claro teto eleitoral em disputas
majoritarias. J& o PSDB, que foi o partido
com a maior votagdo em 2016 para o cargo



de prefeito, com mais de 17,7 milhdes de vo-
tos, este ano ndo chegou a 11 milhdes, mes-
mo num quadro de enfraquecimento de seu
principal adversario, o PT. O MDB também
sofreu queda nesta eleicdo e, pior, assistiu
ao seu rival na estratégia politica de captura
do poder pela arena congressual, o chamado
Centrio, crescer substantivamente.

Se a eleicdo municipal foi negativa para
os trés grandes agentes partidarios do antigo
regime, 0 mesmo nao se pode dizer do bol-
sonarismo (aqui entendido como partidaria-
mente formado por cinco pequenas agre-
miagdes: Republicanos, PSL, PSC, Patriota
e PRTB). Por um lado, a forga disruptiva de
2018, expressa na violenta rejeicao da poli-
tica convencional associada enfaticamente a
duas de suas caracteristicas resultantes, mas
ndo exclusivas (fisiologismo/corrupgdo e
acordo entre minorias organizadas/politicas
de ganho marginal) refluiu, em parte pelo
comportamento de Bolsonaro, que continua
sem partido e conduz um governo progra-
maticamente erratico; por outro lado, o bol-
sonarismo passou de 6,5 milhdes de votos
para quase 13 milhdes neste ano, sendo o
unico agrupamento politico com pretensido
de disputar a eleigdo presidencial que cres-
ceu no pleito municipal.

Fator sudeste

quadro politico nacional apresenta

hoje quatro blocos aglutinadores em
termos de provavel apresentagdo de candi-
datura competitiva na sucessdo presiden-
cial. O primeiro deles gravita em torno do
bolsonarismo. O segundo esta localizado
na orbita do petismo. O terceiro envol-
ve a alianga entre PDT e PSB e o quarto
contempla PSDB e DEM. O bolsonarismo
parece ter conseguido se autonomizar rela-

tivamente a Bolsonaro, que preso a logica
personalista e plebiscitaria a que esta ha-
bituado a atuar ndo conseguiu se adaptar a
esta eleigdo municipal e acabou secundari-
zado. O segundo bloco obteve um desem-
penho desfavoravel, particularmente para
um agente que se propde a rivalizar com
o bolsonarismo. O outro polo neste campo
politico, ocupado pelo nacional trabalhis-
mo, também nao experimentou melhora em
sua posicdo, mas dado o enfraquecimento
petista, pode aumentar a sua atratividade
tanto no interior do campo progressista co-
mo no mercado politico mais amplo. Ja o
quarto bloco, o liberal, obteve resultados
contraditorios. O PSDB nao recuperou o
protagonismo perdido em 2018 e ainda as-
sistiu ao DEM, que tem sido seu aliado sa-
télite crescer e o chamado centrdo, na estei-
ra da participacdo no governo Bolsonaro,
ocupar espagos que lhe pertenciam.

Assim, tomando como critério o fator
derivado desta elei¢do que mais pode in-
fluenciar o quadro sucessorio presiden-
cial, mesmo observando-se o seu alcance
limitado, temos, no niimero da populagao
a ser governada por estes blocos a partir
de janeiro do ano que vem, um indicador
a revelar um ponto de partida. Dos quatro
blocos, o unico que ostentou crescimento
neste item foi o bolsonarismo. O bloco pe-
tista teve pequena queda, ja sendo ele o de
menor tamanho. O bloco trabalhista osten-
tou uma queda significativa, por causa do
declinio do PSB. E o bloco liberal experi-
mentou, além de uma pequena queda, uma
reconfiguragdo interna com a reducdo do
PSDB (de 25,12% para 16,81%) acompa-
nhada de sua extremada concentragdo em
Sdo Paulo e do crescimento expressivo do
DEM (de 5,63% para 12,05%). O quadro a
seguir exemplifica:



Figura 1 - Evolucao dos Blocos Politicos em Populacao
Governada - 2016 e 2020.

Blocos Politicos 2016 (%) 2020 (%)
Bolsonarismo 6,88 7,44
PT/PC do B/Psol 4,56 4,27
PDT/PSB/Rede 15,77 9,90
PSDB/DEM 30,75 28,86
Total Apurado 57,96 50,47

Um outro aspecto importante a se desta-
car ¢ o fator sudeste. Ele foi decisivo para
a vitoria de Bolsonaro em 2018, pois além
de ser a regido de maior densidade eleitoral,
foi onde o sistema politico da Nova Repu-
blica se expressou de maneira mais clara:
Sdo Paulo e Minas Gerais divididos entre
PSDB e PT e Rio de Janeiro sob o domi-
nio do MDB. Os escandalos de corrupg¢do
envolvendo os ex-governadores Aécio Ne-
ves e Sérgio Cabral devastaram as estrutu-
ras politicas destes estados (2° e 3° colégios
eleitorais do pais), abrindo o caminho para
ascensdo fulminante do bolsonarismo, cuja
intensidade se desdobrou para o plano es-
tadual elegendo os governadores de ambos
os estados. Nem em Minas nem no Rio, a
elei¢do municipal fez o antigo regime se re-
cuperar (PSDB e PT tiveram desempenho
sofrivel nos dois estados e 0 MDB também
foi mal no Rio). E lembremos que o can-
didato do PSDB ao governo do estado de
Sdo Paulo s6 venceu a eleicdo em 2018, por
margem muito pequena, com a ajuda provi-
dencial de Bolsonaro.

A este conjunto de constatacdes politicas
e eleitorais que ndo apontam para uma esta-
bilidade do sistema politico, permitindo-lhe
operar numa espécie de “piloto automatico”
institucional, como ocorreu de certa manei-
ra até 2018, parece-nos conveniente algu-
mas consideracdes acerca da atual disposi-

¢ao “espiritual” do Pais que, ademais, tem
tido claras manifestagdes eleitorais, inclu-
sive neste pleito que acabou de se encerar.
A sociedade brasileira vem passando por
transformagdes acentuadas que podem ser
descritas como uma revolu¢do de conscién-
cias, no estilo apontado por Tocqueville. Se,
do ponto de vista econdmico, a nossa com-
plexidade produtiva vem declinando desde
os anos 80, data deste periodo também o ini-
cio de uma reorientacao de grande monta do
ponto de vista moral.

Resumindo a complexidade da mani-
festagdo desses grandes movimentos a seus
imperativos mais politicos, observamos es-
quematicamente uma dupla direcdo: 1) luta
pelo estabelecimento entre nds de uma cul-
tura dos direitos, importada dos paises do
Atlantico Norte, que sempre tomamos co-
mo referéncia; 2) a substituicdo da teodiceia
do sofrimento por uma teologia da prospe-
ridade e da secessdo, que tem assumido no
Brasil o carater de um liberalismo para as
massas, no qual o ideal de autoconstrugio
individual ¢ a principal orientacdo. Em am-
bos, o discurso de rechago a 16gica dos con-
luios (representado, por exemplo, no fasci-
nio que o tema da corrupgdo exerce entre
elas) aparece com muita forga, embora os
seus agentes sociais sejam bastante distin-
tos. Os que lutam pela entronizagdo da cul-
tura dos direitos no Brasil sdo geralmente
de classe média, tem relacdo com o ambien-
te da universidade e mobilizam suas aten-
¢Oes contra as iniquidades (sejam elas, por
exemplo, ambientais, sociais ou em relacao
as chamadas minorias). Essa perspectiva
ndo domina o imaginario popular brasileiro.

Ja o segundo movimento, representado
social e ideologicamente pelos emergentes,
especialmente os evangélicos, tem perfil for-
mado por maioria das classes populares ou



classe média baixa, que nao tém a sua aten¢ao
voltada para as referéncias metropolitanas,
como sua congénere de inspiragdo “‘cosmo-
polita”, e seu ideal é o da construgdo em-
preendedora. Nela o cultivo do trabalho duro
e da disciplina (a nog¢ao de dever) como meios
para o alcance de suas realizagdes contrasta
com a énfase dos discursos progressistas do
outro movimento em que mudangas coletivas
sdo pautadas pela ideia de compensagdo e de
inclusdo (a nocao de direito) como terapia
dos problemas passados e presentes. Numa, a
acepcao da agéncia € afirmada sob a influén-
cia do sentimento de reparagdo. Na outra, o
cerne da agéncia ¢ estruturado na reag@o con-
tra as adversidades da vida percebidas como
desafios morais. Mas nenhuma questao sepa-
ra tanto os dois movimentos como a tradugao
politica de algumas de suas agendas, como
naquelas em que se insinuam mudangas de
valores e costumes.

Quatro blocos

Diante desse conjunto combinado de
varidveis politico-eleitorais e sociolo-
gico-morais referidos até aqui, quais sdo os
cenarios que se interpdem no caminho da
politica nacional até as elei¢cdes presiden-
ciais de 2022? Voltemos aos quatro blocos
politicos. O bolsonarismo tem a seu favor
os poderes (materiais ¢ imateriais) que o
exercicio da presidéncia oferece — embora
também possa acarretar onus. E conta ainda
com a onda que fez o pais “virar a direi-
ta”. Embora sem a mesma intensidade de
seu momento aureo entre 2013 e 2018, ela
ainda persiste. O petismo, mesmo em decli-
nio, ainda aparece como uma forga politica
inercialmente relevante: conta com a iden-
tificacdao fiel de uma parte do eleitorado,
mas da sinais claros de isolamento que pa-

recem um impeditivo a aspiracdo de voltar
ao poder central. J& o nacional trabalhismo
continua dependente da queda petista ¢ da
manutengdo da incapacidade dos liberais
de recuperarem parte dos eleitores perdidos
para o bolsonarismo, o que abriria a possi-
bilidade de receber apoio destes. Os liberais
encontram-se imprensados entre o bolsona-
rismo e a falta de um apelo capaz de alcan-
¢ar o “centro” para além da vagueza de seu
compromisso com a moderagao.

Anatureza do governo Bolsonaro, desfal-
cada de qualquer tipo de sofisticacdo, gerou
expectativas frustradas entre os que espera-
vam sua progressiva corrosao em termos de
apoios. Os que nutriam esse desejo mistura-
do com analise, parecem ndo considerar um
dos tracos mais notaveis e persistentes da
historia brasileira: o invariavel nivel baixo
de expectativas dos brasileiros, presente em
todas as classes sociais — embora com graus
distintos em cada uma delas. Esse fato con-
ta a favor de Bolsonaro. Por isso, a tentati-
va de comparar a circunstancia eleitoral da
derrota apertada de Donald Trump nos EUA
com a nossa € equivocada. A crise de sal-
de publica foi sentida e avaliada de maneira
muito distinta nos EUA e no Brasil. Além
do fato de que a crise sanitaria encontrou
a economia norte-americana em franca re-
cuperagdo, ao contrario da brasileira que ja
estava deteriorada, o que possibilitou a Bol-
sonaro agir com notavel argucia estratégica,
explorando com sucesso as angustias e 0s
medos derivados dos efeitos economicos da
pandemia. Dois anos apos o inicio de seu
governo, continua bem colocado em termos
de luta pela reeleigao.

O petismo experimenta hoje o seu pior
momento eleitoral. Desde 1989, sua curva
de expectativas eleitorais sempre foi as-
cendente. Agora esta descendente, sem ho-



rizonte de recuperagdo no curto prazo. Até
chegar a presidéncia em 2002, o PT cons-
truiu uma bem-sucedida narrativa, na qual
o discurso antissistema era perfeitamen-
te temperado com o da lamentacdo social
e o da retorica anticorrupgdo. A frente do
governo por 13 anos, ressignificou sua nar-
rativa enfatizando o “pobrismo” — o ex-pre-
sidente Lula sempre alude ao fato de “ter
colocado os pobres no orgamento”, sem ter
conseguido, entretanto, tira-los da pobreza,
complementam os criticos. O problema é
que fora do poder essa argumentacdo per-
deu forga junto as classes populares e a an-
tiga narrativa ndo tem como ser recuperada
depois de mais de uma década a testa do Es-
tado nacional. O petismo ficou isolado po-
liticamente — em suas vitorias nas eleigdes
presidenciais sempre teve aliados importan-
tes no establishment como o empresario Jo-
sé Alencar e o MDB. Dada a rigidez de sua
natureza politica, serd consumido por esse
dilema até 2022.

Sucessao com transicao

Onacional trabalhismo tem como prin-
cipal desafio expandir-se do Nordeste
rumo ao Sudeste, hoje em parte considera-
vel indisponivel ao PT e ao PSDB. O enfra-
quecimento do petismo abre horizonte para
que a candidatura de Ciro Gomes possa ser
percebida por parte da base eleitoral petis-
ta como o mais natural destinatario de seu
apoio. Por outro lado, o nacional trabalhis-
mo pode também se tornar eleitoralmente
atraente para parte dos liberais que estejam
dispostos a derrotar o bolsonarismo, sem

correr o risco de ressurgimento do petismo.
Outro desafio eleitoral a este bloco politico
¢ a constru¢do de um emblema que o bolso-
narismo e o petismo, por exemplo, possuem
para se comunicar com a maioria do elei-
torado. O contraste entre a sua consisténcia
programatica e a sua dificuldade de comuni-
cagdo politica é acentuado.

Os liberais ostentam, mais do que qual-
quer outro bloco politico, o paradoxo da re-
lagdo entre as eleicdes municipais e a elei-
¢do presidencial. Mesmo tendo observado
decréscimo em seu desempenho eleitoral, é
0 grupo com mais capital politico saido da
eleicdo deste ano e 0 que menos tem pers-
pectiva de uma candidatura competitiva em
2022. Sem uma perda significativa de forca
por parte do bolsonarismo ao longo desses
proximos ano e meio, sera dificil para os li-
berais evitarem o desfecho da ultima eleicao
presidencial. E sintoma dessa circunstncia a
ventilagao de nomes como o do apresentador
de TV Luciano Huck e do ex-ministro Sérgio
Moro como possiveis candidatos do bloco.

A proxima sucessdo presidencial ocorre-
rd dentro de um quadro de transi¢do do regi-
me implodido em 2018 para outro que ainda
ndo se manifestou nem definiu. A perma-
néncia, no centro do cenario, de um agente
com caracteristicas desestabilizantes, o bol-
sonarismo, s6 aumenta o grau de incerteza.
O quadro segue se modificando e, com ele,
o proprio bolsonarismo. E improvavel a re-
producdo do contexto que marcou a ultima
disputa presidencial. O pleito de 2022 sera
conduzido sob a predominancia das forgas
da indeterminag@o e da contingéncia. A his-
toria permanece aberta.



Na era Biden, o ltamaraty ‘Trumpolavista’
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e volta a Washington, em dezembro

de 2013, depois de quase quatro

anos como embaixador em Brasi-
lia, Thomas A. Shannon recordou afirmacao
que havia feito ao partir para a missao sobre
o efeito salutar da crescente conectividade
das sociedades dos dois paises, ja visivel
entdo, a despeito da distancia e das turbu-
léncias ocasionais do didlogo oficial. “Eu
disse que nossas sociedades e nossos povos
— ¢ ndo nossos governos — se tornariam
os principais motivadores de nosso relacio-
namento”, lembrou Shannon, em palestra
no Wilson Center. A presciente observagao
do diplomata, que concluiu sua carreira em
2018 como vice-secretario de Estado, des-
creve o desafio criado para o Brasil pela
eleicdo a Casa Branca do centrista Joseph
R. Biden e a fragorosa derrota que ele im-
pOs ao populista de extrema-direita Donald
Trump, cujo arremedo tropical, Jair Bolso-
naro, permanecerd no Palacio do Planalto.
Trata-se de promover e ancorar o relaciona-

PauLo SotEero ¢ jornalista, professor visitante da Universida-
de de George Washington e colaborador do jornal O Estado
de S.Paulo, do qual foi correspondente na capital americana
entre 1989 e 2006. Dirigiu por 14 anos, do Brazil Institute, o
Woodrow Wilson International Center for Scholars, no qual

permanece como pesquisador sénior.

mento em interesses reais mutuos que vao
além dos governos e a eles se impdem.

Biden conhece e valoriza o Brasil. Ele
esta ciente das complexidades do Pais e
sera assessorado por especialistas fluentes
em portugués e conhecedores da realidade
brasileira. Por temperamento e convicgdo, o
novo lider americano ndo hostilizard o Pais
e ndo fara prelecdes. Os EUA estdo saindo
de uma experiéncia politica traumatica, ain-
da ndo superada, que colocou em questdo,
dentro e fora do pais, a no¢ao de excepcio-
nalidade americana que desde sempre inspi-
rou a arrogancia com que seus lideres fala-
vam ao mundo.

Isso ndo significa, no entanto, que o no-
vo lider americano, empenhado em recons-
truir os lagos de seu pais com o mundo, tera
tempo para as esquisitices e absurdos do
“trumpolavismo” ou a ma-fé e tolices dos
passadores de boiadas que dao cartas em se-
tores importantes do governo brasileiro. O
mesmo se aplica a valentia retorica do pro-
prio Bolsorano, que reagiu ao alerta feito
por Biden num debate com Trump, durante
a campanha, sobre “consequéncias econo-
micas significativas” que o Brasil enfrentara
se ndo parar de “destruir a floresta [amaz6-
nica]”, afirmando que o governo responde-



N v

ria “com pdélvora” a imposicao de sangdes
contra o pais. A troca politizou a relagédo
bilateral no Partido Democrata, no qual o li-
der brasileiro ndo tem simpatizantes e pode,
potencialmente, limitar Biden. A proposito,
ndo faz falta a auséncia de cumprimentos
protocolares de Bolsonaro a Biden, que ndo
tinham sido apresentados até o inicio de de-
zembro. Mas cairam mal e ndo serdo facil-
mente relevados os irresponsaveis comenta-
rios do presidente brasileiro sobre alegacdes
de fraude na elei¢do de Biden. Nio se deve
esperar, assim, que o novo governo em Wa-
shington priorize as relagdes com o Brasil.

Contencao da COVID-19 é tema mais
urgente da pauta bilateral

ois temas do toxico legado de Trump

mantém o Pais no radar e exigem aten-
cdo imediata. O mais urgente € a pandemia.
Transformados nos dois maiores necrotérios
mundiais de Covid-19 pelo negacionismo e
pela negligéncia de Trump e Bolsonaro, os
EUA e o Brasil estao fadados a intensificar a
cooperagdo bilateral na produgao de vacinas
nos proximos meses. E antiga a cooperagio
entre as escolas de medicina e os centros de
pesquisas sanitarias dos dois paises e o in-
tercambio de especialistas. E reconhecida a
capacidade instalada no Brasil para a produ-
¢do de vacinas em escala industrial, essen-
cial para a superacgdo do flagelo ndo apenas
em casa, mas nos paises vizinhos e em par-
tes da Africa.

O outro tema que se impde ¢ a questdo
ambiental. Ela voltard com forca a pauta no
dia da posse de Biden, quando sua adminis-
tracdo notificara as partes sobre a readesdo
dos EUA a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima. Numa
de suas primeiras decisdes, o novo lider

americano reforgou o compromisso com a
sustentabilidade ambiental, elevando o ex-
-secretario de Estado John Kerry ao novo
posto de Enviado Especial para Clima, com
status de ministro ¢ amplo apoio da vasta
rede de entidades cientificas publicas e pri-
vadas, empresas e organizacdes civis dedi-
cadas a restauragdo e preservacdo do meio
ambiente. No Brasil, parece claro que essa
conexao dependerd crucialmente de atores
relevantes da sociedade civil presentes nas
empresas e entidades do setor privado, do
terceiro setor, na academia e nos meios de
comunicac¢do. Trata-se de uma tarefa de ar-
ticulagdo estratégica de interesses concre-
tos, com objetivos mensuraveis ao longo
do tempo, como o fim do desmatamento
nos grandes biomas, o reflorestamento e a
adocdo de métodos e tecnologias limpas na
produgdo, transporte e comercializagdo de
bens e servigos.

Esse trabalho ja comegou e vai adianta-
do. Ele estd patente nas atividades dos se-
tores modernos do agronegocio e comega a
ganhar espaco nas discussdes de politicas
publicas. Em julho passado, 17 ex-minis-
tros da Fazenda e ex-presidentes do Banco
Central divulgaram declaracdo conjunta em
defesa de uma economia de baixo carbono
no pais. Ainda que tardia, quando se consi-
dera que veio quase 30 anos depois da Rio
92 — a Conferéncia das Nac¢des Unidas pa-
ra o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
que internalizou politicamente o assunto
—, a iniciativa revelou a nacdo a salutar
descoberta pela elite econdmica nacional
da necessidade de incorporar dimensdo am-
biental as politicas de expansdo do PIB e
promocao da prosperidade.

Em agosto, pressionados pela urgéncia
que o assunto ganhou com a chegada ao
poder de Bolsonaro e de sua deletéria abor-



dagem do assunto, uma centena de lideres
de varios setores, que vinham conversando
ha tempos — entre eles os empresarios Gui-
lherme Leal, Natura e presidente a Institu-
to Arapyat; Candido Bracher, Itat; Walter
Schalka, Suzano; Marcos Molina, Marfrig;
José Roberto Marinho, Grupo Globo e Ins-
tituto Humanize; e Denis Minev, Lojas Be-
mol, maior rede varejista da regido Norte —,
langou a “Concertagdo pela Amazonia” com
objetivos que vao além das boas intengdes.
O proposito é “institucionalizar um debate
plural e democratico voltado ao desenvolvi-
mento sustentavel da regido”, com base em
diagnostico que “subsidiara a construgdo de
uma visdo de futuro” para a Amazonia, ali-
cercada num “movimento que torne perene
a implementacdo de uma agenda de desen-
volvimento sustentavel no territorio”.

E dessa iniciativa que devem sair par-
ticipantes de um didlogo consequente ¢
duradouro com organizacdes da sociedade
americana e com a administra¢do Biden. Os
atores dos dois paises nesse empreendimen-
to cooperam ha anos e tém historico de rea-
lizagOes. A ex-ministra do Meio Ambiente,
Izabella Teixeira, trabalhou intensamente
na constru¢ao do Acordo de Paris da Con-
vengdo do Clima, em 2015, com o negocia-
dor americano Todd Stern, entdo lider no
Conselho de Seguranca da Casa Branca nas
negociacdes. Principal autora do Codigo
Florestal de 2012, Izabella ¢ interlocutora
respeitada pela nova administracdo em Wa-
shington, bem como por governos ¢ orga-
nizacdes ambientais de nagdes lideres na
Europa e pelas agéncias das Nagdes Unidas.

O fato de o governo brasileiro continuar
cegamente na ignorancia negacionista sobre
os desafios que o Pais enfrenta na Amazo-
nia, orientado pela miopia quase religiosa
dos arautos locais do “antiglobalismo”, seja

isso o que for, ndo impede o engajamento
de participantes e apoiadores da concerta-
¢do com atores importantes em Brasilia,
como o vice-presidente Hamilton Mourao,
que lidera o Conselho Nacional da Amazo-
nia Legal, e a ministra da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento, Tereza Cristina da
Costa Dias, ex-deputada do Mato Grosso do
Sul ligada ao setor agropecuario, com quem
Izabella Teixeira tem bom dialogo.

Volta da diplomacia nos EUA deixara o
Itamaraty trumpista ainda mais isolado

pelo didlogo que a nova administragdo

Biden pretende reconstruir as relagdes
internacionais dos EUA, fortemente da-
nificadas por Trump. Estas voltam agora
aos trilhos da diplomacia, que guiardo a
reinser¢do do Pais no mundo. E assim que
Washington buscara estabilizar as rela¢des
com adversarios, como a decadente potén-
cia Russa, uma China ascendente ou a emer-
gente India, a qual conta com bem-sucedida
colonia de imigrantes e seus descendentes
no Pais, entre as quais a vice-presidente Ka-
mala Harris.

Nas Américas, o Canada, aliado proxi-
mo com o qual os EUA compartilham sua
maior fronteira e fortes lacos culturais e
economicos forjados em séculos de histo-
ria, voltara ao lugar tradicional de principal
aliado no continente. Ao sul, o México, ori-
gem da maior comunidade de imigrantes do
pais, e a Colombia, principal fonte do fla-
gelo do trafico ilicito de drogas, enraizaram
conexdes amplas e profundas com os EUA
no ultimo quarto de século, e terdo priori-
dade na América de fala espanhola. Entre
os demais paises do hemisfério, ganharao
os que celebraram acordos comerciais em
décadas recentes.



Na frente interna, Biden tem a ardua
missdo de processar as ligdes da campanha
que o elegeu e incorpora-las as ag¢des da ad-
ministracdo. Homem afavel, politicamente
moderado e experiente, com 44 anos no
Senado e oito na vice-presidéncia, 0 novo
ocupante da Casa Branca sabe que Donald
Trump, embora vencido, seguird como um
fator de perturbacdo na vida americana.

Faltando apurar votos residuais, Biden
recebeu 79,7 milhdes, 6 milhdes mais do
que Trump, numa disputa que teve parti-
cipagdo de 67% eleitores, a maior em 120
anos, num Pais onde o voto ndo é obrigato-
rio e a abstengdo oscila em torno dos 50%.
Biden prevaleceu no placar do Colégio Elei-
toral, que reflete o tamanho das populagdes
dos 50 estados e € a conta que vale. Venceu
com 306 votos eleitorais, dos 538 possiveis,
0 mesmo placar que Trump descreveu como
“vitoria esmagadora” quando bateu a ex-se-
cretaria de Estado Hillary Clinton em 2016.

Mas o triunfo de Biden ndo produziu
um mandato politico claro. A votagdo que
Trump obteve nas urnas foi a segunda maior
da histéria do Pais e municiou o republica-
no a permanecer no cenario como forga po-
litica. Sua presenga inibira por algum tempo
o surgimento ¢ a afirmagdo de novos lideres
nacionais no partido conservador, especial-
mente se ele anunciar candidatura a Casa
Branca para 2024. Os planos de Trump po-
dem ser frustrados pelos processos judiciais
por corrupcdo, que ele, filhos e associados
estdo fadados a enfrentar nos proximos me-
ses no Estado de Nova York e, eventual-
mente, no plano federal.

Biden afirmou que ndo pretende guiar-
-se pelo sentimento de vinganga, forte entre
muitos democratas, e que exacerbaria a di-
visdo entre americanos, a qual ele precisa
superar para dar efetividade ao seu gover-

no. Mas sabe que cometera erro crasso se
ignorar o peso politico de Trump e sua ca-
pacidade midiatica para promover o caos ¢
semear crises, que ¢ parte de sua estratégia
para permanecer relevante.

Some-se a isso o desempenho surpreen-
dentemente mediocre dos democratas nas
eleicdes parlamentares, que ocorreram si-
multaneamente a disputa presidencial. Na
Camara de Representantes, o partido de
Biden viu a confortavel maioria de mais de
30 cadeiras, num total de 435, encolher para
menos de dez. Estrategistas do partido atri-
buiram o recuo a rejei¢ao pelos eleitores de
propostas radicais promovidas pela esquer-
da, como a eliminagdo ou reducdo de ver-
bas para as policias municipais, acusadas
de fomentar o 6dio racial, a aceleragdo das
politicas de transi¢do para energias limpas e
a socializag@o do sistema federal de seguro
saude, que ¢ anatema numa nag¢do fundada
na liberdade individual e no capitalismo.

Essas propostas abriram divisdes entre
os democratas e contribuiram para frustrar a
conquista da maioria do Senado num pleito
em que os republicanos tinham um maior
numero de cadeiras em jogo. O racha inter-
no entre os democratas deixou a esquerda
do partido frustrada e motivada a contestar
a moderacdo de Biden. Nesse contexto, a
ampla e merecida publicidade negativa que
a politica ambiental do governo Bolsonaro
recebeu na imprensa americana e interna-
cional torna o Pais alvo certeiro de criticas.
Mas, as criticas podem também reduzir e
envenenar o espago para interagdes produ-
tivas entre os participantes da Concertagao
pela Amazonia e seus aliados dentro e fora
da nova administracdo americana.

A decisdo sobre o controle do Senado,
crucial para a aprovagdo das propostas orca-
mentarias do novo governo e a confirmagao



dos 15 membros do gabinete de ministros e
dezenas de outros integrantes da alta hierar-
quia, incluindo embaixadores, acontecera na
primeira semana de janeiro em disputas de
segundo turno pendentes no estado da Ge-
orgia. Esse ¢ o complexo e ainda indefinido
panorama que os atores brasileiros devem
ter em mente em suas interacdes com Wa-
shington e seus interlocutores nos EUA. A
entrada em cena de representantes de peso
da sociedade civil brasileira sera muito bem-
-vinda se injetar realismo e der lastro ao que
os dois paises podem e devem buscar juntos.

Décadas de frustracoes esvaziaram
relacoes oficiais entre Brasilia
e Washington

historia das relacOes bilaterais mostra
as limitagdes de tentativas de aproxi-
macao quando deixadas aos governos. O
ex-presidente Fernando Collor de Mello,
que ganhou o apelido de Indiana Jones na
administragdo George H. W. Bush por seu
estilo espetaculoso de agir, iniciou a abertu-
ra da economia e pds simbolica pa de cal no
programa nuclear, como queria Washington.
Seu maior e ultimo feito foi presidir a Rio-
92 semanas antes de renunciar para nao ser
removido por impeachment, apos dentncia
de corrupgao feita por um de seus irmaos.
Os seis anos em que Fernando Henrique
e Bill Clintou coincidiram no poder levou
a uma maior aproximagdo entre os dois pa-
ises. Mas esta murchou na recusa do Bra-
sil de embarcar na proposta americana de
integracdo econdmica regional seletiva e
terminou em frustracdo dos dois lados. Nas
presidéncias de Luiz Inacio Lula da Silva
e de George W. Bush, que também coinci-
diram seis anos no poder, Brasilia elegeu
o projeto da Area de Livre Comércio das

Américas, a Alca, que Fernando Henrique
rejeitara na Terceira Cupula das Américas,
em Quebec, como alvo predileto, argumen-
tando que o arranjo representaria a anexa-
cdo da economia brasileira pela americana.
A produgdo de etanol nos dois paises foi o
mote de um estreitamento de lagos que viu
o lider americano visitar duas vezes o Brasil
antes de o governo brasileiro mudar o foco
de sua politica energética para o pré-sal e,
com isso, labuzar-se em negocios escusos
que entraram para a histéria como o maior
escandalo de corrupcao de todos os tempos.

Nos dois anos em que Barack Obama e
Lula governaram simultaneamente, a Chi-
na tornou-se o principal parceiro comercial
do Brasil e deu-se o maior curto circuito da
historia das relagdes bilaterais — numa fra-
cassada tentativa de mediacdo pelo Brasil e
a Turquia, apoiada inicialmente pelo lider
americano, de um acordo nuclear entre o Ira
e os cinco membros permanentes do Con-
selho de Seguranca da ONU e a Alemanha.
O grave incidente em maio de 2010, dei-
xou magoas nos dois paises e foi superado
apenas com a posse de Dilma Rousseff, em
2011. Primeira mulher presidente do Brasil
e sem talento para a diplomacia, amargou
episddio de espionagem americana em seu
celular e na Petrobras. A revelagdo do em-
baragoso episddio motivou a vinda do vice-
-presidente Biden a Brasilia, em missdo de
panos quentes que, ironicamente, abriu ca-
minho para o momento mais produtivo da
relagdo bilateral. Depois de uma segunda
visita de Biden para a abertura da Copa do
Mundo de 2014, Dilma fez visita aos EUA
em meados de 2015, na qual Obama e John
Kerry, secretario de Estado, empenharam-
-se em garantir participacdo efetiva do Bra-
sil em reunido da Convenc¢ao do Clima em
dezembro em Paris.



A reunido produziu historico acordo so-
bre as contribuigdes nacionais voluntarias
de redugdo das emissdes de CO,. A contri-
bui¢do da delegagdo brasileira foi ampla-
mente reconhecida em Washington e outras

capitais e abriu espacos providenciais a se-
rem explorados agora, na era Biden, para a
construcdo de agenda produtiva por atores
influentes da sociedade civil ja mobilizados
para a tarefa — goste ou ndo Bolsonaro.
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O Poder da Minoria e a Crise da
Democracia Americana

CLAUDIA TREVISAN

0s ndo somos uma democracia”,

tuitou o senador republicano Mike

Lee um més antes da eleigdo pre-
sidencial que deu a vitéria ao democrata
Joe Biden. Sua inten¢do ndo era denunciar
falhas no sistema representativo, mas
sim defender a ideia de que a vontade da
maioria ndo ¢ um elemento essencial do
sistema politico dos Estados Unidos, o Pais
que muitos consideram a mais antiga de-
mocracia do planeta.

O post de Lee recebeu 45 mil curtidas e
foi retuitado 7,3 mil vezes. A relativizagdo da
vontade popular ganhou forga na retorica dos
conservadores americanos nos ultimos anos,
na medida em que o resultado do voto dire-
to se dissociava cada vez mais da decisdo do
Colégio Eleitoral sobre quem deve presidir o
pais. O argumento principal de Lee e outros
conservadores € o de que os Estados Unidos
sd0 uma reptblica, e ndo uma democracia.!

1 Entre os exemplos dessa posicao esta estudo divulgado pela
The Heritage Foundation, um dos principais think tanks

CLAUDIA TREVISAN ¢ diretora-executiva do Conselho Empre-
sarial Brasil-China, ex-correspondente do jornal O Estado
de S.Paulo nos EUA e na China, autora dos livros “Os Chi-
neses” e “China — O Renascimento do Império” e mestre
pela Escola de Estudos Internacionais Avangados da Uni-

versidade Johns Hopkins.

O Colégio Eleitoral ¢ o maior simbolo do
eventual divércio entre maioria dos eleitores
¢ a representacdo, mas ela ¢ ainda mais evi-
dente no Senado, onde cada Estado tem trés
cadeiras, independentemente de sua popula-
¢do. Na Camara dos Deputados, o desenho
casuistico de distritos eleitorais favorece o
partido que controla o processo, diluindo os
votos da legenda adversaria. A defini¢do das
fronteiras dos distritos eleitorais ¢ feita pelas
Assembleias Legislativas, controladas pelo
Partido Republicano em 32 dos 50 estados.

Essas distor¢des sdo provocadas por ele-
mentos estruturais do modelo politico ame-
ricano e aprofundadas pela diferencas na
distribuicdo geografica entre os seguidores
dos dois partidos que disputam o poder e
uma boa dose de casuismo.

Democratas preferem viver em grandes
centros urbanos, enquanto republicanos op-
tam por lugares menos povoados do interior
ou da zona rural, que tém peso desproporcio-
nal no sistema representativo do Pais. Essas
distor¢des tendem a se acentuar, o que pode

conversadores dos EUA: Bernard Dobski, “America is a
Republic, Not a Democracy”, The Heritage Foundation,
19 de junho de 2020, https://www.heritage.org/american-
-founders/report/america-republic-not-democracy, acesso
em 1° de dezembro de 2020.



levar a uma crise de legitimidade politica
nos EUA. Aliadas a polariza¢do crescente
do pais, elas devem, no curto prazo, criar sé-
rios obstaculos para Biden implementar sua
agenda.

Voto popular x Colégio Eleitoral

C andidatos democratas ganharam o voto
popular em sete das ultimas oito elei-
¢oes presidenciais, um feito que nao havia
sido registrado por nenhuma legenda desde
a criagdo do sistema partidario moderno dos
EUA, em 1828. Ainda assim, em apenas
cinco das oito vezes, o vencedor democrata
chegou a Casa Branca.

Em 2016, Hillary Clinton teve 2,9 mi-
lhoes de votos a mais que Donald Trump,
mas perdeu no Colégio Eleitoral com um
placar de 304 a 227 delegados em favor de
seu adversario. Dezesseis anos antes, o de-
mocrata Al Gore derrotou o republicano Ge-
orge W. Bush por uma diferenca de 540 mil
votos, mas naufragou no Colégio Eleitoral
por apenas um delegado. Foi a primeira vez
desde 1888 em que a vontade da maioria ndo
se refletiu na escolha do presidente.

Biden teve uma clara vitéria sobre
Trump. Com vantagem de 6,2 milhdes de
votos, ele recebeu o maior percentual do vo-
to popular dado a um candidato que desafia
um presidente em exercicio desde Franklin
Delano Roosevelt, em 1932. O democrata
também conquistou 306 delegados no Col¢-
gio Eleitoral, nimero similar ao obtido por
Trump em 2016.

Mas Biden esteve muito perto de perder
a eleicdo, apesar de sua grande dianteira no
voto popular. Em trés estados cruciais para a
vitoria, sua vantagem total foi de 112,7 mil
votos: Pensilvania (81,7 mil ou 1,2 ponto
percentual), Wisconsin (20,6 mil, 0,7 ponto

percentual) e Arizona (10,5 mil, 0,3 ponto
percentual).

Se tivesse perdido nesses trés estados,
Biden ndo alcancaria o nimero minimo de
270 delegados necessarios para a eleigdo no
Colégio Eleitoral, mesmo tendo cerca de 6
milhdes de votos a mais que Trump.

Erwin Chemerinsky, professor de Direito
Constitucional da Universidade da Califor-
nia, observa que estados com apenas 23% da
populagdo dos EUA t€m um namero de de-
legados no Colégio Eleitoral suficiente para
eleger o presidente da maior economia do
mundo. “Os americanos se agarram a muitos
mitos. Um deles ¢ o de que vivemos em uma
democracia”, escreveu Chemerinsky.

A diferenga do tuite do
republicano que abre este artigo, seu tom era

senador

de inconformismo e critica. “Duas vezes nos
ultimos 16 anos o candidato que perdeu no
voto popular foi, no entanto, selecionado pa-
ra ser presidente por causa do Colégio Elei-
toral. Nao ha qualquer outro Pais democrati-
co em que isso poderia acontecer.”” Ambos
os candidatos que chegaram a Casa Branca
sem apoio da maioria dos eleitores eram do
Partido Republicano.

Os defensores do Colégio Eleitoral argu-
mentam que ele deu estabilidade a democra-
cia americana. Mas, se a dissociagdo entre
voto popular e resultados persistir, 0 modelo
se transformara em fonte de instabilidade
e conflito. Um nimero cada vez maior de
americanos se concentra em grandes regides
metropolitanas e v€ o peso de seu voto dimi-
nuir em relacdo aos que moram em peque-
nas cidades ou regides rurais, que tendem a
ser mais conservadoras.

a Democracy”, American Prospect, 15 de janeiro de 2019,
https://prospect.org/power/first-priority-making-america-
-democracy/, acesso em 30 de novembro de 2020.



Estado menos populoso dos EUA,
Wyoming vota em candidatos republicanos
a presidéncia desde 1964. A Califérnia, com
a maior populagdo, é um sdlido estado de-
mocrata. Em 1900, a populagdo da Califor-
nia era 16 vezes maior que a de Wyoming.
A diferenca agora ¢ de 67 vezes. Os califor-
nianos precisam de 714 mil votos para ele-
ger um delegado no colegiado que escolhe
o presidente. No Wyoming, sdo necessarios
apenas 195 mil. Ou seja, o poder de um
eleitor do Estado ¢ 3,7 vezes maior que o
de um da California. E ambos t€ém o mesmo
numero de representantes no Senado.

“Nosso sistema politico cada vez mais
permite que a minoria prevalega sobre a
maioria”, escrevem os cientistas politicos E.
J. Dionne Jr., Norman Ornstein ¢ Thomas E.
Mann no livro One Nation After Trump (Uma
Nagéo Depois de Trump, em tradugéo livre).?

Como muitos dos elementos do modelo
de governo dos EUA, a distor¢do reflete a
preocupacao em equilibrar os interesses dos
Estados da Federagdo e o peso da vontade
popular que marcou a elaboragdo da Cons-
tituicdo dos EUA, no fim do século 18. O
problema € que esse compromisso leva cada
vez mais a perda de representatividade da
maioria dos eleitores.

Ornstein e seus coautores observam que o
percentual de americanos que vivem em pe-
quenas ¢ grandes regides metropolitanas pas-
sou de 63%, em 1960, para 84%, em 2010
- uma diferenga de 21 pontos percentuais.

Desequilibrio no Senado

maior desequilibrio no peso dos votos
das regides urbanas e rurais ocorre no

3 E. J. Dionne Jr., Normal Ornstein ¢ Thomas E. Mann, “One
Nation After Trump, St. Martin’s Press, fevereiro de 2020.

Senado, a Casa do Parlamento desenhada
para representar os estados e atuar como po-
der moderador da Camara dos Deputados,
que representaria o voto popular. O cientista
politico David Birdsell, do Baruch Colle-
ge, prevé que, em 2040, 70% dos america-
nos viverao nos 15 estados mais populosos
dos EUA (de um total de 50). Isso significa
que esse universo conseguira eleger apenas
30 dos 100 senadores do pais. Os restantes
70 serdo eleitos pelos 30% de eleitores que
viverdo em estados com menor populagdo,
que tendem a ser republicanos.*

A equagdo de forcas do Senado que Bi-
den tera em seus dois primeiros anos de
mandato s6 seria conhecida no dia 5 de ja-
neiro, data de duas eleigdes em segundo
turno no estado da Georgia. Antes delas, os
Partidos Democrata e Republicano haviam
conquistado, cada um, 48 das 100 cadeiras
da Casa. Biden foi o primeiro democrata a
vencer na Geoérgia em 28 anos, mas a dife-
renga foi de apenas 0,2 ponto percentual,
ou 12,67 mil votos. E pouco provavel que
o tradicional Estado republicano eleja dois
senadores democratas.

Se os republicanos ganharem as duas ca-
deiras, a minoria democrata de 48 senadores
representara 20 milhdes de pessoas a mais
do que a maioria da legenda adversaria. Se o
resultado for de 50 a 50, o partido de Biden
representard 41 milhdes de pessoas a mais,
mesmo controlando apenas metade do Se-
nado. Nesta hipotese, o voto de desempate
cabera a vice-presidente, Kamala Harris.

A vitoria de Biden nao sera completa sem
o Senado. Além de ser essencial em mudan-

4 Philip Bump, “By 2040, two-thirds of Americans will be
represented by 30% of the Senate”, Washington Post, 28
de novembro de 2017, https://www.washingtonpost.com/
news/politics/wp/2017/11/28/by-2040-two-thirds-of-ame-
ricans-will-be-represented-by-30-percent-of-the-senate/,
acesso em 30 de novembro de 2020.



cas legislativas, a Casa tem o poder de apro-
var nomeagoes de juizes da Suprema Corte e
de dezenas de tribunais federais ao redor do
pais, assim como os integrantes do gabinete
do presidente.

O controle do Senado foi essencial para
os republicanos transformarem o perfil da
Suprema Corte no governo Trump, com a in-
dicagdo de trés magistrados conservadores.
Também foi instrumental para eles negarem
a apreciacdo do nome de Merrick Garland,
apontado pelo ex-presidente Barack Obama
para a Corte em marco de 2016, nove meses
antes da elei¢do presidencial que seria ven-
cida por Trump.

Na época, os republicanos alegaram que
a escolha deveria ser deixada para o suces-
sor de Obama. Agora, eles aprovaram o no-
me de Amy Coney Barrett em velocidade
recorde, a tempo de ela assumir o cargo sete
dias antes da eleicdo em que o atual presi-
dente foi derrotado.

Nao ha presidencialismo de coalizdo nos
EUA e a crescente polarizagao significa que
votagdes cruciais levam cada vez mais ao
estrito alinhamento dos senadores ou depu-
tados com seus partidos. O nome de Barrett,
por exemplo, recebeu apoio de 52 republica-
nos contra 48 democratas, na primeira vez
em 151 anos em que um integrante da Su-
prema Corte foi aprovado sem nenhum voto
do partido minoritario.

O Judiciario tem enorme influéncia na
sociedade americana. Questdes como o di-
reito ao aborto, liberdade de imprensa e o
casamento entre pessoas do mesmo sexo fo-
ram definidas pela Suprema Corte ao inter-
pretar a Constitui¢ao, e nao pelo Congresso.

Biden precisara do Senado para imple-
mentar grande parte de sua agenda domésti-
ca. Suas propostas de aumentar a tributagdo
dos mais ricos, reformar o sistema de satude

e investir US$ 1,7 trilhdo de recursos fede-
rais em energia renovavel pelos proximos
dez anos dependem de aval do Legislativo.

Supressao do voto como estratégia

Com a preferéncia de uma parcela de-
crescente do eleitorado, o Partido Re-
publicano adotou a supressao do voto como
estratégia eleitoral - ¢ ndo me refiro as ten-
tativas de Trump de interromper a contagem
dos votos e levar a decisdo de 2020 para a
Suprema Corte.

Os mecanismos s3o mais sutis € quase
sempre t€m a roupagem de medidas suposta-
mente adotadas para combater fraudes elei-
torais, ainda que sua ocorréncia seja insigni-
ficante. O efeito ¢ dificultar o acesso as ur-
nas de negros, hispanicos, pobres e jovens,
que tendem a votar no Partido Democrata.
Na eleicdo de novembro, 87% dos afro-
-americanos escolheram Biden, que também
conquistou 60% dos votos na faixa etaria de
18 a 29 anos.’

Os esforgos de supressao de voto ganha-
ram folego a partir de 2013, quando a Su-
prema Corte derrubou dispositivo do Ato
do Direito de Voto, de 1965, que obrigava
estados do Sul que tiveram segregac¢ao racial
a submeter ao governo federal qualquer mu-
danga em suas regras eleitorais.

Desde entdo, varios estados dificultaram
o exercicio do voto. A maneira mais direta é a
exigéncia de documento com foto para iden-
tificacdo do eleitor. A condi¢do seria razoa-
vel se o Estado americano provesse a todos
os seus cidaddos uma cédula de identidade
ou titulo de eleitor gratuitos, como ocorre no
Brasil. Nos EUA, o eleitor tem de arcar com

com/election/2020/exit-polls/president/national-results,
acesso em 1° de dezembro de 2020.



os custos da identificacdo e a mais comum
delas ¢ a carteira de motorista. Consegui-la
exige dinheiro, a habilidade de dirigir e, em
geral, a propriedade de um carro.

A obtencdo de outros documentos tam-
bém impde custos aos cidaddos, na forma de
despesas de transporte, taxas oficiais e perda
de horas trabalhadas. A American Civil Li-
berties Union, a principal entidade de defesa
dos direitos civis nos EUA, calcula o gasto
entre US$ 75 (RS 424) e USS 175 (R$ 989).
Em alguns estados, a definigdo dos docu-
mentos aceitos reflete preferéncias politicas.
No Texas, governado pelo Partido Republi-
cano, os eleitores podem se identificar com
licengas para porte de armas, mas carteiras
de estudantes ndo sdo aceitas. O primeiro
grupo tende a ser republicano, enquanto o
segundo se alinha mais aos democratas

Estima-se que 21 milhdes de america-
nos, o equivalente a 11% dos cidadaos, ndo
possuem documento de identificacdo emiti-
do pelo governo.® Pesquisa de 2018 do Pu-
blic Religion Research Institute e da revista
The Atlantic mostrou que 9% dos eleitores
negros ¢ hispanicos relataram ter sido in-
formados que ndo tinham documentos de
identificacdo corretos para votar quando
compareceram as urnas. Entre os brancos, o
percentual foi de 3%.’

A populagdo afro-americana, em particu-
lar os homens, também sofre de maneira

6 “Oppose Voter ID Legislation - Fact Sheet”, American
Civil Liberties Union, 2017, https://www.aclu.org/other/
oppose-voter-id-legislation-fact-sheet, acesso em 1° de
dezembro de 2020.

7 Vann R. Newkirk II, “Voter Supression is Warping Demo-
cracy”, The Atlantic, 17 de julho de 2018, https://www.
theatlantic.com/politics/archive/2018/07/poll-prri-voter-
-suppression/565355/, acesso em 1° de dezembro de 2020.

desproporcional as consequéncias da cone-
xdo entre o direito ao voto e o sistema crimi-
nal. Os EUA si0 o tnico pais desenvolvido
em que condenados por crimes podem per-
der o direito ao voto por toda a vida.

O Sentencing Project, ONG dedicada
a reforma do sistema criminal, estima que
2,23 milhdes de americanos que ja sairam
da prisdo continuam sem direito de votar
em 11 estados. Incluindo pessoas que ainda
cumprem pena, o universo dos excluidos so-
be para 5,2 milhdes. A entidade estima que
6,2% dos adultos negros estdo impedidos de
votar em razdo da restricdo. No restante da
populagdo, o percentual ¢ de 1,7%.

O lider no ranking era a Florida, um dos
mais importantes estados péndulo - aque-
les que oscilam entre republicanos e demo-
cratas e acabam decidindo as elei¢des. Em
2018, 65% dos eleitores do estado votaram
por eliminar a restri¢do e restaurar os direi-
tos politicos dos que ja haviam cumprido su-
as penas (com exce¢do dos condenados por
homicidio e crimes sexuais).

O governador e a Assembleia Legisla-
tiva, sob o comando do Partido Republica-
no, aprovaram legislacdo que condiciona o
beneficio ao pagamento de todas as multas
pecuniarias pendentes. Como resultado, 900
mil cidaddos da Flérida ndo puderam votar
em 2020. Trump venceu no Estado por uma
diferenca de 371,7 mil votos.



Um Centro de Pesquisa para Inteligéncia
Artificial Avancada no Brasil
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4 muito, a discussdo sobre Inteli-

géncia Artificial (IA) atrai a aten-

¢do de pensadores das mais varia-
das areas, de filosofos a escritores de fic¢ao
cientifica. Essa aten¢do adquiriu muita ur-
géncia na ultima década quando um avan-
¢o tecnoldgico explosivo demonstrou que
artefatos artificiais podem de fato resolver
problemas especificos normalmente asso-
ciados a inteligéncia humana. Ao perceber
que atividades como interpretagdo de texto
ou de imagens podem ser reproduzidas por
maquinas, segmentos importantes da socie-
dade passaram a investigar os beneficios
desta tecnologia ¢ a debater seus possiveis

Fasio G. CozmaN ¢ engenheiro pela Escola Politécnica da USP
e PhD pela Carnegie Mellon University (EUA), e professor
titular da Poli e diretor do Centro de Inteligéncia Artificial.
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Syrvio CanuTo ¢ doutor pela Universidade de Uppsala, Sué-
cia (1979), é professor titular do Instituto de Fisica da USP. E
pro-reitor de Pesquisa da USP.

riscos. Um conjunto de paises ja produziu
estudos sobre o impacto da [A e em particu-
lar planos sobre como explorar, € em alguns
casos liderar, esta tecnologia. Uma das es-
tratégias frequentemente adotadas ao redor
do mundo ¢ a criagdo de centros de pesqui-
sa, em geral ligados a universidades com
lideranga na area. Por exemplo, os Estados
Unidos criaram recentemente um conjunto
de Al Research Institutes com suporte da
National Science Foundation, anunciados
como o investimento mais significativo em
pesquisa em IA por parte do governo norte-
-americano. Outro exemplo importante ¢ o
Alan Turing Institute, criado no Reino Uni-
do em 2015 por meio da colaboragdo entre
universidades, com foco em ciéncia de da-
dos e IA. Mais recentemente, em 2018, um
centro foi estabelecido na China por meio da
colaboragdo entre empresas e universidades,
a Beijing Academy of Artificial Intelligence.

Este artigo descreve, em linhas bastante
gerais, a criacdo do Centro de Inteligéncia
Artificial, sediado na Universidade de Sao
Paulo e financiado em parceria com a IBM e



a Funda¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sdo Paulo (FAPESP). Resultado de um
processo cuidadoso de planejamento, o Cen-
tro de Inteligéncia Artificial (Center for Arti-
ficial Intelligence — C4Al) € a maior iniciati-
va em curso no Brasil de suporte a pesquisa
em Inteligéncia Artificial. O C4Al abriu suas
portas de forma virtual em 2020, contando ja
com a participacao de vdrias institui¢des e
dezenas de pesquisadores associados. Mos-
tramos aqui como o Centro foi concebido e
como seus passos iniciais foram executados.

A Criacao e Constituicao do C4Al

Universidade de Sao Paulo mantém,
4 décadas, varios grupos de pesqui-
sadores focados em IA. Estes grupos estido
disseminados em varios institutos e por campi
diversos, tendo historicamente uma presenca
forte em unidades responsaveis por Engenha-
rias e por Ciéncias da Computagdo. Em vista
do avanco observado na ultima década, outros
grupos de pesquisa passaram a se agregar a
comunidade de IA — grupos em medicina, sau-
de publica, economia, administragdo, direito,
estatistica, fisica, etc. Diante da estratégica ne-
cessidade de congregar esfor¢os da Universi-
dade em torno de temas ligados a Inteligéncia
Artificial, a pro-reitoria de pesquisa da USP
anunciou, ao final de 2018, um edital destina-
do a mapear grupos de pesquisa interessados
em sistemas inteligentes. Foram submetidas
121 propostas a este edital, permitindo que os
pesquisadores ligados ao tema fossem identi-
ficados. Dessa forma, a USP iniciou o ano de
2019 organizada e pronta para liderar pesqui-
sas na area de Inteligéncia Artificial. Esse es-
for¢o coincidiu com o langamento, no inicio
de 2019, de um edital para criacdo de um Cen-
tro de Pesquisa em Engenharia voltado a 1A
pela IBM e pela Fapesp.

A Fapesp ¢ uma das principais agéncias
de fomento a pesquisa cientifica e tecnold-
gica do Brasil; seus recursos se destinam
a bolsas e auxilios em diversos programas
distintos. O programa de Centros de Pesqui-
sa em Engenharia da Fapesp oferece suporte
a pesquisa de longo prazo para projetos de
grande porte e carater multidisciplinar entre
parceiros académicos e empresariais. Um
Centro de Pesquisa em Engenharia ndo esta
limitado a questdes tipicas da Engenharia;
pelo contrario, os Centros ja estabelecidos
lidam, entre outros, com ativos biotecnold-
gicos, bem-estar humano, biocombustiveis
e medicamentos moleculares. Um Centro de
Pesquisa em Engenharia deve ter multiplos
objetivos: desenvolver pesquisas de classe
internacional; difundir conhecimento para a
sociedade, formar pessoas ¢ fomentar deba-
tes; transferir tecnologia para parceiros. O
suporte dado pela Fapesp a um particular
Centro € complementado, em igual medida,
por parceiros empresariais. No caso do edi-
tal langado no inicio de 2019 para um Cen-
tro voltado a IA, este parceiro foi a IBM.

A IBM tem antiga presenga no pais: ndo
s6 a IBM Brasil foi a primeira filial esta-
belecida pela IBM (em 1917), tendo feito
investimentos significativos em produgao
e desenvolvimento de produtos no pais ao
longo de mais de 100 anos, como em 2010
a IBM aqui estabeleceu o seu nono labora-
torio de pesquisa mundial. Este laboratorio,
parte da rede mundial da IBM Research, foi
resultado de um processo elaborado de ava-
liagdo das possibilidades de conduzir pes-
quisa tecnoldgica avancada no Brasil. Ao
longo dos 10 anos seguintes, o laboratorio
da IBM Research no Brasil cresceu, con-
tratando mais de uma centena de doutores,
pesquisadores, engenheiros, estudantes e
alcangando niveis de produtividade seme-



lhantes aos outros laboratorios da IBM. Em
paralelo, diversas iniciativas de colaboragao
com a comunidade cientifica foram feitas,
incluindo um projeto em parceria com a Fa-
pesp, que contemplou mais de 20 projetos
de pesquisa em universidades paulistas com
fundos de apoio a ciéncia nas areas de [A
e agricultura. Como resultado dessa e das
demais experiéncias positivas com a aca-
demia brasileira, a IBM decidiu aumentar
esse investimento e propor em 2019 uma
parceria de maior escala com universidades
no Brasil.

Diante do lancamento do edital citado,
uma equipe de pesquisadores da USP se
reuniu semanalmente, durante os primeiros
meses de 2019, para definir uma proposta de
Centro aderente ao edital lancado pela Fa-
pesp e IBM. Este esforco contou com par-
ticipagdo de pesquisadores de toda a Uni-
versidade em um trabalho geograficamente
distribuido. Nesse processo trés institui¢oes
se associaram a USP como parceiras, cada
uma com contribui¢des especificas de alta
qualidade: o Instituto Tecnologico de Ae-
ronautica (ITA), a Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC-SP) e o Centro
Universitario FEI.

A proposta resultante foi baseada no en-
tendimento de que a proxima fase da pes-
quisa em Inteligéncia Artificial terd como
foco tanto um continuado avango nos algo-
ritmos que manipulam dados e aprendem
a partir de observagdes, quanto uma maior
interagdo entre os varios topicos essenciais
no comportamento inteligente: representa-
¢d0 de conhecimento e raciocinio, tomada
de decisdo e aprendizado. A proposta pre-
via também um significativo investimento
em alguns setores aplicados — por exemplo,
saude e agronegdcio.

A proposta foi selecionada pela Fapesp

¢ IBM em outubro de 2019. Em seguida fo-
ram conduzidas tratativas ligadas a prote¢do
de dados e propriedade intelectual, bem co-
mo reunides sobre gestdo e organizagdo do
Centro. Resolvidos estes assuntos, o C4AI
teve seu inicio em agosto de 2020; para co-
memorar esse lancamento, foi realizado um
evento remoto em outubro de 2020 com au-
toridades da USP, da Fapesp, da IBM, bem
como das institui¢cdes associadas.

Com financiamento de até 10 anos, o
C4ALl recebe suporte anual aproximado de
RS 2 milhdes da Fapesp € R$ 2 milhdes da
IBM, com uma contrapartida anual superior
a R$ 4 milhoes da USP na forma de pessoal
e facilidades fisicas. Suporte de longo prazo
¢ importante pois permite que projetos de
maior folego e ambicdo sejam abordados.
Contando com cerca de 80 pesquisadores
diretamente associados a seus projetos, ¢
um numero equivalente de pesquisadores
colaboradores, o C4Al tem condigdes de
enfrentar os varios desafios encontrados
na pesquisa em IA. Estes pesquisadores se
distribuem geograficamente, com maiores
grupos em Sao Paulo (capital) e Sao Carlos,
além de grupos menores em outras cidades
como Ribeirdo Preto, Piracicaba e Sdo José
dos Campos.

Dois espagos, um em Sdo Paulo (capi-
tal) e outro em Sdo Carlos, sdo destinados
a receber uma maior presenca fisica de pes-
quisadores e equipamentos. O C4Al ¢ sedia-
do no InovaUSP, um espago para inovagdo
e pesquisa multidisciplinar localizado no
coragdo do campus Butantd da USP em Sdo
Paulo (capital). Além disso, 0 C4Al conta
com uma sub-sede localizada no Instituto
de Ciéncias Matematicas e de Computagado
da USP em Sao Carlos.

Um conjunto de comités coordena varios
aspectos do C4AI. Em alto nivel, o Comi-



té Estratégico ¢ composto pelo pro-reitor
de pesquisa da USP (Sylvio Canuto) e pelo
diretor da IBM Research (Dario Gil). O Co-
mité de Dire¢do, composto por dois mem-
bros da USP (Marcos Nogueira Martins e
Moacir de Miranda Junior) e dois membros
da IBM (Lisa Amini e Bruno Flach), se ocu-
pa do relacionamento no longo prazo entre
os parceiros. O Comité Executivo, respon-
savel pelo planejamento e gestdo do C4Al,
consiste no diretor e vice-diretor, o primeiro
da USP e o segundo da IBM (Fabio Cozman
e Claudio Pinhanez respectivamente), bem
como coordenadores de Difusdo (Fernando
Osorio) e de Impacto (Glauco Arbix), ambos
da USP. Trés outros comités complementam
a coordenacdo de atividades do C4Al: um
Comité Cientifico composto por liderangas
de pesquisa internacionais, um Comité de
Industria composto por liderangas empre-
sariais e governamentais ¢ um Comité de
Diversidade cujo objetivo ¢ atuar para que a
area de [A tenha uma maior diversidade em
todas as possiveis dimensdes.

O C4ALl: Planos e Desafios

mbora o C4Al tenha iniciado operagdes

em meados de 2020, desde 2019 suas ati-
vidades estdo em discussdo e planejamento.
Pesquisadores se reuniram ja em dezembro
de 2019 para varias rodadas de discusséo,
visando encontrar temas de pesquisa co-
muns onde a colaboracdo multidisciplinar
faca a diferenga (esse esforgo levou aos
Grandes Desafios apresentados adiante).
Além disso, este periodo serviu para conso-
lidar a missdo € a visdo do C4Al, bem como
o planejamento de difusdo e de impacto.

O C4AI tem como missdo produzir pes-
quisa avangada em Inteligéncia Artificial
no Brasil, disseminando e debatendo os

principais resultados, treinando estudantes
e profissionais e transferindo tecnologia
para a sociedade. Tem, como visdo, ser um
centro de exceléncia de nivel mundial em
Inteligéncia Artificial e uma organizagdo
essencial para a comunidade cientifica ¢ a
sociedade no Brasil.

O C4AI tem uma Coordenagao de Difu-
sdo que procura disseminar conhecimento
e educar a sociedade sobre a area de IA. O
plano de difusdo do C4AlI prevé que o Cen-
tro provera conteudo educacional e treina-
mento customizado relacionado as tecnolo-
gias de IA e manterd programas especiais
voltados a diversidade e inclusdo. Como
primeiras atividades, o Centro ja teve opor-
tunidade de oferecer semindrios interna-
cionais com dois expoentes da area: David
Cox, professor do MIT e Harvard e respon-
savel pela direcdo do laboratério MIT-IBM
Watson, e Pattie Maes, professora do MIT
Media Lab. A proximidade com o MIT ndo
¢ mera coincidéncia: esperamos reproduzir
no C4AI algumas das melhores praticas ob-
servadas na notavel parceria da IBM com
o MIT em Inteligéncia Artificial. Alias, o
C4AI tem muito a absorver de congéne-
res internacionais, sendo parte da /BM's Al
Horizons Network (AIHN), rede de centros
de pesquisa criada em 2016 para promover
colaboragdo entre universidades lideres ao
redor do mundo, com o objetivo de fomen-
tar e acelerar a pesquisa e a aplicacdo de [A.

O C4AI tem também uma Coordenacao
de Impacto, preocupada com transferéncia
de tecnologia em uma perspectiva ampla. A
Coordenagdo de Impacto procura incentivar
0 uso de [A em empresas e o crescimento e
criacdo de provedores de tecnologia de TA
no Brasil. O objetivo ¢ levar o C4AlI a se
tornar um participante ativo no ecossiste-
ma de IA brasileiro, contribuindo para seu



avanc¢o pela remocao de barreiras e promo-
¢do de dados e codigos abertos.

Para levar a area de IA a um novo pa-
tamar, o C4Al organiza suas atividades de
pesquisa em torno de cinco Grandes De-
safios que combinam tanto aspectos fun-
damentais de IA quanto aplicacdes em
setores selecionados. A conexdo entre os
topicos basicos de pesquisa e areas de
aplicagdo de 1A funciona nos dois sentidos:
o0s topicos basicos permitem a abordagem
de problemas de grande escala nas areas de
aplicacdo selecionadas e, por outro lado,
sdo alimentados pelos desafios de escala
nessas areas de aplicagdo.

O foco em um conjunto limitado de
Grandes Desafios permite que os recursos
do Centro tenham maximo impacto e visi-
bilidade, evitando excessiva dispersdo; por
outro lado, os grandes desafios escolhidos
sdo amplos e exigem, para sua efetiva so-
lugdo, que pesquisadores das mais diversas
areas e formagdes colaborem ativamente.

Obviamente, a evolucdo tecnoldgica
dos temas abordados no C4Al ¢ vertigino-
sa e exigira revisdes periddicas dos desafios
postos, com sua eventual expansao ou subs-
tituicdo. No momento, os cinco Grandes
Desafios em foco sdo:

1) NLP2 (abreviando Natural Language
Processing in Portuguese)
Foco em recursos (dados e ferramentas)
para levar o processamento de linguagem
natural em portugués para o estado da arte.

2) KEML (abreviando Knowledge
Enhanced Machine Learning)
Aprendizado de maquina enriquecido
com conhecimento para responder con-
sultas complexas sobre a costa ocednica
brasileira (Amazonia Azul).

3) AgriBio
Tomada de decisdo sob incerteza, através
de modelos causais multicritério, em re-
des de produgdo de alimentos.

4) GOML (abreviando Graph-Oriented
Machine Learning)
Aprendizado de maquina orientado a gra-
fos voltado a Acidentes Vascular Cere-
brais (AVCs), avangando o diagnostico,
tratamento ¢ reabilitacdo de pacientes.

5) Al Humanities
Politicas publicas e futuro do trabalho
relativo a IA em paises emergentes: ma-
peando, entendendo e lidando com o im-
pacto da IA.

Do ponto de vista da USP, o C4AI ¢
parte de uma politica maior de suporte a
temas importantes ¢ multidisciplinares que
exigem esforgos conjuntos, agregando com-
peténcias disseminadas na Universidade em
torno de um projeto institucional amplo.
Dentro desta perspectiva, a constru¢ao de
uma rede de pesquisadores ligados a temas
de Inteligéncia Artificial, nos mais variados
ramos do saber, ¢ uma iniciativa estratégica
para a Universidade de Sao Paulo.

Do ponto de vista da IBM, o Centro de
Inteligéncia Artificial atendera a necessida-
des de estruturar, organizar e conectar me-
lhor a industria a comunidade cientifica de
Inteligéncia Artificial no Brasil. A IBM con-
sidera que o Centro podera ser um aglutina-
dor com a possibilidade de catalisar a evo-
lucdo e o crescimento da Inteligéncia Artifi-
cial, tanto do ponto de vista cientifico como
no atendimento as demandas do mercado de
profissionais e tecnologias especificas para
o contexto brasileiro, como € o caso do pro-
cessamento da lingua portuguesa.



A Narrativa é a Mensagem

RoDRIGO MESQUITA

oje, como o Tow Center da Co-

lumbia University demonstrou no

Guide to Advertising Technology
(https://www.cjr.org/tow_center_reports/
the-guide-to-advertising-technology.php),
publicado em dezembro de 2018, quem do-
mina, quem manda na internet, sdo as tecno-
logias publicitarias. Por isso, o debate civico
em todos os ambientes das plataformas so-
ciais e nas redes sociais que nelas se formam
¢ regido também pela l6gica das vendas, que
privilegia a emoc¢ao em vez da razio, crian-
do vieses artificiais e tendenciosos de transi-
to das informagdes.

Essa ndo ¢ a unica explicagdo para o pro-
cesso continuo de desinformagao (mis-, dis-
e mal-information) que vivemos, muito bem
descrito no documento INFORMATION
DISORDER: Toward an interdisciplinary
framework for research and policy making
(https://rm.coe.int/information-disorder-
toward-an-interdisciplinary-framework-for-
researc/168076277c) da Comissdao Euro-
peia, que esta servindo de base para o inicio

Robrico MEsQuITA € jornalista e foi pesquisador afiliado do
MIT — Media Lab.

da regulamentacao da agdo dos gigantes da
tecnologia. Mas, ¢ a principal.

Tecnologia publicitaria ¢ descrita no do-
cumento do Tow Center como o sistema de
softwares, servidores de dados, agéncias de
marketing e mercados de dados que facilitam
a venda de informagdes sobre os usuarios e
a exibicdo (display) de mensagens publici-
tarias para o publico da internet, incluindo
sites de buscas, redes sociais e aplicativos.
A maioria dos sites e das plataformas sociais
sdo sustentados por “ad tech”.

Misinformation ocorre quando informa-
¢Oes falsas sdo compartilhadas, mas ndo ha
intencdo de causar danos; disinformation,
quando informacdes falsas sdo deliberada-
mente compartilhadas para causar danos;
e malinformation ¢ quando informagdes
genuinas sdo compartilhadas para causar
danos, geralmente movendo informagdes
destinadas a permanecer privadas, segundo
o documento da Comissdo Europeia ¢ que,
no nosso dia a dia, acabou tudo sendo gene-
ricamente classificado como fake news.

Os fluxos de informacdes digitais das re-
des sociais, que rodam sobre aplicagdes na
infraestrutura da internet, sdo formados pelo
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publico que dedica mais tempo e atencdo a
estes processos informativos do que a fontes
qualificadas. A infraestrutura da internet ¢é
neutra, mas as aplicagdes que se constroem
sobre ela ndo. Estes fluxos carregam narra-
tivas — processos de elos e conversagoes te-

maticas da opinido publica — muitas vezes
estimuladas por campanhas armadas para
semear desconfianca, confusdo e, com isso,
estimular divisdes socioculturais existentes,
valendo-se de tensdes politicas, nacionalis-
tas, étnicas, raciais e religiosas.

ast &
Os jomais como articuladores e

¢/ facilitadores desta nova relagio

* =marcalpublico/fluxo/tema se
colocando na vanguarda de um
movimento emergente que
démanda por ética, qualidade,
reputacao e consisténcia.
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Monitoramento dos luxos de informagio
nas Midias Socials ¢ seu processamento para
gerar produtos em escala e valor de
inteligéncia para os jornais.

PRODUTOS E SERVIQDS de
Maonlomamento, Andlises &
Curadorla para Empresas,
Entidades & Figuras Publicas,

CONTELGDO E INSUMOS para a
Redacio do lomal, agregando

walor b olerta stual .

INSUMOS DE INTELIGENCIA
para o “hoard™ da empresa e
articulacdo em alto nivel de
Bderangas empresariag e
politicas em toma dos Muos
mon B o,

Numa sociedade complexa e fragmentada, o jornalismo depende de centrais de monitoramento

Nesse contexto € preciso ter claro que as
Big Tech — os maiores responsaveis por esta
situagdo — estdo se transformando em “‘uti-
litarios para a democracia”. Essas empresas
ndo levam isso em consideragdo e muito me-
nos tém sistemas de governanca adequados
para esta responsabilidade. Elas controlam a

infraestrutura social que usamos para comu-
nicag¢do e organizacgdo, expressdo politica e
tomada de decisdes coletivas. Seu controle
sobre essa infraestrutura concentra o poder
econdmico, o poder social e o poder politico.

E a imprensa? A imprensa parece estar
mais empenhada em montar modelos de ne-

Grupo de Processos
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Processando as informagdes de centrais de monitoramento integradas as redagoes



A imprensa precisa se adaptar & socledade em
rede, se quiter refleti-la. Para isso, ela deve
astumir o papel de CURADOR, ARTICULADOR,
OBSERVADOR & EDITOR das REDES.

OF AORMAR ossumem wma fungdo que estd vo@a £ coda ver mais demaadada pelo pablico:
referfncka de fachio didwie 3od fumod 658 reded.

Curador, articulador, observador e editor das redes sociais, o novo papel dos jornais

gbcios baseados em assinaturas do que se va-
lendo da tecnologia disponivel para montar
sistemas que permitam acompanhar e cobrir
jornalisticamente a conversa¢do do publico
nas redes sociais. A imprensa investe mais
em processos de distribuicdo de noticias e
mensuragdo de leitura em “sites murados”
do que em sistemas de monitoramento das
redes sociais que sejam termometros dos flu-
xos de conversagdo do publico. Ndo com o
objetivo de modelar o que se passa, mas sim
de mostrar o que se passa.

Nenhuma empresa do setor jornalistico
se dispds a refletir um minuto sobre a pos-
sibilidade de provocar, fomentar ¢ mediar
processos de formagdo de redes sociais em
torno das questdes basicas da sociedade:
educacdo, saude, infraestrutura, seguranca,
saneamento, ciéncia e tecnologia, com suas
subdivisdes, intera¢des e articulagdes com
os problemas sociais, politicos e econdmi-
cos que nos afligem. Apresentar essa cober-
tura jornalistica para o publico em paginas

tematicas tecnologicamente dinamicas, edi-
tadas (especificadas) e analisadas por jorna-
listas, preparadas para estabelecer uma nova
relacdo interativa com o publico e gerar pro-
dutos de informagdo, buscando patrocinio
e outras formas de remuneracdo em vez de
disputar cliques por cada mil acessos com os
impérios tecnologicos.

O mundo mudou. Na Idade Média, quem
dominava a informacdo era a Igreja e o po-
der temporal. Com a Renascenca e o conjun-
to de inovagdes que a impulsionaram, entre
elas a criagdo da prensa por Gutenberg, a
Igreja e seus aliados perderam este monopo-
lio. A burguesia ascendente teve acesso ao
conhecimento e a possibilidade de publicar
e vender suas ideias e valores.

Em meados do século 19, o jornalismo
comegou a virar negocio. As publicacdes
deixaram de ser panfletos de vida efémera
para se tornarem perenes e gerarem uma pla-
taforma de negocios. O apogeu disso ocor-
reu entre as duas grandes guerras. Hoje, nu-



ma sociedade muito mais complexa e frag-
mentada, este modelo que nasceu interativo
e com o tempo se desconectou do publico
morreu. O desafio é abrir-se ao publico, ou-
vindo-o antes de formular mensagens, que
devem sempre estar abertas ao retorno, ao
didlogo. A noticia — uma fonte de modelos
compartilhados a respeito do mundo — é e
sempre foi um convite para a participagdo.
Ela é um meio, e ndo o fim.

Em 1930, Sao Paulo tinha 800 mil habi-
tantes, e o principal jornal da cidade circu-
lava com cerca de 80 mil exemplares. Seus
classificados eram a principal rede de vendas
da cidade. Nao existiam cadeias de lojas ou
de supermercados. Os jornais aqui € em ci-
dades semelhantes eram os principais canais
de vendas de uma enorme gama de produtos
e servicos — uma plataforma de relaciona-
mento ajustada e adequada como nenhuma
outra até aquela época. Isso permitiu que os
jornais desenvolvessem em todo o mundo
um jornalismo caro e sofisticado.

A segmentacdo da informagdo, que ¢

possivel hoje gracas ao poder de distribui-
¢do cada vez mais barata e rapida, leva na-
turalmente a formagdo das comunidades, ¢
de comunidades dentro de comunidades, e
a atencdo compartilhada da um centro de
gravidade a elas. A interatividade que a re-
de traz leva as tecnologias de colaboragéo,
de compartilhamento e de geragdo de novos
espacgos de conexdo humanos, e cria todo um
novo modelo de producao de contetdo e de
riqueza. E esta a mudanga mais profunda e
radical e, neste contexto, as empresas de in-
formagao deixaram de ser o centro.

O futuro da midia estd nas maos do pu-
blico. As tradicionais empresas jornalisticas,
os politicos, o governo e o marketing das
corporagdes distanciaram-se da sua dimen-
sd0 humana ao se colocarem em pedestais
frente ao publico. Nao admitem erro. Por
isso, resistem em entrar em processos de
conversagdo e t€ém enorme dificuldade para
perceberem que a noticia ndo acaba quando
¢ impressa ¢ difundida. Nao percebem que
o verdadeiro ciclo da histéria comeca ai,

ASSINANTES engajados [jornak lomados pelo pablico);

produtos e oportunbdades comerclats;

wantagem competitheag

¥ ASSUMIRAD o PUBLICD coma parceiros.

¥ SERAD PARCEIROS DE INFORMACAD e COMUNICACAD de "MARCAS™ (empresas, entidades, instituigBes, ongs, grupos, individuaos,
questies institucionals, sonhos, utopias e frustragdes] atuando nas REDES;

«  NAD SERAD mals vistos apenas como GURLS de conteddo ou um mero CANAL DE PUBLICIDADE:

+  ASSUMIRAD o papel de EMISSOR de FERGMONIOS TEMATICOS formando redes engajadas de inleresse, influbnila & nkcho —

¥ ARTICULARAD um ebo dindmico de um PROCESSO DE COBERTURA IORMALISTICA da era das REDES, geradores de dezenas de
¥ COMJUGARAD a tradicho e reputacio do JORNAL com 03 novas processos ¢ produtos DISRUPTIVOS & ENGAIADORES como
¥ VALORIZARAD as PESSOAS que hoje formam as REDES SOCIAIS (colaboradores, stakeholders, formuladores) como atheos de

transformagio via selegio Cditorial que coloca a adaplagho e evoluglo como essénclas para a sobvevivincia do melo JORMAL
<  PASSARAD a ser ARTICULADORES & CURADORES para walorirar os ARTESAQS e PRODUTORES de conteddo;

O modelo do jornalista Jilio Mesquita transposto para o tempo das redes



quando o publico levanta questdes, acres-
centa fatos e corrige erros, levando a uma
nova perspectiva mais proxima da verdade.

No Brasil, o introdutor do jornalismo
moderno, o jornalismo desvinculado de par-
tidos politicos e das elites, foi o jornalista e
empresario Julio Mesquita. Quando ele mor-
reu em 1927, o jornal O Estado de S.Paulo
era considerado uma institui¢ao da cidade.
No final da vida, ele cunhou esta frase: “Ja-
mais ousei imaginar que tinha o direito ou
o dever de formar a opinido publica do meu
Estado. Tudo que fiz na minha vida foi pro-
curar sondar a opinido publica e me deixar
levar tranquilo e sossegado pelas correntes
que me pareciam mais acertadas”.

Julio Mesquita transformou O Estado
de S.Paulo num grande negbcio porque ti-
nha consciéncia de que jornal era do publi-
co e ¢ um conceito, o ponto de encontro, a
Agora da polis, a cidade-Estado na Grécia da
Antiguidade classica. Esta missdo estd viva
na rede. A demanda de servigos e produtos de
informacao para a articulacdo e organizagao
da sociedade ¢ enorme. Os processos
informativos das midias sociais sdo um novo
componente, mas ainda ndo conformaram o
ponto de encontro, a praga para a reflexdo
sobre onde estamos e para onde vamos.

Rede social é a base das suas relagdes,

seja vocé um individuo, uma entidade, uma
empresa, um setor da economia, um parti-
do politico, uma igreja, o que for. Fornecer
a arquitetura e estruturar estes processos na
rede e suas ferramentas/plataformas ¢ a ex-
tensdo natural do papel historico dos jornais,
das tradicionais empresas de informagao, do
mundo analdgico para a sua extensdo digi-
tal. Da informagdo segmentada para setores
da sociedade para a organizacao de suas co-
munidades de interesse por meio de monito-
ramento, curadoria, agregacdo e articulagdo
da informagdo do publico, o que significa
também geragdo de informagdo. O contetido
ganha novos significados, num novo contex-
to, mas com a mesma perspectiva.

Nao existem dois mundos. Um analégi-
co, outro digital. O rejuvenescimento e revi-
goramento da economia analdgica depende
da evolucdo da economia digital, que € con-
sequéncia da evolucdo da economia da era
industrial e do génio humano. Uma das prin-
cipais areas de cobertura jornalistica hoje € a
propria internet, na medida em que as fontes
primarias estdo presentes na rede e que o
publico, a cidadania, estd 14 num processo
de conversagdo sem fim debatendo seus pro-
blemas, ansiedades, sonhos e perspectivas.
Falta disposi¢@o aos jornais para voltarem a
ser parceiros do publico.



Colonia do Sacramento e Buenos Aires:
Antagonismo e Prosperidade

Jost ALFREDO VIDIGAL PONTES

o se analisar o processo de consoli-

dacdo da cidade e do porto de Bue-

nos Aires, nao se pode negligenciar
o importante papel desempenhado por Co-
Ionia do Sacramento, cidadela sob domi-
nio portugués por quase um século (1680-
1777). A disputa pelo estuario do Prata opos
os dois impérios ibéricos por largo tempo,
acarretando tanto enfrentamentos bélicos
como também o desenvolvimento econémi-
co da fronteira e a atual conformagdo geo-
politica da regido, s6 definida algum tempo
apos a independéncia das antigas colonias.
A configuragdo dos limites platinos se ar-
rastou por 4 séculos e adentrou o inicio do
século 20. Essa relagdo ambigua, a0 mesmo
tempo hostil e economicamente virtuosa,
comega ainda no século 16.

Logo apds sua segunda e efetiva funda-
¢do em 1580, Buenos Aires manteve com o
Rio de Janeiro um comércio intenso, embo-
ra oficialmente proibido. Questdes heredita-
rias fizeram com que o rei de Espanha, Feli-
pe Il assumisse também o trono de Portugal.

Jost: ALFREDO VIDIGAL PoNTES ¢ historiador, jornalista e autor
de obras no ambito da historiografia, dedica-se ao gerencia-
mento de projetos culturais.

E a chamada unifio ibérica: embora perma-
necessem os dois impérios com administra-
¢oes independentes houve um relaxamento
das tensoes nas fronteiras coloniais.

Neste periodo (1580-1640), o contato do
sudeste brasileiro e mesmo da Bahia com a
regido do Prata foi intenso. Do Rio de Ja-
neiro partiam barcos carregados de agucar,
aguardente, tabaco e escravos africanos.
Retornavam de Buenos Aires com couros
dos pampas e moedas de prata de Potosi.
Havia mesmo uma comunidade de judeus
cristdos novos portugueses em Buenos Ai-
res, dedicados ao comércio, oficios urbanos
e comércio de escravos africanos.

A partir de 1621, com a ascensao do no-
vo favorito do rei, o conde-duque de Oliva-
res, a anteriormente autonoma administra-
c¢do imperial portuguesa passa a sofrer inter-
feréncias do centralismo de Madri, gerando
insatisfacdes em setores da nobreza e na
populagdo em geral. Essa mudanca de tom
repercutiu no Prata com um maior rigor no
controle de mercadorias entradas pelo por-
to de Buenos Aires, notadamente os escra-
vos africanos. Uma alfandega ¢ criada em
Cordoba para impedir o livre transito entre
Buenos Aires e Potosi.



O fim da uniao ibérica

Mas, tudo mudaria a partir de 1640. A
politica centralizadora e autoritaria
de Olivares aumentou a indignacao da po-
pulagdo portuguesa, criando um movimento
nacionalista que resultou na tomada do po-
der local pela casa de Braganga: D. Jodo IV
assumia o trono de Portugal, em momento
de grande fragilidade da Espanha. Como
consequéncia Buenos Aires foi explicita-
mente impedida de continuar comerciando
com o Rio de Janeiro, estimulando o con-
trabando, mas sem a mesma intensidade do
fluxo de trocas anterior. Comerciantes do
Rio de Janeiro e de Lisboa ressentiam-se
dessa quebra nas transagoes.

A partir de 1640, o império portugués
viu-se as voltas com poderosos inimigos.
Os espanhdis relutavam em reconhecer a
restauracao bragantina e os holandeses per-
maneciam em guerra com os portugueses,
tanto na Asia, Africa e América. A fragili-
dade do império maritimo era enorme. A
unido das coroas havia sido prejudicial aos
interesses comerciais portugueses. A quebra
da antiga alianga de negécios com os holan-
deses foi devastadora. Além disso ocorreu o
crescimento da influéncia da Inquisi¢cdo nas
ultimas décadas do século 16, perseguindo
os judeus e os cristaos novos, prejudicando
sensivelmente o comércio, o0 motor da ex-
pansdo maritima.

Muitos mercadores de origem judaica
mudaram-se para Londres ¢ Amsterdam,
levando consigo conhecimentos comerciais
e nauticos. Varias pragas comerciais impor-
tantes foram perdidas no Oceano Indico, na
Africa e na América. As brasileiras, Bahia e
Pernambuco, foram recuperadas, com deci-
siva participacdo de brancos, mesticos, indi-
genas e negros. E Angola foi retomada a par-

tir de uma armada formada no Rio de Janei-
ro pelo governador Salvador Correia de S4,
envolvido no trafico negreiro, em 1643. No
entanto, Sao Jorge da Mina, Malaca, Ceildo
e Ormuz foram definitivamente perdidos

Em meados do século 17, o império por-
tugués estava vulneravel e descapitalizado.
Sem o ouro da Mina, da feitoria de Antu-
érpia e da prata de Buenos Aires, coube a
Portugal atravessar uma terrivel crise de li-
quidez monetéria. Para piorar a situagdo o
preco do acucar e do tabaco, entdo as prin-
cipais fontes de arrecadagdo do império,
comegaram a cair a partir de 1670, quando
aparece em larga escala a produ¢do de am-
bos os produtos no Caribe.

E dentro desse contexto de saudosismo
das trocas platinas que o império portugués
decidiu fundar uma cidade defronte a Bue-
nos Aires, na margem oposta do rio da Pra-
ta, local atualmente em territdrio uruguaio.
Esta é a origem de Colonia do Sacramento,
atrevida cidadela que procurava restabele-
cer o fluxo de comércio com a América es-
panhola, sensivelmente prejudicado. Além
disso, a presenga portuguesa no rio da Prata
era uma obsessao estratégica desde o inicio
do século 16.

As primeiras cogitagdes apontavam para
Maldonado, ao norte do estudrio, ja na orla
maritima. Estava mais proximo de Laguna,
Paranagua, Santos e¢ Rio, portos que pode-
riam atender com facilidade a um eventual
socorro a nova cidadela. Em 1677, uma bula
papal criava o Bispado do Rio de Janeiro,
definindo sua jurisdi¢do no territério com-
preendido entre o Espirito Santo e o rio da
Prata (“usque ad Flumen de Plata”). Passa
entdo a ser pensada a construcdo de uma
fortificagcdo na ilha de Sdo Gabriel, proxima
a peninsula que futuramente abrigaria efeti-
vamente a praga-forte de Colonia do Sacra-



mento. Ao mesmo tempo, a Coroa concedia
a Jodo Correia de Sa, filho de Salvador, a
capitania de Santa Catarina.

Nesta época Buenos Aires era um pe-
queno porto com cerca de 8.000 habitantes,
atrofiado pelo centralismo de Lima, a qual
monopolizava a rota de Sevilha por Porto-
bello e sediava a aduana da prata de Potosi.
Nas pastagens proximas ao porto estanciei-
ros campeavam o gado selvagem descen-
dente das criagdes da primeira fundagao,
ainda remanescente. Os comerciantes, por
seu lado, fugindo ao controle e monopolio
do norte, que impunha uma cadeia de re-
vendas de Lima a Buenos Aires com pre-
¢os cumulativos, praticavam o contrabando
com portugueses, ingleses, holandeses e
franceses.

Expedicao com brasileiros

m maio de 1679 chegava ao Rio o ex-

periente militar D. Manoel Lobo, heroi
portugués das campanhas contra os espa-
nhois na peninsula ibérica. E prontamente
ja comecou a organizar a expedigdo, con-
tando com os cariocas e os paulistas. Em
janeiro de 1680 desembarcou perto da ilha
de Sdo Gabriel e comecgou a construcido da
fortaleza. Muito incomodado, o governador
de Buenos Aires, José de Garro, iniciou os
preparativos para um ataque, apds algumas
adverténcias. Muito aquém do planejamento
e esmero construtivo praticado pelos portu-
gueses nos séculos 15 e 16 na Africa e na
Asia, a pequena cidadela seria ocupada e
arrasada pelos hispanicos, auxiliados por
3.000 indios guaranis das missoes jesuiticas.
Manuel Lobo foi preso e levado a Buenos
Aires, enfermo. Dois anos apo6s, a peninsula
seria devolvida aos portugueses como con-
sequéncia de um tratado de paz na Europa.

A fortaleza foi refundada em 1682. Ma-
nuel Lobo faleceu antes dessa reintegracao.
As condi¢des eram dificeis e a convivéncia
complicada. Dentro da cidade fortificada
habitavam soldados, prostitutas, comercian-
tes, familias de colonos, religiosos e escra-
vos africanos. Na ultima década do século
17, o porto de Coldnia e seu entorno teve
uma fase prospera iniciada com a adminis-
tragdo de dom Francisco Naper de Lencas-
tre (1689-99), com a criagdo de estdncias
para abrigar o gado selvagem recolhido nas
imediagoes, fruto da soltura de animais pro-
positalmente soltos pelos espanhdis no atual
territorio uruguaio, com anuéncia dos indi-
genas charruas, senhores daqueles campos.

Mas, novos confrontos na Europa en-
tre os impérios ibéricos criaram condi¢des
para um novo cerco por parte de forgas de
Buenos Aires. Os reforcos de Lencastre na
muralha foram insuficientes com o novo
ataque ocorrido em 1705, com outra ocupa-
¢do e destruicdo pelos espanhdis e guaranis,
mais uma vez como sequela de hostilidades
na Europa. O Tratado de Utrecht, assinado
na Europa somente em 1715, apoOs a guerra
de sucessdo espanhola, estabeleceu nova-
mente a devolu¢do de Colonia a Portugal,
com apoio da Inglaterra as pretensdes por-
tuguesas. O brilhante embaixador portugués
D. Luis da Cunha mantinha 6timas relagdes
com os ingleses, sendo amigo pessoal do
monarca britanico. A situa¢do econémica do
império portugués melhorara substancial-
mente com a descoberta de ouro no Brasil
e sua crescente producdo. O Rio de Janeiro
firmava-se como o grande porto brasileiro.
A principal joia da coroa passava a ser o
Brasil, enquanto decrescia o comércio com
a Africa e a Asia.

Comeca em 1716, uma nova fase de
Colonia, com outra reconstrugdo organiza-



da a partir do Rio de Janeiro, ao qual era
subordinada administrativamente. De 1715
a 1735, houve um periodo de prosperidade,
com formagao de boas estincias na area en-
voltoria. Em 1735/36, Colonia sofreu outro
cerco, mas desta vez conseguiu resistir. Co-
mo consequéncia desse bloqueio passava a
existir uma mudanga importante na estraté-
gia de ocupacdo do sul pelos portugueses.
Em 1737, ocorre a fundagdo de uma forta-
leza e de um povoado que dara origem a ci-
dade portuaria de Rio Grande, bem ao norte
de Maldonado, na confluéncia das lagoas
Mirim e dos Patos com o oceano. O panora-
ma geopolitico havia mudado muito com o
ouro de Minas Gerais, Mato Grosso e Goi-
as. Regides anteriormente desconhecidas e
sem a presenca de europeus no centro-oeste
eram definitivamente ocupadas pelos pau-
listas e portugueses, antes dos hispanicos.

A partir de entdo, o porto de Rio Grande
passa a ser priorizado como ponto de apoio
estratégico para a colonizacdo portuguesa
do sul, papel antes desempenhado por Co-
l6nia. Sobretudo como garantia da defesa
das tropas de Viamao para Minas Gerais.
Afinal, desde 1730 havia sido melhorado o
caminho terrestre dos pampas para as Minas
Gerais, que passa a receber vacas, cavalos e
muares em estado selvagem vindos do sul,
passando por Sorocaba e Sdo Paulo.

E dai em diante Coldnia ficou restrita
mais aos muros da cidade e de algumas es-
tdncias na peninsula, pois a ocupagdo dos
campos da banda oriental do rio Uruguai
tornara-se perigosa, com frequentes pilha-
gens por parte dos espanhois. E, além do
mais, o gado selvagem ja era escasso nas
proximidades e ainda farto no atual terri-
torio do Rio Grande do Sul. Mas, mesmo
assim, a atividade comercial com Buenos
Aires continuou intensa, ocorrendo o abas-

tecimento tanto pelo porto, como também
por terra, complementado com transagoes
com os charruas.

Enquanto ndo se definiam as fronteiras
na banda oriental, Portugal tomava iniciati-
vas para consolidar a ocupacao da area mais
préxima ao litoral, ao norte de Rio Grande,
assentando colonos agorianos em Santa Ca-
tarina (1748) e no rio Guaiba (1752 - Porto
dos Casais, que dara origem a atual Porto
Alegre). Colonia passa entdo a ser vista
muito mais como uma peca no tabuleiro a
ser sacrificada em troca de territdrios. Sua
fase pioneira de integragdo com o Prata su-
cumbia a novas realidades que alteravam as
prioridades portuguesas para a regido e mes-
mo sua importancia relativa no comércio
com Buenos Aires a partir de 1748, quan-
do comecam a ser autorizadas progressiva-
mente comunicagdes maritimas diretas com
Cadiz, Barcelona e La Coruna. Mas, ainda
restava o interesse portenho pelos produtos
tropicais brasileiros e os escravos africanos.

Charruas e minuanos

Arelagéo de Buenos Aires com Col6nia
oscilou muito com o tempo. Os mo-
mentos de paz predominaram, refletindo a
hegemonia dos comerciantes em detrimento
dos proprietarios de terras em Buenos Ai-
res O bom relacionamento dos portugueses
com os charruas e minuanos, aos quais ven-
diam tabaco e aguardente de cana de agucar
do Brasil e em contrapartida conseguiam o
acesso ao gado selvagem, irritava profunda-
mente os estancieiros portenhos. Mas, era
mesmo decisiva na questdo da paz a parti-
cipagdo dos governadores espanhdis. Os
corruptos, aos olhos da coroa espanhola, ou
pragmaticos, ao olhos dos portenhos, acei-
tavam as benesses do contrabando e faziam



vistas grossas para o comércio — sempre
proibido por Madri.

Em menos de um século, Colonia seria
conquistada 3 vezes por tropas reunidas em
Buenos Aires e destruida por duas vezes. Ape-
sar dessas interrupgoes dramaticas na presen-
ca portuguesa, ressonincia de hostilidades
entre os reinos ibéricos na Europa, existiu
um comeércio intenso, permitido ou ndo, entre
Buenos Aires e Colonia do Sacramento, du-
rante mais de 80 anos. Esse intercambio teve
repercussoes vantajosas para os dois lados ao
se atenderem necessidades reciprocas.

Coldnia do Sacramento proporcionou a
formacdo de algumas fortunas no Rio de
Janeiro, engordou os ganhos de destaca-
dos comerciantes lisboetas e incentivou a
ocupacdo dos territérios do sul brasileiro.
Todos os grandes comerciantes de Colonia
mantinham boas relagdes em Buenos Aires.
Ao mesmo tempo, a existéncia de Colonia
contribuiu decisivamente para a formagao
de uma identidade local aos portenhos e aos
moradores de Cordoba, Tucuman, Santa Fé
e Corrientes, a qual seria o embrido de um
sentimento local platino. A presenca portu-
guesa tdo proxima a Buenos Aires fez au-
mentar sua importancia estratégica relativa
no império espanhol como centro do poder
militar na regido. Em 1680, quando foi fun-
dada Colonia do Sacramento, Buenos Aires
tinha cerca de 8.000 habitantes, vivendo
precariamente. Um ano apos a posse defi-
nitiva de Coldnia pela Espanha, o censo de
1778 apontou 24.000 habitantes, o triplo,
quase um século depois.

Em 1748 comega a haver um relaxa-
mento do monopodlio comercial e aduaneiro
de Lima com a autoriza¢do de 15 viagens
anuais diretas de Buenos Aires aos portos
de Cadiz, Barcelona e La Corufia. Os portos
de Callao (Lima), na América do Sul, como
Cadiz (Sevilha) na Espanha, perdiam seus
privilégios de exclusividade. Apenas trés
anos apos serdao 170 registros de permissao
por ano. Mesmo assim, o comércio com Co-
l16nia permanecia, sobretudo pelo interesse
dos portenhos no suprimento dos produtos
tropicais brasileiros que os portos espanhois
nao podiam atender.

Desde a primeira administragdo de Pe-
dro de Cevallos, iniciada em 1756, a cida-
de passou a cuidar da limpeza das ruas, que
foram elevadas para permitir o escoamen-
to de 4guas pluviais pelas valetas laterais.
Novos caminhos e ruas foram abertos. Era
entdo uma cidade razoavelmente equipada
de servigos que comegava a se preocupar
com posturas municipais para adequar con-
venientemente a ocupacdo de um espago
territorial urbano em continua expansao.
Décadas depois, no inicio do século 19 se-
rdo 40.000 moradores. Cevallos foi o agente
politico e militar consolidador da hegemo-
nia portenha na regido, culminando na es-
colha da cidade para sediar o Vice-Reinado
do Prata, independentemente de Lima em
1776. Com a Lei de Livre Comércio, ele
resgata ao porto sua verdadeira identidade,
liberando-o plenamente para sua vocacdo
comercial, com repercussdo na sua impor-
tancia politica.

......... COLONIA DO SACRAMENTO E BUENOS AIRES: ANTAGONISMO E PROSPERIDADE . .. ....... !
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