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Apresentacao

ARTIGOS
A cAMEX na Formulagao da Politica
de Comércio Exterior
MIGUEL JORGE
Apresenta-se, em linhas gerais, o papel de arti-
culagio intmgawrnamenml e entre governo e
setor privado exercido pela Camara de Comér-
cio Exterior (CAMEX), na formulagdo da poli-
tica de comércio externo do pais. As atividades da
Camara, a partir de 2003, sio descritas e ana-
lisadas. A luz das negociages multilaterais na
Rodada Doha da Organizacio Mundial do Co-
mércio (OMC), argumenta-se em favor do for-
talecimento do papel institucional da CAMEX
como instancia decisoria. Rebatem-se criticas
comuns a atual politica de comércio externo.

O Impasse de Doha e o

Comércio Externo Brasileiro

RUBENS BARBOSA

O artigo faz uma andlise critica da politica
externa brasileira, no atual governo, no campo
das negociagées comerciais. Para o autor, uma
estratégia mais pragmdtica, que nao se prendes—
se por tanto tempo ao eixo Sul-Sul na Rodada
Dobha da ovic e fosse mais ativa na construgdo
de novos acordos bilaterais e minilaterais, teria
rendido melhores resultados para o pais. Além de
repensar a estratégia, o Brasil deveria reformu-

lar a estrutura e o processo de decisio relativos
a politica de comércio exterior. Ao final, o autor

apresenta propostas com esse objetivo.

30 Os Campos do Possivel:

A Oportunidade Histérica do Pré-Sal
ALOIZIO MERCADANTE

Apesar dos imensos desafios técnicos & sua explo-
ragdo, o pré-sal poderd, no longo prazo, colocar
0 pais num novo patamar de desenvolvimento.
Para isso, 0 autor argumenta ser necessdrio re-
discutir o atual marco regulatorio e nio cometer
05 Mesmos erros que outros paises ricos em pe-
tréleo cometeram. A atual crise econémica nao
deveria adiar essa discussdo. O autor defende
uma mudanga no regime de exploragio e na
partilha dos royalties do petrdleo.

39 Da Campanha “O Petréleo E Nosso”

aos Desafios do Pré-Sal

LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS

Com uma breve retrospectiva historica ao ini-
cio, 0 artigo traga um panorama do desenvol-
vimento do sefor petrolifero no Brasil apds a
Slexibilizacdo do monopdlio da Petrobrds na
segunda metade dos anos 90. O autor destaca a
evolugdo das principais varidveis do setor, nes-
se periodo, e sua contribuicio crescente para o
desenvolvimento do pais. Com base na avalia-
¢do desse desempenho e na andlise da legislacdo
vigente, argumenta nio haver necessidade de
alteragao do marco regulatorio atual para que



48

57

a sociedade brasileira se beneficie dos resultados
da exploragio do pré-sal.

Game Over: Do Descolamento

ao Desenvolvimento, de Novo

GILSON SCHWARTZ

Mais que problemas de gestio, o autor vé na
crise economica atual sinais de faléncia de um
modo de funcionamento da economia mundial.
Nao cré em saida ficil para o impasse. Argu-
menta que no mundo atual projetos de desen-
volvimento liderados pelo Estado deixaram
de ser vidveis. Ao mesmo tempo, apds anos de
especulacdo financeira, o mercado estaria sem
parametros. Conclui que o mais provdvel é uma
solugdo darwiniana para a crise, pela qual os
mais fortes eliminardo os mais fracos, numa
recessdo prolongada, que resultard em maior

concentragdo de poder economico.

Ensino Inferior: Diagndstico

e Agenda de Mudangas

GUSTAVO I0SCHPE

O autor discute a estrutura de ﬁnantiamenta
da educagdo brasileira, com especial énfase na
eficiéncia administrativa do sistema piiblico de
ensino superior, contrastando seus gastos com
aqueles observados em outros paises e na edu-
cagdo bdsica do Brasil. Analisa a importincia
crescente do capital humano para o desenvolvi-
mento econdmico e 0 atraso do pais nessa ques-
tao. Ao final, apresenta propostas de reforma
do sistema de ensino, visando a redistribuicdo

de recursos entre o ensino superior e a educagdo

bdsica, no marco de uma Lei da Responsabili-
dade Educacional.

69 Modernizagao e Desenvolvimento:

81

AVez do Nordeste

ROVERTO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
Para avaliar se chegou a vez do desenvolvi-
mento do Nordeste, 0 autor examina sua confi-
guragdo como regiao, sua heranga historica e as
dimensaes atuais da sua economia. Propoe nova
geognyfa capaz de captar os ritmos sub—regio—
nais de crescimento e modernizacdo. Grandes
projetos de infra-estrutura, programas de re-
dugdo da pobreza e promogdo de atividades
produtivas, além de muitas oportunidades de
investimentos privados, sustenta, sugerem que
a crise global poderd apenas retardar um futuro
promissor para a regido.

Gas Natural: Evolucao e Perspectivas

LUIZ CARLOS COSTAMILAN

A partir de um panorama abrangente sobre a
evolugdo das reservas, producio e consumo de
gds natural no mundo, o autor discute o desen-
volvimento recente desse setor na economia,
em geral, e na matriz energética brasileira,
em particular. Analisa o balango entre a ofer-
ta e a demanda por esse insumo nos proximos
anos e examina a chamada Lei do Gds, ora
em tramitacdo final no Congresso, que a seu
ver representa um avango imporﬂmz‘e na re-
gulagao do setor.
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Apresentacao

ste nimero da revista comegou a ser pro-

duzido quando ainda escutdvamos os la-

mentos pelo fracasso da Rodada Doha,
no inicio de setembro, e antes que o sistema fi-
nanceiro entrasse em virtual colapso, depois da
quebra do banco Lehman Brothers, em meados
do mesmo meés, episédio que langou o mundo
definitivamente na pior crise desde 1929.

Sobre Doha e o comércio exterior brasilei-
ro, escrevem o ministro do desenvolvimento,
inddstria e comércio exterior, Miguel Jorge, e
o embaixador Rubens Barbosa. Os autores ex-
poem visdes diferentes sobre a seguinte ques-
tdo: o governo brasileiro tem conduzido bem
as negociagdes comerciais?

Para tratar do mesmo tema, foi convida-
do o chanceler Celso Amorim. O convite foi
aceito, mas, na véspera do fechamento da re-
vista, o Ministro decidiu ndo publicar o artigo
em virtude de uma nova e inesperada reuniio
ministerial da oMc marcada para meados de
dezembro. Fica para uma préxima. Até porque
a Rodada Doha ganhou sobrevida, em meio ao
temor de que a crise econdmica global desen-
cadeie reagdes protecionistas em virios paises,
que s6 fariam agrava-la.

Sobre a crise propriamente dita, a revista traz
o artigo do economista Gilson Schwartz, que d
sua visdo sobre os impasses que vive a economia
mundial. Para Schwartz, o mundo estd diante
de trés solugdes possiveis: uma improvavel mu-
danga de modelo (com novas formas de organi-
zag¢do dos mercados e das relagoes entre estado

e mercado); a eliminagio dos mais fracos pelos
mais fortes em meio a uma recessio profunda e
prolongada (darwinismo econdmico-financeiro
que resultard em maior concentragio do poder
politico e econdmico); ou uma bem-sucedida
coordenagio entre governos nacionais, levando
a mitigacdo dos impactos sociais da queima de
capitais ora em andamento. O autor considera
a “solugdo darwinista” a mais provével de todas.
Uma coisa ¢ certa: voltaremos a crise nos préxi-
mos nimeros da revista, ja que, desafortunada-
mente, ela ndo nos abandonar4 tio cedo.

Se a crise ¢ um assunto obrigatério, ndo nos
deve fazer esquecer do longo prazo. Nesse hori-
zonte, tem grande importancia a descoberta das
reservas de petréleo e gds da chamada camada do
pré-sal. Como explorar essa riqueza potencial e o
que fazer com a renda resultante? Sobre o melhor
regime para a explora¢io do pré-sal, escrevem o
senador Aloizio Mercadante e o deputado Luiz
Paulo Velloso Lucas. Sdo duas visdes diferentes
sobre se deve ou nio haver mudanga do marco
regulatdrio atual — sim, para o primeiro; ndo, para
o segundo. Mais do que respostas simples a uma
questdo complexa, o leitor encontra em ambos os
artigos uma discussdo qualificada sobre um tema
que estd no centro da agenda nacional.

Ainda na drea de energia, este nimero conta
com a colaborag¢io de Luiz Carlos Costamilan,
ex-presidente da British Gas. O que o Brasil
vem fazendo para reduzir a dependéncia do gis
natural proveniente da Bolivia e como aumentar
os investimentos privados no setor? Essas sdo



as duas principais questdes que o autor aborda
em um artigo rico em dados e informagoes, que
termina com uma andlise do contetido da cha-
mada Lei do Gds, ora em tramitaggo final no
Congresso. Para o autor, trata-se de um passo
importante para promover o investimento pri-
vado no setor. Ele diz por qué.

Quem fala longo prazo fala educagio. Jd
estava na hora de voltamos ao tema, tratado
por Cliaudio Moura Castro no primeiro nd-
mero da revista. Agora quem escreve é o eco-
nomista Gustavo loshpe, especialista na drea.
Ele se vale de dados nacionais e internacio-
nais sobre quanto os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento gastam por aluno no ensino
basico e no ensino superior. Comparando-os,
mostra que o Brasil gasta muito para educar
poucos universitdrios e muito pouco para edu-
car mal muitos alunos do ensino bdsico. Nio
¢ um artigo agradavel de se ler, pela realidade
que revela. Por isso mesmo, deve ser lido. Para
mudar esse quadro, o autor propoe uma agenda
de reformas, cuja peca principal é uma Lei de

Responsabilidade da Educagio.

Outro artigo trata, pela primeira vez na re-
vista, da regido Nordeste e as perspectivas do
seu desenvolvimento. O autor sabe do que fala.
Roberto Cavalcanti de Albuquerque, diretor
do Instituto Nacional de Altos Estudos e ex-
superintendente do Instituto de Pesquisa em
Economia (1pEA), conhece a regido de perto
e de longa data. Sdo varios Nordestes, mostra
ele, com o auxilio de mapas geoeconémicos. A
regido vem passando por transformages que
a afastam, cada vez mais, da imagem estereo-
tipada de atraso que ainda prevalece no ima-
gindrio do Centro-Sul. Bom para o Nordeste
e também para o pais, dizemos nés.

Com a publicag¢io do quarto nimero, In-
teresse Nacional completa seu primeiro ano de
vida.

Aproveitamos a ocasido para reiterar a nossa
convicgdo sobre a importincia do debate quali-
ficado e pluralista de idéias e o nosso compro-
misso em fazer da revista um espago atento e
aberto a esse debate. Acreditamos que isso seja
do interesse nacional, visto pela 6tica democra-
tica, que € a nossa. ©

0S EDITORES
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A CAMEX na Formulacao
da Politica de Comércio Exterior

MIGUEL JORGE

Camara de Comércio Exterior (ca-

MEX) foi criada em 1995 e € o 6rgio

interministerial responsével pela formu-
lagdo, adogdo, implementagio e coordenagio de
politicas e atividades relativas ao comércio exte-
rior de bens e servi¢os, incluindo o turismo.

A dispersio de competéncias do comércio
exterior brasileiro em diversos érgios dificul-
tava a adogdo de medidas capazes de atender
as necessidades do pais. Assim, na qualidade de
presidente da cAMEX, ressalto a importancia
desse colegiado na coordenagio da agio de go-
verno, e deste com o setor privado, em matérias
relacionadas com o coméreio exterior.

A caMEX retne os Ministérios do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior;
da Fazenda; do Planejamento, Or¢amento e
Gestio; das Relagdes Exteriores; da Agricul-
tura, Pecudria e Abastecimento; a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e o Ministério do
Desenvolvimento Agrério, que passou a inte-
gri-la desde 2005.

O papel institucional da caMEX € o de ar-
ticular os diferentes érgaos e agéncias governa-
mentais para otimizar os resultados do pais no
comércio internacional, em defesa dos legitimos
interesses do setor produtivo nacional. Com a
criagdo da CAMEX, o governo brasileiro ficou

MIGUEL JORGE é Ministro do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior e Presidente do Conse-
lho de Ministros da Camara de Comércio Exterior do
Conselho de Governo da Presidéncia da Republica.

melhor aparelhado para definir importantes di-
retrizes da politica de comércio exterior e ado-
tar as medidas necessdrias ao enfrentamento
dos novos desafios do comércio globalizado.

A maior inser¢do internacional de nossa
economia e a crescente disputa por mercados,
no contexto de globalizagdo comercial dos ulti-
mos anos, ampliam as responsabilidades e exa-
cerbam as demandas por uma atuagdo cada vez
mais intensa da cAMEX. Além de comprovar a
importancia da criagdo desse 6rgio de regulagio
e articulagio dos diferentes atores do comércio
internacional, publicos e privados, as profundas
transformagdes do cendrio externo trouxeram
novos desafios a atuagio do 6rgio.

Nesse sentido, a CAMEX, com o apoio dos
ministérios que a integram e de outros 6rgaos
publicos, tem dedicado redobrada atengdo aos
temas relacionados com o aumento da compe-
titividade da empresa brasileira, a ampliagio de
mercados para nossos exportadores e a defesa
da industria nacional.

Para reduzir custos de produgio e melhorar
o acesso do produto brasileiro aos mercados ex-
ternos, diversas medidas foram aprovadas e im-
plementadas nos Gltimos meses, a exemplo da
desoneragio dos insumos nacionais aplicados
na produgio de produtos exportados, a partir
da cria¢do do drawback verde-amarelo. Elimi-
nou-se uma distor¢io histérica de nosso siste-
ma tributdrio, que favorecia a importagio em
detrimento da produgio nacional, com a equi-
paragdo do tratamento tributario dispensado ao



insumo nacional nos mesmos moldes daquele
previsto para os insumos importados.

Outras medidas visaram contribuir para a
maior competitividade do produto brasileiro no
mercado externo, como a isen¢io nas remes-
sas para pagamento, no exterior, de despesas
de promogio comercial de produtos brasileiros,
beneficio ampliado para alcangar também ou-
tras despesas vinculadas a exportagao.

A desoneragio dos investimentos portud-
rios, mais recentemente estendida aos inves-
timentos em ferrovias, também foi discutida e
aprovada no ambito da cAMEX.

Ao longo dos tltimos anos,a CAMEX atuou
numa enormidade de temas muito préximos ao
cotidiano do setor produtivo brasileiro, seja na
produgdo seja na ponta do consumo, sempre
que se precisou posicionar diante de assuntos
relacionados com produtos como arroz, leite,
alho, trigo, péssego, couro, téxteis, vinhos, ar-
mas, fertilizantes, defensivos, sidertargicos, mé-
quinas e equipamentos, € tantos outros.

Temas relacionados com o financiamento
da exportagio também tém sido objeto de cres-
cente aten¢do da caAMEX. Além de contribuir
para aumentar a presenca de empresas brasilei-
ras em outros paises, os mecanismos de apoio
governamental 4 exporta¢do de bens de maior
valor agregado viabilizam a geragdo de renda e
emprego no pais.

A continuidade dos projetos de empresas
brasileiras no exterior, em especial na presente
conjuntura de escassez de crédito internacional,
requer firmeza e determinagdo do governo para
adotar as medidas necessarias visando ampliar
as fontes internas de financiamento para a ex-
portagdo e para a produgio.

Outra importante frente de atuagio da ca-
MEX é 0 permanente monitoramento dos pre-
¢os de insumos essenciais e da exportacdo de
commodities, por seus importantes impactos nos
resultados da balanga comercial do pais.

O acirramento da competi¢io internacional
no comércio tem como conseqiiéncia a amplia-
¢do da concorréncia predatéria, que ameaga a

sobrevivéncia da produgio brasileira em alguns
segmentos. Sobre os temas relacionados a de-
fesa comercial, compete & cAMEX deliberar a
respeito das medidas de protegdo a inddstria
nacional contra praticas desleais de comércio,
conforme se verd mais adiante.

Estrutura e competéncias

Camara de Comércio Exterior possui a

seguinte estrutura: o Conselho de Minis-
tros da caMEX, 0 Comité Executivo de Gestio
(GECEX), a Secretaria Executiva, o Conselho
Consultivo do Setor Privado (conEx) e 0 Co-
mité de Financiamento e Garantia das Expor-
tacoes (COFIG).

O Comité Executivo de Gestdo (GECEX) é
nucleo executivo da CAMEX e é composto por 26
membros do governo, incluindo os representan-
tes dos ministérios que compoem o Conselho
de Ministros da cAMEX e os demais ministérios
e 6rgios que intervém de alguma maneira em
temas relacionados ao comércio exterior. Os tra-
balhos do Gecex subsidiam o Conselho de Mi-
nistros, que ¢ o nicleo decisério da cAMEX.

O Comité de Financiamento e Garantia
das Exportages da CAMEX (COFIG)

O Comité de Financiamento e Garantia das
Exportagdes (cor16) é um colegiado integran-
te da Camara de Comércio Exterior (cAMEX),
com as atribui¢cdes de enquadrar e acompanhar
as operagdes do Programa de Financiamento as
Exportacdes (PRoOEX) e do Fundo de Garantia
a Exportacio (FGE). Sua tarefa consiste em es-
tabelecer os pardmetros e condig¢ées para con-
cessdo de assisténcia financeira as exportagdes
e de prestagdo de garantia da Unido.

E por meio do cOF1G que a cCAMEX atua na
defini¢do de critérios para a aplicagio de recur-
sos orcamentdrios da Unifo na promogio das
exportagdes brasileiras.

O coric ¢ integrado pelos representantes
dos ministérios que compdem a CAMEX, além
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de envolver também participantes da Secretaria
do Tesouro Nacional, do Banco do Brasil, do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico e Social, do 1RB—Brasil Resseguros e da
Seguradora Brasileira de Crédito a Exporta-
¢do (SBCE).

Dessa mescla de visdes resultam as orien-
tagcbes para que o programa possa atender s
demandas do setor exportador, levando em
considerag¢io os compromissos macroecondmi-
cos do governo. Foi assim que, recentemente,
a CAMEX aprovou medidas, sugeridas por esse
Comité, para tornar o PROEX mais efetivo, bus-
cando o aproveitamento integral dos recursos
disponiveis e visando contribuir para neutrali-
zar os efeitos da redugio de linhas de crédito
as exportagdes brasileiras, decorrente da atual
situagio financeira internacional.

Em decisdes recentes do Conselho de Mi-
nistros, foi ampliado o universo de empresas
que poderdo acionar o PROEX e foi também
regulamentada a utiliza¢do de seguro de crédi-
to a exportagdo para pequenas empresas, Com
vistas a minimizar os problemas de garantia que
enfrentam. Além disso, estdo bem avangados os
estudos para aprovar modalidade do programa
que permitird o financiamento de atividades
voltadas para a exportagdo de bens e servigos
desde a fase de produgio.

Em outra vertente da atuagio na drea de
créditos a exportacio, o Conselho de Ministros
delibera sobre a aprovagio de projetos visando
o desenvolvimento econémico e social de pai-
ses prioritdrios para a politica externa brasilei-
ra. Nesses casos, tém sido aprovados projetos
de exportagio de empresas brasileiras voltados
para a realizagdo de obras de infra-estrutura,
para a modernizagio da atividade agricola, para
o turismo e a integragio regional com os parcei-
ros do Brasil. Essa modalidade de financiamen-
to tem-se revelado importante ferramenta de
aproximagio entre o Brasil e paises da América
Latina e da Africa, viabilizando exportagdes de
bens e servigos brasileiros para esses mercados,
em escala crescente.

A articulagido com o setor privado

As decisdes da cAMEX consideram as deman-
das do setor privado nacional e sdo tomadas
de maneira que revela o didlogo existente en-
tre o governo e o setor privado em temas de
comércio exterior. Para reforgar esse papel, em
2004, a camEex criou o Conselho Consultivo
do Setor Privado (cONEX), composto por vinte
representantes do empresariado brasileiro para
assessorar o Comité Executivo de Gestio (GE-
CEX), pela elaboragio e encaminhamento de
estudos e propostas para aperfeicoar a politica
de comércio exterior do Brasil.

Ao longo dos tltimos anos, as atividades do
CONEX envolveram temas como: 1) medidas
de facilitagio do comércio; 2) Politica de De-
senvolvimento Produtivo e incentivo ao inves-
timento, inovagdo tecnoldgica e diversificagio
das exportagdes brasileiras; 3) investimentos
brasileiros no exterior e internacionaliza¢io
das empresas brasileiras; 4) diretrizes e estraté-
gias para negociagdes internacionais; 5) criagio
de classificagdo tarifdria prépria para o etanol
como combustivel; 6) regulamentagio do draw-
back verde-amarelo; 7) financiamento pré-em-
barque em reais; 8) normas regulamentadoras
de financiamento de exportacdes. Todos esses
sdo assuntos relevantes para o comércio exterior
do pais, que contaram com a participagdo ativa
de segmentos do setor privado.

Facilitacdo de comércio

Das discussdes na Rodada Doha, em especial
das propostas apresentadas no Grupo Nego-
ciador de Facilitagio de Comércio, resultaram
avangos importantes para a simplificagdo, mo-
dernizagio e desburocratizagio de procedimen-
tos relacionados ao comércio exterior. Essas
propostas serviram de base para a defini¢do de
diretrizes que integram os trabalhos conduzi-
dos na drea pela cAMEX.

A omc contribuiu assim para a adogdo
paulatina, no 4mbito doméstico, das melhores
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préticas de facilitagdo de comércio em uso no
exterior. Elas estdo voltadas a redu¢io da buro-
cracia, 2 melhoria na gestdo dos processos, das
operagdes, das rotinas e dos procedimentos e
trazem beneficios para exportadores e impor-
tadores brasileiros, sem prejuizo a seguranga e
ao combate as fraudes.

Medidas de facilitagio de comércio tém-
se tornado cada vez mais necessdrias a conti-
nuidade do crescimento do comércio exterior
¢ 4 melhoria da competitividade da empresas
brasileiras.

Ressalte-se que o fluxo do comércio exterior
brasileiro aumentou 222% em valor e 37% em
tonelada, na comparagio do periodo de janei-
ro a setembro de 2003 com o mesmo periodo
de 2008. Tal crescimento contribuiu decisiva-
mente para a melhoria dos resultados macro
e microecondémicos, com efeitos positivos na
produgido, nos investimentos e na competiti-
vidade do pais.

Para modernizar, racionalizar e dar maior
eficicia 4 agfo de governo na formulagio da
politica de comércio exterior,a CAMEX coorde-
na importante trabalho de revisio de normas e
procedimentos operacionais dos érgios inter-
venientes e anuentes do comércio exterior.

Desenvolveu virias iniciativas no campo
da facilitagdo e desburocratiza¢io do comér-
cio para atender a uma das principais reivindi-
cagdes dos exportadores brasileiros e do setor
produtivo nacional, de simplificar as operacdes
de comércio exterior com a redugio de custos
administrativos. Esse trabalho envolveu 35 6r-
gios de governo, que atuaram de maneira co-
ordenada, para tornar os trabalhos e exigéncias
legais mais céleres e inteligentes.

Nesse sentido, a cAMEX estabeleceu novas
diretrizes de facilitagdo de comércio que enfo-
cam, entre outros, os seguintes aspectos: criagao
da figura do operador autorizado, inclusive para
anuentes; aceitagdo de documentos eletronicos;
organizagio da chamada single window, adogao
de priticas de gestdo de risco, inclusive para
anuentes. Outro avango significativo foi a cria-

¢do, em marco deste ano, do Grupo Técnico de
Facilitagio de Comércio (GTFAC), na estrutura
permanente da CAMEX.

Como resultado da coordenag¢io efetuada
pela caMEX, diversas medidas foram imple-
mentadas, ou estio em andamento, contribuindo
para descongestionar as zonas primdrias de por-
tos, aeroportos e pontos de fronteira terrestre.

Sdo exemplos de medidas implementadas
a exclusio da Comissio de Coordenagio do
Transporte Aéreo Civil (corac) da Agéncia
Nacional de Aviagio Civil da condi¢io de 6r-
gdo anuente; a resolu¢do da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), que previu
que todos os produtos para satde, fabricados no
pais e destinados exclusivamente a exportagio,
nio mais necessitardo de registro no 6rgao; as
exclusdes de anuéncias na exportagio por par-
te da Agéncia Nacional de Petréleo (anp) e
do Departamento de Policia Federal; o uso de
novo servico pela Receita Federal, na internet,
denominado “consulta publica externa’, que
permitird a sociedade conhecer e oferecer su-
gestdes as propostas de alteracoes da legislagdo
aduaneira, antes da sua entrada em vigor.

Além disso, ha medidas de grande im-
portincia em andamento. Entre elas, o de-
senvolvimento de Licen¢as de Importagio
instantaneas, que permitirdo a utiliza¢do de
filtros e critérios de sele¢do de operagdes, a
serem definidos e gerenciados pelos préprios
6rgios anuentes. Cabe mencionar também o
sistema de documentos eletronicos no Sistema
Integrado de Comércio Exterior (s1scOMEX),
que permitird anexagido de documentos, quer
por parte do operador de comércio exterior,
quer pelo anuente, de forma que subsistam em
plataforma de visualiza¢do comum.

Odutras agoes de grande relevancia estdo sen-
do tratadas em cardter prioritario pela CAMEX,
como a construgio de uma “Linha Azul” sanit4-
ria e fitossanitdria no Ministério da Agricultura,
para as empresas que se comprometerem a nio
importar mercadorias com embalagens de ma-
deira bruta ou em desconformidade com as nor-
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mas internacionais, além da disponibiliza¢io de
relatérios gerenciais desenvolvidos pelo Servigo
Federal de Processamento de Dados (SERPRO)
aos 6rgdos anuentes, o que permitird definir
acoes estratégicas na fiscalizagdo de empresas,
com critérios efetivos de gestdo de risco.

A cAMEX, em conjunto com o Ministé-
rio do Planejamento e a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), estd rea-
lizando também um amplo levantamento do
ndmero de funciondrios e horarios de atendi-
mento nas zonas primdrias brasileiras, para ela-
borar um Plano Nacional de Harmonizaggo de
Horirios e de Rotinas em Zonas Primadrias e
um Plano de Capacitagio de Servidores Pabli-
cos em Comércio Exterior.

Defesa comercial

Na 4rea da Defesa Comercial, a crescente atua-
¢do da cAMEX e dos 6rgios do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exte-
rior em defesa da industria nacional pode ser
aferida pelas estatisticas do periodo mais recen-
te: o nimero de medidas antidumping aprova-
das evoluiu de 23, em 2007, para cerca de 60,
em 2008.

Convém mencionar que os prazos para con-
cluir as investigagdes foram reduzidos substan-
cialmente, a despeito do expressivo aumento
do nimero de medidas de defesa comercial.
A aplicagio tempestiva de direitos provisérios
também permitiu a redugio dos danos poten-
ciais a indastrias domésticas que apresentaram
pleitos ao governo contra praticas desleais de
comércio adotadas por empresas estrangeiras
em suas exportagdes para o Brasil.

As delibera¢des sobre defesa comercial con-
tam com as recomendag¢des do Grupo Técnico
de Defesa Comercial (¢TpC), embasadas no
trabalho investigativo do Departamento de
Defesa Comercial da Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento.
O cTDC ¢ composto pelos sete ministérios
que compdem a CAMEX. Em sua decisio, os

ministros devem levar em conta elementos de
interesse nacional, como inflagio, desabaste-
cimento do produto e interesses difusos dos
consumidores.

A discussio prévia nos Grupos Técnicos
que assessoram a CAMEX sobre os impactos das
medidas de defesa comercial visa, justamente,
equacionar interesses diversos entre os consu-
midores dos produtos objeto de tais medidas,
a defesa da industria brasileira contra praticas
desleais de comércio e o interesse ptblico en-
volvido no tema.

Estimulo ao investimento: ex-tarifdrios

Sob a ética do investimento privado, para re-
duzir custos de investimentos e modernizar
o parque industrial brasileiro, a cAMEX pode
conceder para Bens de Capital (k) e Bens de
Informitica e de Telecomunicagdes (B1T) a re-
dugio temporaria no Imposto de Importagio
pelo mecanismo de “Ex-tarifirio”. Para tanto, o
comité técnico competente, no Ambito do Mi-
nistério do Desenvolvimento, Industria e Co-
mércio Exterior, aprecia os pleitos e os submete
4 CAMEX, para a deliberagio interministerial
em relagdo as politicas de desenvolvimento do
governo em consondncia com os interesses do
setor privado.

Para se ter uma nogdo da importancia desse
instrumento, de julho de 2001 a setembro des-
te ano, a CAMEX concedeu “Ex-tarifirios” no
valor total de us$ 13,6 bilhdes, para setores re-
levantes da economia brasileira, como aerondu-
tico, agroindustrial, automotivo, bens de capital,
construgdo civil, farmacéutico, eletroeletronico,
metaldrgico, papel e celulose, petréleo, sidertr-
gico e téxtil.

Rewvisao da lista de excecoes a TEC

Sobre a revisio tempordaria da Tarifa Externa
Comum (TEC) do Mercosul, no caso do Bra-
sil, o Conselho de Ministros da cAMEX fixa as
aliquotas do Imposto de Importagio e efetiva
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as revisoes na Lista de Exce¢des brasileira a Ta-
rifa Externa Comum do Mercosul. Para isso, a
Secretaria Executiva da cAMEX coordena um
Grupo Técnico Interministerial, composto por
representantes dos 6rgaos integrantes do referi-
do Conselho de Ministros. A importincia dos
trabalhos da CAMEX nesse tema estd na pos-
sibilidade de atender aos interesses publicos e
privados no curto prazo, pelo préprio dinamis-
mo do comércio exterior.

Contenciosos comerciais

Com referéncia aos contenciosos envolvendo
o Brasil, cabe a cAmEx decidir nio somente o
inicio do processo, caso o Brasil seja demandan-
te, mas também as linhas gerais da estratégia a
ser seguida em cada conflito. Como ilustragio,
pode-se mencionar o painel do algodio, no qual
a caMEX decidiu acionar os Estados Unidos
pelos subsidios concedidos por aquele pais a seu
setor algodoeiro, tendo sido confirmada pela
oMc a ilegalidade da pratica norte-americana
e autorizada a retaliagdo por parte do Brasil,
pois os EUA ndo cumpriram a determinagio
do érgio multilateral.

Além disso, deve-se destacar a atua¢io do
Conselho de Ministros no conflito da importa-
¢do de pneus usados, movido pela Unido Euro-
péia contra o Brasil, em que a UE acusou o pais
de tratamento discriminatério, por permitir a
importag¢do de pneus usados apenas do Mer-
cosul. A caAMEX decidiu basear a defesa bra-
sileira no argumento de direito a protegdo ao
meio ambiente e saide publica, os quais foram
acolhidos pelo Orgio de Solugio de Contro-
vérsias da omc.

Negociacoes Internacionais

As negociagdes comerciais internacionais
sdo importantissimas para a inser¢do do
pais na economia internacional. Tendo em vista
nossa enorme competitividade na drea agrico-
la, ¢ muito importante que as negociagdes da

Rodada Doha, no 4mbito da omc, sejam con-
cluidas com sucesso, pois somente no ambito
multilateral os paises desenvolvidos poderdo
eliminar os subsidios as exportagdes agricolas
e reduzir as medidas de apoio interno a seus
respectivos setores agricolas.

Restri¢des e barreiras ao comércio tém sido
reduzidas, gradualmente, a partir do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GaTT), de 1947.
Desde entdo, o cendrio politico e econémico
modificou-se, substancialmente. Disso dio
exemplo a emergéncia dos setores de servigos
e de tecnologia; a organizagio dos paises em
blocos comerciais; a crescente preocupagio com
o meio ambiente e com as normas sanitdrias e
fitossanitdrias; e o fortalecimento das questdes
relacionadas a propriedade intelectual.

Em tal cenirio, o arcabougo do GATT tor-
nou-se ineficaz para enfrentar os desafios do
comércio mundial. Deu-se entdo o langamento
da Rodada Uruguai (1986-1994), que resultou
na constru¢io do modelo vigente para regular
o comércio internacional, sob a égide da Or-
ganiza¢do Mundial de Comércio (omc), uma
instituicdo de cardter permanente e abrangén-
cia mais ampla do que fora o GATT.

Rodada Dobha

A Rodada Doha foi inaugurada em 2001 e mo-
tivada pelo interesse dos paises desenvolvidos
em aprofundar os acordos de liberalizagdo de
tarifas industriais, servigos, investimentos e
compras governamentais. Essa Rodada também
¢ conhecida como a “Rodada do Desenvolvi-
mento”, por priorizar a inclusdo de objetivos
comerciais favordveis aos paises mais pobres,
particularmente a abertura dos mercados agri-
colas dos paises desenvolvidos.

O Conselho Geral da omc organizou os gru-
pos de trabalhos técnicos, sob a coordenagio do
Comité de Negociagoes Comerciais (CNc), para
iniciar as discussdes sobre 19 temas agrupados
em seis dreas de atuagdo. Entre eles, destaca-
vam-se: agricultura, servigos, acesso a mercados
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ndo-agricolas (NAMA — non-agricultural market
access), os chamados “Temas de Cingapura” (in-
vestimentos, politicas de concorréncia, compras
governamentais e facilitagio de comércio), uma
avaliagdo sobre a implementagdo dos acordos
TRIPS (de propriedade intelectual) e TRIMS (de
investimentos), além da cria¢do de grupos de
trabalho sobre transferéncia de tecnologia, divi-
da e finangas, e de alguns temas novos, a exem-
plo do comércio eletrdnico.

De forma especifica, o mandato de Doha de-
finiu que o acesso a mercado de bens nio-agri-
colas (NAMA) concentrar-se-ia no tratamento
dos picos tarifdrios, na escalada tarifdria e nas
barreiras nio-tarifirias. Além disso, estabeleceu
que, num primeiro momento, a cobertura das
negociagdes seria ampla, sem exclusdes, e que
as necessidades e interesses especiais dos paises
em desenvolvimento e dos paises menos desen-
volvidos seriam levados em consideragio.

O mandato para agricultura incluiu uma
agenda de trabalho abrangente e genérica, com
o propésito de conciliar os interesses antago-
nicos entre paises desenvolvidos e em desen-
volvimento.

Nesse contexto, entendeu-se que o equili-
brio entre as ambi¢des em agricultura e em bens
industriais seria a chave para o sucesso da Ro-
dada. Pode-se mencionar, entre os elementos
sintetizados pelas versoes dos textos agricolas,
temas como subsidios, apoio interno, redugdo
de tarifas e crédito a exportagio.

Para comércio e investimento, a Rodada
Doha estabeleceu temas como escopo e defini-
¢do, transparéncia, ndo-discriminagao, modali-
dades de compromissos de preestabelecimento,
disposi¢des sobre desenvolvimento, excegdes e
salvaguardas de balanga de pagamentos, me-
canismos de consultas e de solug¢io de con-
trovérsias.

Desde o langamento da Rodada, em 2001,
o comércio exterior brasileiro experimentou
grandes mudancas. Entre 2001 e 2007, nossa
corrente de comércio aumentou significativa-
mente, passando de us$ 113 bilhes para us$

281 bilhdes, o que representou incremento per-
centual de 148,6%. As exporta¢des, no mesmo
periodo, aumentaram 175,6 %, de us$ 58,2 bi-
lhoes para us$ 160,6 bilhoes.

Além do expressivo crescimento em termos
de valor e de volume, observaram-se alteracoes
nas distribui¢ées percentuais dos parceiros co-
merciais. Na exporta¢do, por exemplo, verifi-
cou-se marcante alteragdo nas participagdes dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ao
longo dos tltimos anos. Em 2001, os percen-
tuais haviam sido, respectivamente, de 60,1% e
de 39,9%; em 2007, as participagoes haviam-
se alterado substancialmente, de 50,2% para os
paises desenvolvidos e 49,8% para os paises em
desenvolvimento. Em 2007, atingiu-se, na pra-
tica, um equilibrio quase perfeito entre os dois
agrupamentos de paises no que se refere ao peso
participativo no comércio exterior brasileiro.

Isso demonstra a crescente importancia dos
paises em desenvolvimento no nosso comércio
exterior e aponta, ainda, a relevincia assumida
pelas negociagdes multilaterais para o Brasil,
bem como o éxito da politica de diversificagdo
de exportagoes adotada pelo governo.

Do ponto de vista multilateral, cada pais-
membro da omc elegeu um modelo para con-
gregar governo e setor privado nas negociagdes
da Rodada Doha, para que o processo nego-
ciador contemplasse o conjunto mais abran-
gente possivel de interesses de suas respectivas
sociedades.

A atuacdo da CAMEX

No caso do Brasil, a articulagao intragover-
namental, com o acompanhamento rotineiro
por parte do Conselho de Ministros da Ca-
mara de Comércio Exterior, e de seus demais
colegiados, concentrou-se em grupos técnicos
especificos constituidos pelo Ministério das
Relagbes Exteriores. Esses grupos contaram,
ainda, com a importante participag¢do de re-
presentantes do setor privado, notadamente
por meio de suas entidades.
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Sobretudo em fung¢io dos valores envolvi-
dos, o processo negociador da Rodada Doha
tem sido motivo de diversas discussées. Mais
notadamente nos ltimos anos, com a perspec-
tiva de desenlace da Rodada, os temas técnicos
relacionados foram amplamente apresentados
e discutidos em diversas reunides da CAMEX,
freqiientando sua agenda em oito reuniées do
Conselho de Ministros; em cinco reunides do
Comité Executivo de Gestio (GECEX); em duas
reunides do Conselho Consultivo do Setor Pri-
vado (CONEX), entre outras reunides de nivel
técnico. Ainda no governo federal, os debates se
verificaram em outros féruns com representa-
¢do da Secretaria Executiva da cAMEX, a exem-
plo do chamado Conselho do Agronegécio.

A cAMEX sempre acompanhou as negocia-
¢oes multilaterais desenvolvidas no Ambito da
Rodada Doha, em virtude de sua atribui¢io ins-
titucional de formulagdo, adogdo, implementacio
e coordenagio de politicas e atividades relativas
ao comércio exterior de bens e servigos.

Tais negociagdes foram priorizadas, sobre-
tudo em decorréncia da diversidade geografi-
ca e do cariter de global player alcangado pelo
comércio exterior brasileiro. Ilustra a impor-
tincia da Rodada para o comércio brasileiro o
variado fluxo das exportagdes e importagoes do
Pais: de janeiro a setembro de 2008, por exem-
plo,a Unido Européia respondeu por 23,6% das
exportagdes (Us$ 35,6 bilhoes) e 20,8% das
importagdes (us$ 27,3 bilhdes); os paises da
Associagio Latino-americana de Integragio (-
ALADI), respectivamente, por 21,7% (us$ 32,7
bilhées) e 15,7% (us$ 20,7 bilhoes); a China,
por sua vez, por 9,1% das vendas externas (us $
13,7bilhoes) e por 11,3% das compras (us$ 14,9
bilhdes); e os EUA, por 14,3% dos valores expor-
tados (us$ 21,5 bilhdes) e 14,6% dos importa-
dos (us$ 19,1 bilhses).

Além das discussbes intragovernamentais
verificadas, houve o completo e continuado en-
gajamento da CAMEX com o setor privado. A
Rodada Doha foi motivo de semindrios e es-
tudos, com a participacio de diversos represen-

tantes do governo federal e entidades de classe
do empresariado. O setor produtivo ndo apenas
foi informado sobre os estdgios das negocia-
¢oes, mas também pdde apresentar propostas e
debater temas técnicos especificos, levados em
consideracio pelos 6rgios governamentais.

Participacio do setor privado

Presenca importante, ao longo de todo o pro-
cesso negociador, foi a da chamada Coalizio
Empresarial Brasileira, que congrega 170 or-
ganizagdes empresariais, sob coordenagio da
Confederagio Nacional da Inddstria (cN1),
da Federa¢io das Industrias do Estado de Sao
Paulo (r1EsP) e da Confederagio Nacional da
Agricultura (cNa), entre outras. Por sua vez,
cada entidade privada desenvolveu trabalhos
sobre os temas de seu interesse, no ambito de
seus grupos técnicos estaduais ou regionais,
para buscar a efetiva e ampla participagdo das
empresas ¢ das entidades representativas no
processo negociador.

No ambito das negociagdes da omc so-
bre acesso a mercados de bens nio-agrico-
las (NaMA), valendo-se do principio que lhes
permite tratamento especial e diferenciado, os
paises em desenvolvimento obtiveram a prer-
rogativa de eleger um grupo de produtos sensi-
veis para os quais se prevé liberaliza¢do menos
acentuada.

Assim, entre 2005 e 2007, para definir uma
lista de sensibilidades no ambito industrial,
a caMEX desenvolveu, junto com a Coalizio
Empresarial Brasileira (CEB), um intenso es-
for¢o de coordenagio.

O processo de elaboragio dessa lista de sen-
sibilidades envolveu a realizagdo de numerosas
consultas formais, reunides, anilises e elabo-
ragdo de notas. Devido ao fato de as diversas
consultas realizadas pela CEB junto a seus as-
sociados resultarem num nimero de produtos
superior ao limite determinado pelo texto em
negocia¢do em NAMA, a CAMEX instituiu pa-
rimetros para determinar o nivel de sensibili-
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dade, para permitir 4 CEB construir uma lista
vélida para as discussdes com os demais mem-
bros da omc.

Esse esforgo foi vital, inclusive, para permi-
tir o posterior cotejamento das sensibilidades
do Brasil com as sensibilidades dos demais Es-
tados Partes do Mercosul, para restringir pos-
siveis perfuragdes a Tarifa Externa Comum. A
CAMEX também tem discutido vérias medidas
de politica comercial do Mercosul, para apro-
fundar cada vez mais a integragdo regional, pois
o fortalecimento do bloco é uma das priorida-
des da politica externa brasileira.

Acordos bilaterais e regionais

Paralelamente as negociagdes da omc, o Brasil
nio ficou parado sem uma estratégia de diver-
sificagdo de negociagdes bilaterais e regionais.
Buscou acordos de livre comércio e de preferén-
cias tarifdrias, muitos dos quais iniciados antes
mesmo do langamento da Rodada Doha, em
2001, como foi o caso dos acordos firmados
entre o Mercosul e a Bolivia e entre o Merco-
sul e o Chile.

Desde 2001, por intermédio do Mercosul,
ou no Ambito dos acordos firmados na Associa-
¢do Latino-americana de Integragio (ALADI),
o Brasil vem intensificando o processo de inte-
gracdo em virias frentes de negociagio, sendo
elas: com a Unido Européia, que esperava con-
clusio da Rodada Doha para renegociar com
o Mercosul; com a India e com Israel; com o
Conselho de Cooperagio do Golfo (Ardbia
Saudita, Bahrein, Qatar, Emirados Arabes,
Omai e Coveite); com a Unido Aduaneira da
Africa Austral (sacu), composta por Africa
do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia e Suazi-
lindia; com Marrocos, Turquia, Egito, Paquis-
tdo, Jordania, Coréia do Sul, Russia e com os
paises que integram o Sistema da Integracio
Centro-Americana e a Associagio de Nagoes
do Sudeste Asidtico (ASEAN).

Ressalte-se que o Acordo com a India foi
concluido e aprovado pelo Congresso Nacio-

nal,0 Acordo com Israel se encontra em estigio
avangado e o Acordo com a sAcU serd assinado
na reunifo de Ctpula do Mercosul, em dezem-
bro préximo.

Apés o inicio da Rodada Doha, o Brasil, por
intermédio do Mercosul, firmou acordos com o
Peru, com a Comunidade Andina (Venezuela,
Coléombia e Equador) e com Cuba. Somam-
se, ainda, acordos setoriais (automotivo e ou-
tros produtos) com o México e com Trinidad
e Tobago e com a Guiana. Existe também um
acordo em negociagdo com o México.

A todos os processos mencionados se acres-
centam o préprio aprofundamento e alarga-
mento do Mercosul, peca-chave do processo
de integracio regional do Brasil com seus vi-
zinhos.

No ambito da Conferéncia das Nag¢oes Uni-
das para o Comércio e Desenvolvimento (unc-
TAD), 0 Mercosul estd negociando como bloco
o Sistema Global de Preferéncias Comerciais
(sGpc),importante instrumento para promover
o comércio entre os paises em desenvolvimento
membros do Grupo dos 77.

As negociagoes da Rodada Doha trazem
uma importante li¢do adicional, e mesmo uma
exigéncia para o éxito de um possivel acordo
de comércio multilateral: os paises emergen-
tes devem-se manter firmes na estratégia de
convergir e de se alinhar nas discussoes, pois o
desalinhamento seré fator comprometedor para
o éxito da prépria Rodada, e para seu objeti-
vo primordial de ampliagdo de comércio com
promogio do desenvolvimento. A CAMEX tem
consciéncia desta necessidade e estd atenta para
aumentar a sintonia entre todos os 6rgios do
governo que lidam com o tema e a interagio
governamental com o setor privado brasileiro.

Além disso, as negociagdes multilaterais em
curso na Rodada Doha tém papel de destaque
pela abrangéncia dos temas tratados. Um even-
tual retorno as negociagdes bilaterais, em escala
global, seria incapaz de contemplar assuntos de
grande impacto para o comércio mundial e de
interesse para o Brasil, a exemplo dos subsidios
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agricolas, que sdo tratados efetivamente no foro
multilateral da omc.

Devido aos interesses nem sempre coinci-
dentes dos setores privados, pois alguns setores
sdo mais ofensivos e outros, mais defensivos, é
necessrio que a CAMEX faca a mediagdo en-
tre esses interesses divergentes, tornando vidvel
a negociagio, sem desproteger os setores mais

sensiveis.
Consideracoes finais

coordenagio e articulagdo intragoverna-

mental e entre o governo e o setor privado
sdo inerentes as atividades da CAMEX em seu
trabalho cotidiano. Evidentemente, os interes-
ses setoriais dos agentes econdmicos nem sem-
pre coincidem, o que obriga o governo a ter o
méximo nivel de articulagio, inclusive para apa-
rar as arestas dentro do préprio setor privado
nas matérias relativas a negociacoes de acordos
comerciais de grande envergadura.

O que é importante assegurar ¢ o fortaleci-
mento das institui¢des que se propdem a aglu-
tinar as pautas de trabalho de diversos érgéos
publicos que compartilham responsabilidades
na 4rea de comércio exterior, como é o caso da
caMex. E no ambito da cAMEX que deverdo
desembocar, sobretudo a partir de agora, te-
mas ainda mais urgentes em matéria de posi-
cionamentos do Brasil em assuntos de comércio
internacional, financiamento as exportagdes,
como o PROEX, ¢ as linhas de financiamento

do BNDEs, defesa comercial, promogio de in-
vestimentos, entre outros.

A caMmEex foi peca fundamental para arti-
cular um amplo conjunto de iniciativas do go-
verno para simplificar as opera¢oes de comércio
exterior de bens e servigos.

O momento, agora, impde a necessidade de
fortalecer esse papel de articulagdo da cAMEX,
ja que é em seu dmbito que todos esses temas
de interesse do setor produtivo brasileiro devem
ser debatidos, para melhor orientar os caminhos
adotados em nossas negociagdes comerciais in-
ternacionais, tanto em cardter bilateral como
multilateral.

As politicas tratadas no ambito da cAMEX
sempre refletiram a preocupag¢io do governo
em tornar o ambiente de negécios do pais cada
vez mais favordvel ao empreendedorismo do
setor privado. O éxito da articulagdo intrago-
vernamental e entre o governo e o setor privado,
certamente, contribuird para melhorar a com-
petitividade de nossos produtos nos mercados
externos e para a crescente internacionalizagdo
das empresas brasileiras.

O cardter dindmico dos processos de ne-
gociagdo internacional na drea de comércio,
como demonstrado nos Gltimos anos pela Ro-
dada Doha e pelas outras agendas de negocia-
¢do com parceiros comerciais do Brasil, requer
o continuo aperfeicoamento e refor¢co dos me-
canismos de articulagio dentro do governo e
entre o governo e o setor privado, na defesa do
interesse nacional. O
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O Impasse de Doha e o
Comércio Externo Brasileiro

RUBENS BARBOSA

comércio exterior ¢ um poderoso

indutor de crescimento econémico

e de desenvolvimento tecnoldgico.
As razdes sdo virias: ganhos de produtividade,
de competitividade e de economias de escala;
transferéncia direta e indireta de tecnologias
avangadas, seja pelo licenciamento direto, seja
pela cépia e imitagdo que os intercidmbios per-
mitem. O Brasil tem-se beneficiado de muitas
maneiras do rdpido crescimento do setor ex-
terno. A importag¢io mantém os pregos baixos
e aumenta a variedade de produtos disponiveis
para o consumidor. As exportagdes criam em-
pregos e geram lucro para as empresas.

O comércio exterior foi responsivel, nos al-
timos anos, por grande parte do crescimento do
P1B do pais (export led growth). E verdade que
nesse periodo, mais do que vender, o Brasil foi
“comprado” no exterior, uma vez que boa parte
de seu saldo comercial foi produzido pela ex-
portacio de produtos primdrios e semiproces-
sados, com cotagdes nas principais bolsas de
mercadorias.

Em 2007 o fluxo de comércio externo bra-
sileiro atingiu 26,2% do PIB e as exportagdes,
13,9%. Em 1990, quando teve inicio a abertura
econdmica, esses percentuais eram de respectiva-
mente 15,7 ¢ 8,7% (ver ipeadata.gov.br). O Brasil
hoje exporta mais de us$ 200 bilhdes e importa

RUBENS BARBOSA ¢ presidente do Conselho de Co-
mércio Exterior da Fiesp e ex-Embaixador em Wa-
shington e Londres.

mais de 180 bilhdes. A participagio das expor-
tagdes brasileiras no total das exportagées mun-
diais alcangou no ano passado 1,1%. Em termos
relativos, contudo, o Brasil apenas acompanhou
o ritmo de crescimento do comércio mundial,
mantendo a mesma posi¢do das dltimas décadas.
Deixou assim de conquistar novos nichos, em es-
pecial nos setores mais dindmicos da economia
mundial, em contraste com vérios outros paises,
em especial os emergentes da Asia.

Dada a importancia crescente do comércio
exterior para a economia brasileira, as negociagdes
multilaterais de comércio (Rodada Doha) tive-
ram prioridade na agenda do governo brasileiro
desde seu langamento em 2001. Internamente,
com o objetivo de apoiar o setor exportador, o
governo Lula langou em 2008 duas importantes
iniciativas, mas com poucos resultados priticos
até aqui: a Politica de Desenvolvimento Produti-
vo e a Estratégia Brasileira de Exportacdo. Regis-
tre-se ainda que esses dois programas sucedem a
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (p1TCE), de 2005, que tampouco pro-
duziu os resultados esperados.

Em vista da dificuldade para a implementa-
¢do da estratégia de negocia¢do externa nos ulti-
mos seis anos e do enfraquecimento do principal
instrumento de coordenagio interna na drea de
comércio exterior, a Cadmara de Comércio Ex-
terior (CAMEX), parece ter chegado o momen-
to de uma ampla revisio da politica comercial
externa e do funcionamento das agéncias intra-
governamentais de comércio exterior.



O presente artigo tratard, de forma resumi-
da, inicialmente, do significado e das perspec-
tivas da Rodada Doha; em seguida, analisard
o impacto do fracasso de Doha para o Brasil;
logo adiante, fard um reexame da estratégia
de negociagio comercial seguida até aqui; por
fim, avaliard a conveniéncia de um reexame
do processo decisério da politica de comér-
cio exterior.

Rodada Doha: objetivos e resultados

s negociagdes multilaterais no ambito

da Organiza¢io Mundial de Comércio
(oMmc), baseadas no principio da nag¢do mais
favorecida (a redugdo tarifiria oferecida a um
pais deve ser estendida a todos), sdo impor-
tantes ndo s6 porque tratam de temas sistémi-
cos, como antidumping, mas porque sio a inica
instdncia onde se pode discutir temas como a
redugio dos subsidios agricolas dos paises de-
senvolvidos.

O GATT, nos seus mais de sessenta anos de
histéria, cuidou basicamente do comércio de
bens, com a exclusio circunstancial dos produ-
tos agricolas. A Rodada Uruguai (1987-1994),
por pressio dos Estados Unidos, acabou incor-
porando a agenda negociadora os temas dos
servigos, investimentos e propriedade intelec-
tual. Na mesma Rodada, por insisténcia dos
paises em desenvolvimento, também entrou em
pauta o comércio agricola. O prego foi, de certa
forma, a legalizagdo dos subsidios aplicados pe-
los paises ricos. Ficou decidido, entretanto, que
seria fixada uma data para o fim dos subsidios
e haveria um cronograma de negociagdes para
alcangar esse objetivo, jd sob a égide da omc,
criada na mesma Rodada.

As negociagdes mandatadas pelo artigo 20
do acordo sobre agricultura da Rodada Uruguai,
para ocorrer em 2000, foram adiadas sucessiva-
mente e a promessa de 1994 nio foi cumprida
pelos paises desenvolvidos. Com isso, aumen-
tou a frustrac¢do dos paises em desenvolvimento
com os resultados da Rodada Uruguai.

Um comego promissor

A Rodada Doha, lan¢ada em 2001, por proposta
dos paises desenvolvidos, com o nome de Agen-
da para o Desenvolvimento, representou uma
esperanga para os paises em desenvolvimento,
que poderiam beneficiar-se de um tratamento
especial e diferenciado na implementagio dos
resultados da negociagio multilateral.

Foram, dessa forma, retomadas as conver-
sacoes interrompidas desde 1999 com o fiasco
de Seattle, e as negocia¢oes passaram a foca-
lizar meia duzia de itens identificados como
cruciais: agricultura, matérias relacionadas com
comércio, meio ambiente, antidumping e sub-
sidios, propriedade intelectual, investimento e
competi¢io. Além desses temas, foram também
incluidos servigos, acesso a mercado, regras,
transparéncia nas compras governamentais,
facilitagio de comércio e comércio eletronico.

Do ponto de vista dos paises em desenvol-
vimento, e do Brasil em especial, a abertura dos
mercados dos paises desenvolvidos para produ-
tos agricolas, especificamente mencionada no
mandato aprovado pelos membros da omc,
constituiu-se no ponto central das negociacoes.
Na agenda, foram incluidas a melhora substan-
cial do acesso a mercados, a reducio, com vistas
a sua eliminagio, de todas as formas de subsidio
a exportagio, ¢ a diminuigdo significativa dos
apoios domésticos que distorcem o comércio.

Nio cabe aqui fazer uma recapitulagio da
evolugio das negociagdes dos tltimos sete anos.
O importante é registrar que, no nivel técnico,
houve avangos no que diz respeito a liberaliza-
¢do de bens agricolas e industriais, em virtude
de compromissos assumidos com redugdes sig-
nificativas das tarifas consolidadas para ambos
os setores.

Houve avangos também nos compromissos
para redugdo dos subsidios, se bem que, no caso
da Unido Européia (UE), a redugio dos subsi-
dios internos tenha resultado de decisao unila-
teral dos paises-membros em virtude do pesado
onus orcamentdrio decorrente da incorporagio
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de novos membros ao bloco. J4 no caso dos EuA,
aredugio aceita chocou-se com os limites da lei
agricola aprovada pelo Congresso. Em ambos
os casos, o preco cobrado dos paises em desen-
volvimento foi desproporcional.

Apesar do progresso nos trabalhos técnicos
realizados pelos delegados em Genebra sobre
um grande nimero dos temas acima mencio-
nados, nada foi aprovado pelos paises-membros
e ao final, em agosto de 2008, a discussdo ficou
restrita aos chamados trés pilares: aberturas do
mercado agricola, do mercado de bens indus-
triais e servigos e a redugdo dos subsidios. Mes-
mo em relagio aos trés pilares, o que se discutia
eram as modalidades, isto €, as condi¢bes em
que a liberaliza¢do deveria ocorrer. Se tivesse
sido superada essa fase, o que se mostrou im-
possivel na pritica, teria ficado aberta a por-
ta para cCompromissos em outras dreas, como
regras, por exemplo, mas haveria ainda muito
trabalho e obsticulos a serem superados.

Lancada para propiciar um tratamento espe-
cial e diferenciado para os paises em desenvol-
vimento, por meio da liberaliza¢do do mercado
agricola nos paises desenvolvidos e em desen-
volvimento, a Rodada transformou-se, no final,
em uma cobranga sobre os paises em desenvolvi-
mento para a abertura de seus mercados de bens
industriais e servigos.

Apesar dos avangos registrados, foi colocada
em segundo plano a prioridade atribuida por al-
guns paises, como o Brasil, ao capitulo das regras,
sobretudo aquelas que visavam dar maior trans-
paréncia a aplicagdo de mecanismos de defesa
comercial por parte dos paises desenvolvidos,
como no caso do Acordo de Dumping. Isso pode
ser explicado pelo interesse em permitir o con-
senso final e talvez também porque o governo
brasileiro pretenda utilizar o mesmo mecanismo
de defesa comercial de forma flexivel contra pro-
dutos estrangeiros, em especial chineses.

Os paises em desenvolvimento, inclusive
o Brasil, para conseguir um resultado positivo
em agricultura, fizeram concessdes importantes,
entre elas: a introdugdo de quotas —uma forma

de restri¢do ao comércio — em contrapartida a
redugio de tarifas; a criagdo de listas de exce¢do
excluindo produtos agricolas do acesso livre aos
mercados desenvolvidos; a abertura de mercado
para bens industriais, por redugio significativa
da tarifa consolidada no GATT, desproporcio-
nal ao acesso concedido aos produtos agrico-
las; aceitagio da negociagdo de acordos setoriais
obrigatérios em setores definidos pelos paises
desenvolvidos: imunidade por dez anos, em
agricultura, de demandas na omc (peace clause)
motivadas pela aplicagdo de medidas restritivas
ao comércio pelos paises desenvolvidos.

O Brasil ao final do processo negociador mu-
dou de posi¢io para opor-se, corretamente, a po-
si¢Ao da Argentina contra a abertura industrial e
a da India na questdo das salvaguardas especiais,
que impediriam a entrada de produtos agricolas
brasileiros nos mercados de paises em desenvol-
vimento como a India e a China.

A fragilidade do G-20

Essa atitude, que alinhou o Brasil com os Eua
e a UE, foi muito criticada por alguns paises em
desenvolvimento. Ela no s6 dividiu ainda mais
o Mercosul, mas colocou a nu a fragilidade do
G-20. Criado por iniciativa oportuna e ousada
da diplomacia brasileira, 0 G-20 dos paises em
desenvolvimento, apesar do viés essencialmente
defensivo, mudou o power politics das negocia-
¢6es comerciais no ambito da omc a partir de
2003, depois do fracasso dos entendimentos
em Cancun, onde, mais uma vez, os paises de-
senvolvidos quiseram impor uma proposta que
ndo atendia aos interesses minimos dos paises
em desenvolvimento.

Liderado pelo Brasil, 0 G-20 desempenhou
importante papel coordenador da posi¢do dos
paises em desenvolvimento na drea agricola, até
o final dos entendimentos em agosto de 2008.
Durante a maior parte do processo negocia-
dor, o Brasil foi leniente com as posi¢des dos
demais parceiros no G-20, deixando de lado a
defesa consistente de seus préprios interesses
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nacionais. Ademais, toda a estratégia negocial
do Brasil consistiu, basicamente, numa susten-
tagdo ideoldgica do G-20, apenas por ser uma
coalizdo dita do Sul. Essa sustentagdo ideoldgi-
ca se deu em prejuizo de uma estratégia flexivel
e pragmitica de aliangas tépicas, que permitisse
conquistar objetivos diferentes em cada uma
das frentes negociadoras, seja em temas agri-
colas, seja em temas industriais, seja ainda em
servicos ou investimentos, por exemplo.

A mudanga da posi¢io do Brasil e a intran-
sigéncia da Tndia mostraram as limitagoes do
Grupo e expuseram o chanceler Celso Amo-
rim a criticas de oportunismo, como a que fez
Jagdish Bagwhati ao afirmar: “todos com quem
conversei em Genebra estio convencidos de
que o colapso do Brasil ndo se deve apenas a
pressdo dos EUA; ¢ amplamente atribuido tam-
bém a uma promessa de que Amorim seria o
préximo diretor-geral da omc”. O chanceler
brasileiro desmentiu formalmente a afirmagio
em carta aberta ao economista indiano: “Jd a
insinuagdo sobre eventual barganha envolvendo
o cargo de diretor-geral da omc ¢é tao absurda
que, a rigor, dispensaria qualquer comentdrio.
Lembraria apenas as duras acusagbes que me
foram dirigidas durante a prépria reunido de
julho por americanos e europeus, que me le-
varam inclusive a fazer uma citagio que gerou
grande polémica. Este é um fato notério que
ndo escapard a qualquer observador minima-
mente isento”. Pascal Lamy, que se apresentou
como candidato 4 reelei¢do para o cargo, rece-
beu apoio do ministro Amorim.

O impasse nas negociagoes em Genebra em
agosto de 2008 foi resultado da intransigéncia
dos Eua e da India na questdo das salvaguardas
especiais. Segundo se informou, essa questdo era
uma das dltimas de uma lista de vinte itens que
deveriam ser discutidos na reunido ministerial
decisiva. Se essa matéria tivesse sido resolvida, o
item seguinte da agenda seria o dos subsidios ao
algoddo, tema que dificilmente viria a ser supe-
rado. Nesse caso, a negociagio chegaria também
a ruptura, com o 6nus sobre 0s EUA.

A causa principal do fracasso

Mais do que as questdes comerciais especificas,
o impasse da Rodada foi resultado de um qua-
dro politico extremamente desfavordvel. Enfra-
quecido pelo final melancélico e desprestigiado
da administra¢do George Bush, o governo dos
EUA perdeu sua capacidade de lideranca. Presi-
dida pela Franga, a UE resistia a abertura agri-
cola e tinha no presidente francés, Sarkozy, um
dos principais opositores a essa iniciativa. India
e China, por razdes distintas, opuseram-se a
um compromisso no tocante as salvaguardas
especiais.

Brasil e EuA, também por razdes distintas,
foram os que mais buscaram o consenso para
levar a negociagdo a bom termo. Os EUA, para
que Bush pudesse deixar um legado positivo
nesta drea. Jd o Brasil, porque baseou toda a sua
estratégia de negociagdo comercial no acordo
no Ambito multilateral, deixando de lado os en-
tendimentos bilaterais e regionais.

Ao longo de sete anos de conversagoes, o
mundo se transformou e uma boa parte dos
temas da Rodada Doha envelheceu. Novos te-
mas e novas preocupagdes surgiram. A Rodada,
cujos resultados imediatos seriam pequenos e
cujos efeitos da liberalizagdo sé seriam senti-
dos em cinco ou dez anos, com o final do pe-
riodo das excegdes, tornou-se irrelevante para
o setor privado. Segundo pesquisa da revista
The Economist com empresas de todo o mundo,
o setor privado deu pouca atengio ao colapso
das negociagoes. Como sempre ocorre, o setor
privado caminha um ou dois passos a frente
dos governos na condugio pratica dos processos
de globalizagio e de integragdo comercial do
planeta. Assim como os militares estdo sempre
estudando as batalhas anteriores, diplomatas e
outros negociadores comerciais estdo sempre
discutindo com base em conceitos da Rodada
precedente.

E dificil prever as perspectivas de retomada
das negocia¢des da Rodada Doha. A avaliagio
do governo brasileiro, apesar dos esfor¢os que
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empreende para o relancamento das negocia-
¢oes, é de que os entendimentos deverdo ser
reencetados, na melhor das hipéteses, em dois
ou trés anos.

Essa previsio antecedeu a crise financeira
internacional e suas conseqiiéncias negativas
sobre o crescimento das economias desenvol-
vidas € em desenvolvimento e sobre o nivel
de emprego. Esses fatores econdomicos aliados
ao componente politico — a elei¢do de Barack
Obama e o controle democrata das duas casas
do Congresso, com dividas cada vez mais agu-
das quanto as vantagens do livre comércio para
os trabalhadores norte-americanos — parecem
indicar dificuldades concretas para o relanga-
mento da Rodada Doha nos primeiros anos do
novo governo de Washington.

Sopro de esperangca?

Quando ji terminava este artigo, surgiu a noti-
cia de que o presidente George W. Bush convo-
cara chefes de governos dos membros do G-8
e representantes dos paises emergentes mais
importantes que formam o G-20 para uma reu-
nido em Washington, no dia 15 de novembro.
Objetivo: examinar medidas para evitar novas
crises financeiras internacionais. No documento
final da reunido inclui-se a seguinte referéncia
a Rodada Doha: “devemos nos empenhar para
alcangar este ano um acordo sobre modalida-
des que leve a uma conclusio bem-sucedida da
Agenda do Desenvolvimento da Rodada Doha
com um resultado ambicioso e equilibrado. Ins-
truimos nossos ministros do Comércio a alcan-
car este objetivo e estamos prontos a ajuda-los
diretamente se for necessdrio”.

Passo continuo, o diretor-geral da omc bus-
cou convocar reunido a fim de tentar aprovar
o documento de modalidades, deixando para
momento posterior a aprovagio das demais
questoes da Rodada. Caso venha a ser possivel
obter consenso para aprovar as modalidades,
os compromissos alcangados até agosto fica-
rdo congelados, o que ¢ positivo. Esse acordo,

porém, dificilmente serd alcangado. De um
lado, por causa da intransigéncia da China e
da India; de outro, pelas exigéncias dos Eua
e da Europa. Pressdes renovadas dos paises
desenvolvidos para que os paises emergentes
facam concessoes adicionais, em especial nos
acordos setoriais na drea industrial, impedirdo
qualquer consenso.

Impacto do fracasso
de Doha para o Brasil

O colapso das negociagdes de Doha nio vai
representar um prejuizo sensivel para o
comércio internacional, que se expandiu a taxas
recordes sem nenhum acordo global. Nem ¢ o
fim do mundo para paises, como o Brasil, cujo
comércio exterior dobrou sem a conclusio de
qualquer acordo multilateral, bilateral ou re-
gional relevante.

Comparada com a posi¢do inicial,em 2001,
houve sensivel redug¢io do nivel de ambigio da
posicio brasileira, sobretudo para nio prejudi-
car o objetivo de fechar um acordo. Em virtu-
de desse fato, combinado com o desequilibrio
entre as concessoes recebidas na drea agricola
e na de subsidios e as concessdes oferecidas na
drea industrial, foi melhor nio ter um acordo
do que ter um mau acordo.

A suspensio das negociacoes oferece uma
pausa para reflexdo.

Muitos véem o fracasso de Doha como um
retrocesso no multilateralismo com o conse-
quente enfraquecimento da omc. Na realida-
de, o mundo est4 entrando em uma nova fase
em que as instituigdes clamam por reformas.
As negociagbes comerciais, no formato das
Rodadas multilaterais que ocorreram até aqui,
estdo superadas. O processo decisério nio aten-
de ao crescente nimero de paises-membros da
omc (hoje 153). Os mecanismos de solugio
de controvérsia, um dos pilares do atual sis-
tema, deixaram de ser efetivos e respeitados.
Sem o acordo de Doha ¢é previsivel o aumento
das queixas comerciais na omc, sobretudo em
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grau de recurso, contra a aplicagio de subsidios
e antidumping por parte dos paises desenvol-
vidos. O surto protecionista — que tudo indica
serd uma das consequiéncias da recessdo causada
pela crise financeira global nos Eua e na Eu-
ropa — ocorrerd com grande dano ao comércio
exterior e com pouca reagio da omc.

No que tange ao Brasil, o insucesso nas ne-
gociagdes pouco efeito trard de imediato. Fica-
rd adiada a abertura de mercados para nossos
produtos agricolas, sobretudo entre os paises
em desenvolvimento, aqueles mesmos com os
quais desejamos tanto criar uma “nova geogra-
fia comercial”.

Alguns setores industriais ndo terdo que
enfrentar a competi¢do acirrada de produtos
de paises como China, Coréia, EUA. Por outro
lado, continuardo os altos subsidios dos pai-
ses desenvolvidos e a falta de transparéncia na
aplica¢do dos mecanismos de defesa comercial,
com sérios prejuizos para produtos brasileiros.

A hora dos acordos minilaterais

O impasse coloca em questdo a estratégia de
negociagdo comercial seguida durante todo o
governo Lula, nos tltimos seis anos. A primazia
absoluta da Rodada Doha, em detrimento de
acordos bilaterais e regionais — ao contrério do
que fez um grande nimero de paises enquanto
negociava a Rodada — mostrou-se um equivoco,
que deve ser corrigido.

As negociagdes comerciais multilaterais sdo,
reconhecidamente, de alta importancia para o
Brasil, e economicamente a via mais racional,
em face do second best que representam os acor-
dos minilateralistas. No obstante, deve-se re-
conhecer que a estratégia do Itamaraty na atual
gestio, privilegiando, por afinidades ideol6gi-
cas, os paises em desenvolvimento (relagdes
Sul-Sul), limitou as possibilidades de o Brasil
empreender acordos pragmaticos, tépicos ou
setoriais, com outras categorias de parceiros que
desempenham também um papel protagonico
no sistema multilateral de comércio.

Acordos bilaterais ndo sio um substituto para
o acordo multilateral no ambito da omc. Pelo
contririo, tornam mais complexos os controles
alfandegdrios e introduzem regras discriminat6-
rias que podem distorcer os fluxos de comércio.

O regionalismo e as negociagdes de acordos
bilaterais, contudo, se fortaleceram enquanto se
arrastavam os entendimentos multilaterais na
omc. Durante os sete anos de negociagio de
Doha, mais de cem acordos entraram em vigor.
Em 2006, foram registrados dezesseis novos
acordos na omc.

Cerca de quatrocentos acordos regionais e
bilaterais devem entrar em vigor entre 2010 e
2015. Apenas a Mongdlia, um dos 153 paises-
membros da omc, nio fez nenhum acordo pa-
ralelo. No dia 28 de agosto, imediatamente ap6s
a suspensdo das negociagdes de Doha, a India
assinou acordos de livre comércio com os dez
paises da Associagio das Nagoes do Sudeste
Asiatico (ASEAN): Miamar, Laos, Tailandia,
Camboja, Vietna, Filipinas, Maldsia, Brunet,
Cingapura e Indonésia.

Com grande nimero de acordos bilaterais
em vigor, a UE adota, quando necessdrio, atitudes
pragmaticas, como ocorreu agora com a Comu-
nidade Andina. A fim de contornar as dificul-
dades de avancar nos entendimentos com uma
Unica voz, e em vista da posi¢io da Bolivia e do
Equador,a UE resolveu levar adiante a negociago
de acordos bilaterais com o Peru e a Colémbia.

China e Japdo mudaram sua posi¢io tradi-
cional contréria a acordos bilaterais. O Japao ja
tem acordos com Cingapura, Maldsia, Filipinas,
além do México e Chile. O mesmo ocorre com
a China. Ambos os paises estdo engajados na
formagdo de um bloco asidtico de livre comér-
cio, reunindo 16 paises — os da ASEAN, mais a
China, o Japdo,a India,a Coréia do Sul,a Aus-
trlia e a Nova Zelandia.

Nova estratégia de negociacao externa

E nquanto no mundo real era isso que ja esta-
va ocorrendo, o governo brasileiro apostava
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todas as suas fichas na Rodada Doha, utili-
zando-se, ademais, de uma estratégia autoli-
mitadora do ponto de vista politico. Tentando
recuperar o tempo perdido, o Itamaraty anun-
ciou que vai negociar acordos bilaterais de co-
mércio “para concentrar (esforgos) em coisas
que ddo resultados”, como acabou reconhecen-
do o ministro Amorim.

A UE, os paises asidticos e alguns pequenos
paises em desenvolvimento formam as priori-
dades declaradas pelo Itamaraty, com o apoio
do setor privado.

O equivoco da estratégia de negociagio ex-
terna do Itamaraty nos ultimos seis anos fica
evidenciado quando nos deparamos com os de-
safios que terdo de ser enfrentados na negocia-
¢do de acordos bilaterais:

* a alta competitividade da agricultura brasi-
leira dificultard a negociagio de um acordo
equilibrado com terceiros paises, que reluta-
rao em abrir seus mercados, mesmo em troca
de concessdes nos setores de bens industriais
e de servigos (como deverd ser o caso da ne-
gociagdo com a Unido Européia);

* a baixa competitividade de alguns setores
industriais serd um obstdculo 4 negocia¢io
devido a resisténcia desses setores em acei-
tar redugdes tarifdrias significativas;

a diferenca de atitude em relagio aos acor-
dos bilaterais no Ambito do Mercosul (de-
fensiva, a da Argentina; e ofensiva, a do
Brasil) dificultard a coordenagio interna,
situagio que poderd agravar-se com a en-
trada da Venezuela;

a resisténcia dos parceiros latino-america-
nos para o aprofundamento dos acordos bi-
laterais no ambito da ALADI, pelo temor
de invasio dos produtos brasileiros em seus
mercados e pela frustragdo derivada da di-
ficuldade em ampliar a participacio de seus
produtos no mercado brasileiro;

a proliferacdo dos acordos bilaterais estd
criando uma agenda ampliada, ao introduzir
novas regras que passario a reger o comércio

internacional nos préximos anos. A margem
da omc, os acordos de livre comércio estio
introduzindo normas em dreas politicamente
sensiveis como investimentos, concorréncia,
facilitagdo de comércio, compras governa-
mentais, propriedade intelectual, comércio
eletronico, trabalho e meio ambiente.

A negociagio de acordos comerciais, por-
tanto, ndo h4 de ser facil.

As novas regras, como as cldusulas sociais,
sanitdrias e de meio ambiente, serdo questdes
que o governo brasileiro terd de encarar. O Bra-
sil ndo pode ficar 4 margem das negociagdes
para a abertura de mercado para seus produtos
agricolas, industriais e de servigos, sobretudo
levando em conta as transformagdes por que
passa o mundo e mais ainda, agora, diante da
desaceleracio econdmica derivada da crise fi-
nanceira. Uma estreita parceria governo—setor
privado facilitard a defesa de nossos interesses
concretos nessas negociagoes.

Dentro desse contexto, caberia reexaminar
a estratégia, dos ultimos seis anos, de priorizar
unicamente a negocia¢do multilateral.

Nessa redefini¢do, deveriam ter destaque
a melhoria da competitividade, por meio da
aprovagdo de reformas que reduzam o custo
Brasil sobre a produgio nacional, a despoliti-
zagdo das decisbes comerciais e o reexame de
algumas das regras do Mercosul. Na verdade,
toda a estratégia externa do Brasil requereria
uma redefini¢do ampla, com a eliminagdo de
seus elementos ideolégicos, para a adogdo de
um padrio de avaliagdo pragmdtica das par-
cerias mais interessantes para o pais, do ponto
de vista do interesse nacional e ndo segundo a
visdo politizada que vem sendo imposta por
consideragdes partiddrias.

A decisdo do governo de dar prioridade aos
acordos bilaterais no ambito do Mercosul, para
ser bem-sucedida, terd de superar dificuldades
pela diferenca de atitude dentro do bloco. Essa
situa¢do tornou invidvel a conclusio dos en-
tendimentos com a Unido Européia em 2004
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e mais recentemente com os paises do Golfo.
Seria de nosso interesse estender o nimero de
produtos existentes no acordo com os paises da
comunidade andina (Mercosul/cAN), com vis-
tas 4 formagdo de uma drea de livre comércio na
América do Sul, e retomar as conversagdes com
paises de fora da zona que tém mercados signi-
ficativos, como a Unido Européia e os Estados
Unidos. Para tanto, caberia criar um ambiente
favoravel para o (re)lancamento de negocia-
¢oes. Apesar das dificuldades existentes para a
concretizagio desses acordos no curto prazo, a
demonstragio de interesse deve ser inequivoca,
inclusive por meio da celebragio de entendi-
mentos preliminares de facilitagdo de comércio
e investimentos. No tocante 2 fndia, Coréia
do Sul e paises da ASEAN, poderiam ser iden-
tificados os interesses para o estabelecimento
de acordos setoriais de acesso a mercados em
bens e servigos.

Para levar adiante essa politica, sem novos
impasses, a obrigacdo dos paises-membros do
Mercosul de negociar com terceiros paises com
uma tnica voz, mais cedo ou mais tarde, terd de
ser reexaminada e flexibilizada, com o mesmo
pragmatismo demonstrado pela UE nas nego-
ciagdes com os paises andinos.

Enquanto isso ndo ocorrer, dificilmente serd
possivel enfrentar o desafio de levar adiante ne-
gociagdes bilaterais entre o Mercosul e outros
paises de fora da regido. A mudanga permitird
o desbloqueio da agenda externa do grupo e,
a médio prazo, com a convergéncia das tarifas
negociadas por todos os paises, fortalecerd o
Mercosul pelo revigoramento da Tarifa Exter-
na Comum.

Dentre as alternativas possiveis, a nova
estratégia deveria focalizar, no tocante aos
acordos individuais do Brasil, a abertura de
negociacoes bilaterais com paises da regido
(Brasil/América do Sul) e a ampliagio da co-
bertura e antecipa¢do dos cronogramas de
desgravagio dos acordos subscritos no am-
bito da aLaDI. O objetivo deveria ser o de
finalizar um acordo de livre comércio com o

México e equalizar as tarifas concedidas pe-
los paises-membros da ALADI nos acordos de
livre comércio com os EuA (México, Chile,
Peru e Colombia). Nio se pode esquecer que
o tratado constitutivo da aLaDI — Tratado de
Montevidéu, de 1980 — prevé uma cldusula
de nag¢do mais favorecida, que deveria ter sido
automaticamente aplicada no caso dos acor-
dos de paises-membros com os EvUA. Vale di-
zer, as margens de preferéncia oferecidas aos
EUA deveriam ter sido estendidas aos demais
membros da ALADI. Esse principio, porém, en-
contra resisténcias e ndo foi aplicado no caso
dos acordos do México e do Chile.

Caberia ao Congresso proceder a uma ani-
lise técnica e ndo politica sobre a oportunidade
e a conveniéncia do ingresso da Venezuela, an-
tes de se completarem as negociagdes previstas
no Protocolo de Adesdo. O governo brasileiro
certamente acomodard as resisténcias de Ca-
racas para poder aprovar o ingresso pleno da
Venezuela no Mercosul. Considerard o que for
conseguido na negociag¢io do Protocolo como
requisitos minimos para adesdo daquele pais
ao regime geral, a comegar pela Tarifa Exter-
na Comum.

Impbe-se uma nova politica de promogio
comercial com relagio aos paises desenvolvidos,
em especial 0s EUA, o principal mercado para os
produtos brasileiros e o maior e mais dindmico
mercado global, sem prejuizo da prioridade do
atual governo para as relagdes com os paises em
desenvolvimento (Sul-Sul).

O Brasil tem interesses préprios a defender.
O setor privado deve participar como parcei-
ro e influir nas discussdes do governo, no pro-
cesso de reavaliagdo da atual politica comercial
externa e defini¢do do curso das agbes para os
préximos anos, num mundo em transformagio,
complexo e altamente competitivo.

Tendo isso em mente, o Conselho Supe-
rior de Comércio Exterior da F1ESP (COSCEX)
aprovou documento propondo uma nova estra-
tégia de negociagao externa, cuja linhas princi-
pais estdo acima resumidas.
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Reexame do processo decisorio

fracasso da Rodada Doha, agravado, nos

dias que correm, pela crise financeira in-
ternacional que afeta todos os paises desen-
volvidos e em desenvolvimento, aconselha um
reexame do processo decisério da politica de
comércio exterior.

A situagdo em 2008, no Brasil, assemelha-
se em muito a de 1962, nos Eua. A Rodada
Dillon, nome do entdo Secretirio do Tesouro,
havia terminado e o setor privado estava pro-
fundamente frustrado pelos resultados obtidos
e pela forma com que o Departamento de Es-
tado comandara as negociagdes. Até entdo, a
condugio das negociagdes exteriores era com-
peténcia do Ministério do Exterior dos EUA,
como € o caso no Brasil.

Diante do alto grau de politizagdo que o
Departamento de Estado imprimia as negocia-
¢oes e considerando que essa atitude se chocava
com os interesses nacionais norte-americanos,
o setor privado pressionou o Congresso em
Washington a aprovar legislacio criando o Es-
critério do Representante Comercial dos Eua
(USTR, na sigla em inglés). Contra a vontade
do Departamento de Estado e do presidente
John Kennedy, nasceu o usTRr, vinculado dire-
tamente a Casa Branca. Dessa forma, a partir
daquele momento, as atribui¢ées de negociagio
externa passaram do Departamento de Estado
para o USTR.

Todos os ingredientes desse precedente his-
térico existem no Brasil, com exce¢io de um:
nos EUA a competéncia primdria para legislar
sobre comércio exterior é do Congresso. No
Brasil, a competéncia ¢ do Executivo, e o Legis-
lativo ndo tem competéncia legal para propor
modifica¢ido na organiza¢do administrativa de
outro Poder, embora tenha poder constitucional
para aprovar, rejeitar ou alterar reformas admi-
nistrativas de iniciativa do Executivo.

A negociagio da Rodada Doha no Brasil
mostrou uma grande desarticula¢do dentro do
governo brasileiro. Os ministros da Fazenda,

da Agricultura e da Industria e Comércio fo-
ram, desde o inicio, marginalizados no pro-
cesso decisério e ndo estiveram presentes nas
principais reunioes de negocia¢io em Gene-
bra. A descoordenagio chegou a tal ponto que
o ministro Reinhold Stephanes, no momento
critico da negociagio, disse: “o Brasil deveria
se concentrar em buscar mercados especifi-
cos e nio esperar por um resultado positivo
na Rodada Doha”, em dura critica publica ao
Itamaraty.

Por outro lado, na etapa final dos entendi-
mentos, estavam em Genebra representantes
do Ministério do Desenvolvimento Agririo
(MmpA), da Central Unica dos Trabalhadores
(cuT) e do Movimento dos Sem Terra (MsT),
militantes contrdrios a muitas das posi¢oes
adotadas pelo Itamaraty. Registre-se, também,
que o Brasil parece ser um dos unicos paises
do mundo que possuem, de fato, duas politi-
cas agrdrias, ndo necessariamente concordan-
tes. No caso daquela impulsionada pelo MDA,
trata-se de uma postura essencialmente con-
traria 4 primeira, do Ministério da Agricultu-
ra, equivocadamente identificada por aqueles
grupos de militantes como servindo apenas aos
interesses do agronegécio e das exportagoes,
por eles desprezados e tidos como negativos
no plano social.

Para evitar situagdes constrangedoras como
essas, ¢ para dar respostas rdpidas as trans-
formagdes e ao crescimento do setor externo
brasileiro, urge fortalecer o érgio colegiado
competente para definir as tdticas e as estraté-
gias na negociagio comercial, que ¢ a Cimara
de Comércio Exterior (cAMEX).

Comando unico e
coordenacao interna

As negociagdes comerciais externas, pelo
seu grande numero, diferentes contex-
tos (multilateral, regional e bilateral), com-
plexidade e natureza crescentemente técnica,
colocam um grande desafio para os mecanis-
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mos de coordenagio criados pelo governo e
pelo setor privado para acompanhar os en-
tendimentos e influir nas decisdes, como o
Conselho Econémico e Social do Mercosul,
a Se¢do Nacional da arca (Senalca), a Segdo
Nacional do Acordo Mercosul-Unido Euro-
péia (Seneuropa) e a Coalizio Empresarial
Brasileira (ceB).

Os problemas que hoje desafiam a criati-
vidade e a eficiéncia do setor privado volta-
do a exportagdo, como a legislagio cambial
defasada, as deficiéncias logisticas de portos,
estradas, ferrovias e hidrovias, a alta carga tri-
butdria e trabalhista, a imprevisibilidade de
medidas fiscais e monetdrias tomadas pela Re-
ceita Federal e pelo Banco Central, que afetam
diretamente a competitividade dos produtos
brasileiros, estio demandando mudangas ri-
pidas, mas reconhecidamente dificeis de ser
implementadas.

No ambito do governo, para facilitar a to-
mada de decisées de forma coordenada, serd
inevitdvel uma discussio franca e objetiva sobre
se deve ser mantido o atual sistema burocratico
que envolve cerca de quinze ministérios e dez
departamentos e agéncias e mais de trés mil leis,
decretos e regulamentos.

Chegou o momento de fazer modificagées
significativas no processo de formulacio de po-
liticas de comércio exterior,de modo a permitir
seu continuo desenvolvimento. O processo de
abertura da economia e de liberalizagio comer-
cial terd de ser respaldado por uma organizagio
institucional simples, com pessoal treinado e
com visdo clara dos objetivos estratégicos do
comércio exterior para o desenvolvimento eco-
ndémico e social.

Dentro desse quadro, faz falta uma estrutura
de coordenagio, em nivel alto, que visasse:

» fortalecer institucionalmente o setor de co-
mércio exterior, como resultado da vontade
politica do governo em considerar essa drea
um fator de real significado para o éxito da
politica de desenvolvimento tragada; e

* agilizar o mecanismo administrativo existen-
te, ampliar a coordenagio dos diferentes 6r-
gios que interferem no processo negociador
interno e externo e buscar o entrosamento e
a compatibilizagdo da politica de comércio
exterior, em especial com a politica industrial
e a politica de abastecimento interno.

Segundo estudo elaborado pelo coscex,
com pequenas modificagdes na legislagio que
criou e regulamentou a CAMEX, sem alterar
suas competéncias, nem suas atribuicées, o co-
legiado poderia ser fortalecido para coordenar
as politicas internas e as posi¢des brasileiras
externas. A tnica modifica¢io de substancia
seria a criagdo da presidéncia do colegiado,
desvinculando-a do Ministério do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio Exterior. O
presidente da cAMEX, com o titulo de ministro
do comércio exterior, seria subordinado dire-
tamente ao Presidente da Republica. Os mi-
nistérios setoriais manteriam suas perspectivas
competéncias e o Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior, sem
deixar de cuidar do tema dessa drea em seus
departamentos, perderia a presidéncia da ca-
MEX € 0 comércio exterior em seu nome.

Na pritica, o objetivo seria reforcar a le-
gislacdo que criou e aperfeicoou o colegiado,
delegando ao presidente da cAMEX o efetivo
comando e coordenagio do setor externo. A
CAMEX seria mantida como érgio colegiado de
coordenagio, em nivel ministerial, preservando
a composi¢do inicial: Fazenda, Itamaraty, De-
senvolvimento e Industria, Agricultura, Trans-
portes e Planejamento.

O que muda ¢é a delegagio presidencial para
que as decisdes passem a ter um ponto focal,
ja que ao presidente do colegiado seria dada a
atribui¢io de comandar e coordenar os dife-
rentes 6rgios que intervém na drea de comér-
cio exterior.

Comando tnico e coordenagio se impdem
pela necessidade de dar respostas rdpidas e efi-
cientes aos desafios de um mundo globalizado
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e crescentemente restritivo para as exportagdes
dos paises em desenvolvimento. Ndo menor é a
necessidade de responder aos desafios logisticos
da ripida e consideravel ampliag¢do das expor-
tagdes. O mesmo pode ser dito a respeito das
simultineas negocia¢des comerciais multilate-
rais (omc), regionais (Mercosul, América do
Sul, Unido Européia) e bilaterais, do estreita-
mento necessirio do didlogo entre o governo e
setor privado, da cada vez mais préxima relagio
entre comércio exterior, politica industrial e in-
vestimentos. Todos esses fatores, em conjunto,
impéem comando tnico e coordenagio a drea
de coméreio exterior.

Adicionalmente a criagio do cargo de Pre-
sidente da cAMEX, com o titulo de ministro do
Comércio Exterior, seriam examinadas outras
medidas urgentes, como a lei inica de comér-
cio exterior para facilitar a vida do exportador e
reduzir o custo Brasil e a separagio da alfande-
ga da Receita Federal, como ocorre com paises
industriais desenvolvidos.

Torna-se crescente, de um lado, a impor-
tancia da participagio do Congresso, dos em-
presirios, dos sindicatos e da sociedade civil em
geral na formulagao das politicas de comércio
exterior e, de outro, aumenta a necessidade de
coordenagio entre os diferentes Ministérios e
agéncias governamentais direta ou indireta-
mente envolvidos nessa area.

Conclusao

Itamaraty, responsavel pela politica externa

e pela representacio comercial externa, sai
enfraquecido. Nio obteve sucesso em nenhuma
das trés prioridades definidas e defendidas desde
2003. O assento permanente do Brasil no Con-
selho de Seguranca das Nagbes Unidas ainda é
uma perspectiva longinqua. O aperfeicoamento e
o avan¢o do Mercosul, assim como o acalentado
sonho da integra¢do da América do Sul, esbar-
ram nas divisdes internas e nas crescentes restri-
¢des a0 coméreio sub-regional. As negociagoes
da Rodada Doha estdo paralisadas e dificilmente
serdo retomadas nos préximos dois anos.

O fracasso nas conversagbes multilaterais
no Ambito da omc e a descoordenagio interna
dos diferentes ministérios e agéncias tornam
evidente a necessidade de definir e implementar
uma nova estratégia para as negociagoes exter-
nas e rever o processo decisério no ambito do
governo brasileiro.

Evidentemente, uma proposta dessa natureza
— que afeta tantos interesses burocriticos e po-
liticos — nio tem possibilidade de ser discutida
por um governo na reta final de seu mandato.
Modificagbes tdo profundas como as que estio
sendo sugeridas s6 poderio ser levadas a cabo no
inicio de um novo governo e com um presidente
que dé ao tema a prioridade que merece. ©
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Os Campos do Possivel
A Oportunidade Historica do Pré-Sal

ALOIZIO MERCADANTE

Poucas vezes um desafio tao sem
ambigiiidades se apresentou a um grupo
de dirigentes, ampliando abruptamente
o campo do possivel [ ...]. Nos proximos
dois decénios, a Venezuela podera ter
saltado a barreira que separa subdesen-
volvimento de desenvolvimento, sendo
quicd o primeiro pais da América Latina
a realizar essa faganha, ou terd perdi-
do a sua chance historica. Pelo menos
sobre um ponto bdsico existe consenso:
a inac¢do ou a omissdo do Estado ndo
constitui uma opgdol.

CELSO FURTADO

elso Furtado escreveu essa passagem

em 1974, quando o grande aumen-

to do preco internacional do petréleo
criou condi¢des objetivas para que a Venezuela
e outras economias exportadoras do petréleo
pudessem dar um salto de qualidade em seu de-
senvolvimento. Com efeito, 0 embargo da opEP
havia feito saltar o prego do barril de petréleo
de us$ 2,5 (1972) para us$ 12 (1974), quase
quintuplicando praticamente da noite para o
dia as rendas dos paises exportadores do “ouro

1.Celso Furtado, Ensaios sobre a Venezuela, Rio
de Janeiro, Contraponto, 2008.

ALOIZIO MERCADANTE, economista e professor li-
cenciado da puc-sp e da Unicamp, é senador da Re-
publica pelo pT-sP.

negro”. Esse “choque do petréleo” teve conseqii-
éncias econdmicas e geopoliticas dramdticas e
provocou uma massiva transferéncia de recursos
para as nagdes produtoras de hidrocarbonetos.
Na época, muitos economistas, como Furtado,
consideravam que tais na¢des poderiam ascen-
der, em pouco tempo, a condigio de paises ple-
namente desenvolvidos.

Contudo, passados mais de trés decénios,
¢ lamentédvel constatar que essa oportunidade
histérica foi perdida por muitas dessas nagoes,
que ficaram presas a “doenca holandesa”e a de-
pendéncia do petréleo®. Escolhas erradas ou a
omissdo do Estado levaram-nas a desperdigar
o que Furtado classificou como a “amplia¢do
abrupta do campo do possivel”.

Assim, boa parte desses paises desperdigou
a sua notavel riqueza em consumo de bens im-
portados e gastos perduldrios, criou gigantescas
burocracias e ndo construiu os fundamentos desti-
nados a promover o desenvolvimento sustentado.
Foram vitimas de uma abundancia esterilizante.

Ironicamente, a denominada economia do
petréleo tem peso enorme no mundo. Gira
cerca de us$ 1,6 trilhdo por ano e represen-

2. O termo “doenga holandesa” deriva dos efeitos
econdmicos negativos que as grandes descobertas de gis
natural nas costas dos Paises Baixos provocaram na eco-
nomia holandesa. A massiva entrada de délares oriundos
das exportagdes de hidrocarbonetos gerou uma grande
apreciagio da moeda local, a qual, por sua vez, gerou in-
tenso fluxo de importagdes e desindustrializagio.



ta parcela significativa do P18 mundial. Entre
as dez maiores empresas globais, seis sio em-
presas ligadas ao petréleo. Somente a EXXON
vinha apresentando, até meados deste ano, fa-
turamento liquido trimestral de us$ 15 bilhdes.
Mesmo no Brasil, que ndo é um grande produ-
tor, a economia dos hidrocarbonetos ja repre-
senta mais de 10% do p1B.

Assim, é curioso constatar que, entre 0s
quinze maiores exportadores mundiais de pe-
tréleo, apenas um tem lugar de destaque no
ranking do Indice de Desenvolvimento Hu-
mano (1pH) da oNU: a Noruega, que ocupa a
segunda colocagdo. O resto nio figura sequer
entre os trinta primeiros, sendo que a maioria
estd abaixo da 502 posi¢do. Ademais, as econo-
mias desses paises ainda sdo, em geral, pouco
diversificadas e fortemente dependentes das di-
visas do petréleo. Trata-se de verdadeira tragé-
dia que condena tais na¢ées a um futuro incerto,
ja que o petrdleo é recurso nio-renovivel.

Um exemplo extremo ¢ o da Guiné Equa-
torial. Esse mintsculo pais da Africa exporta
400 mil barris de petréleo por dia e tem P1B per
capita de cerca de us$ 50 mil, medido pelo po-
der de compra, 0 nono maior do mundo. Porém,
apesar dessa riqueza, o pais ainda nio conse-
guiu diversificar a sua economia, que continua
dependente da exportagio de commodities. O
saneamento bdsico é precdrio e ndo hd dgua
potdvel nas torneiras. No campo social, a situ-
ac¢do ¢ muito ruim. A Guiné Equatorial ocupa
a posi¢ao 127 no ranking do 1pH da oNU.

Alguns autores, como Sachs e Warner®,
chegaram até a teorizar sobre uma “maldi¢io
dos recursos naturais”. Conforme esses tedri-
cos, paises que tém abundincia de commodities
de exportacdo apresentam, em média, cresci-
mento econdémico baixo, a0 passo que paises
que carecem de recursos naturais, como os do
Sudeste Asidtico, tém, em geral, crescimento

3.]. Sachs & A.Warner, “Natural Resource Abun-
dance and Economic Growth”, NBERr Working Paper
5398, Cambridge, ma, 1995.

mais elevado, além de economias mais diversi-
ficadas. Evidentemente, esse baixo dinamismo
econdmico se reflete também no desenvolvi-
mento social. Assim, os paises drabes tém 1DH
médio de 0,699, nimero que estd abaixo da
média mundial, que é de 0,743.

A literatura econémica aponta virios fato-
res que afetam as economias dos paises expor-
tadores de commodities, especialmente aqueles
que dependem do petréleo. Entre esses, des-
tacam-se a baixa taxa de investimento nos se-
tores ndo-extrativistas, o que contribui para a
pouca diversificagdo da producio; a corrupgio
e a malversagio dos recursos publicos, que des-
via preciosos recursos; o consumo perdulrio
de produtos importados, que neutraliza esfor-
¢os de industrializagdo; a grande oscilagdo dos
precos internacionais das commodities, que gera
instabilidade macroecondmica; e o baixo inves-
timento relativo em educagio e ciéncia e tecno-
logia, que impede a estratégica construgio de
uma sociedade do conhecimento.

Entretanto, a “maldi¢io dos recursos natu-
rais” e a “doenga holandesa” nio sio destinos
inexoréveis a condenar todos os paises ricos em
petréleo ou em outras commodities. Ha nota-
veis excegdes. Além da Noruega, j4 mencionada
neste artigo, é ficil constatar que paises como os
EUA, 0 Canadi e a Islandia tém abundancia de
recursos naturais e, 20 mesmo tempo, situam-
se num patamar muito elevado em termos de
desenvolvimento econdmico e social.

Ao que tudo indica, a correlagio, positiva ou
negativa, entre a abundincia de recursos natu-
rais e o desenvolvimento econémico e social
depende de uma série de varidveis economicas,
sociais e educacionais. No entanto, é provéivel
que o fator mais relevante seja o politico. De
fato, ter institui¢oes sélidas e uma democracia
viva e participativa faz grande diferenca. Tal-
vez toda a diferenca. A democracia permite a
discussdo aberta e transparente sobre a desti-
nagio dos recursos gerados com a exportagio
das commodities, a defini¢do de uma estratégia
consensuada de desenvolvimento e o controle
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efetivo do gasto publico. Tudo depende, em 1l-
tima instincia, de decisbes acertadas tomadas
no momento adequado. Por isso, Celso Furtado
alertava que a omissio do Estado ndo era uma
opgdo para os paises exportadores de petréleo.

Desafio sem ambigiiidades

O ra, 0 mesmo “desafio sem ambigiidades”
que Furtado anteviu para a Venezuela em
1974 apresenta-se agora para o Brasil. Com
efeito, as descobertas do pré-sal, mesmo que
comprovadas apenas parcialmente, sio extraor-
dindrias. Os testes feitos numa drea de 14 000
km?® (Pélo de Tupi) permitem inferir que as
jazidas poderiam ter entre 50 e 80 bilhées de
barris, sendo que a formagio geoldgica do pré-
sal possui 4rea total de mais de 160 000 km?.
Embora ainda nio se saiba com exatiddo a
real dimensio e conformagio do pré-sal, tudo in-
dica que se trata de grandes “ilhas” esparsas nessa
drea gigantesca, tal como assinaladas no mapa do
Quadro 1, conformando extensos megacampos
com muito gis e dleo leve de boa qualidade.
Fazendo-se proje¢ées com base em estima-
tivas referentes apenas a drea mais estudada, o
chamado Pélo de Tupi (na hipétese mais oti-
mista de 80 bilhoes de barris), podemos chegar
a conclusio de que o Brasil poderia produzir

QUADRO 1 -0 pré-sal e as novas perspectivas
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entre dois e trés milhées de barris/dia, no prazo
de cerca de seis anos, o que elevaria substancial-
mente o patamar do desenvolvimento brasilei-
ro. No entanto, é preciso levar em consideragio
também a hipétese, perfeitamente plausivel, de
que haja outros megacampos semelhantes nas
dreas da mesma formagio geoldgica que ainda
nio foram prospectadas.

Contudo, independentemente de qual hi-
pétese se confirme, o fato concreto e inexorével
¢ que o Brasil se tornard poténcia petrolifera
tardia, num mundo que ainda dependera de
petréleo por muito tempo, pois, apesar dos re-
centes investimentos em energias alternativas,
a matriz energética mundial é dependente dos
hidrocarbonetos em 65%.

No quadro a seguir, pode-se observar o vo-
lume da reservas provadas de petréleo até ano
passado (2007). Note-se que, levando em con-
ta as estimativas mais otimistas para o Pélo
de Tupi, o Brasil passaria a ter cerca de 6,5%
das reservas mundiais (cerca de 1,2 trilhdo de
barris), um nimero bastante significativo. De
qualquer forma, o pré-sal ampliard de forma
substancial as reservas provadas do Brasil, que
hoje ascendem a 14 bilhes de barris.

Deve-se ter em mente que as descobertas
de novas reservas de hidrocarbonetos nio tém
ocorrido num bom ritmo nas ultimas décadas.

Pré-sal: 6leo leve e com alta
concentragio de gis locali-
zado no substrato mariti-
mo abaixo de uma espessa

camada de sal.
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QUADRO 2 — Reservas de dleo provadas ao final
de 2007 (em bilhées de barris)
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy, 2008.

Assim, entre 1987 e 1997 as reservas de 6leo
cresceram somente 18,6%, ja no periodo decor-
rido entre 1997 € 2007, o crescimento foi ainda
menor (15,7%). Ademais, a produgio mundial
de hidrocarbonetos, especialmente a de petré-
leo, nfo tem aumentado de modo a satisfazer o
grande crescimento da demanda mundial por
energia. Note-se, no quadro abaixo, que a pro-
dugdo mundial de petréleo estd praticamente
estagnada nos ultimos quatro anos.

QUADRO 3 — Produgdo mundial de petrileo e gds
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Em contraste, o consumo mundial de hi-
drocarbonetos vem aumentando extraordina-
riamente, notadamente na Asia, em funcio do
crescimento econdmico vertiginoso dos gigan-
tes China e India. A ApEc (Asia-Pacific Econo-
mic Cooperation), excluidos os paises que estio
fora do continente asidtico, j4 consome cerca
de 25 milhées de barris de petréleo por dia, o
mesmo consumo apresentado pela América do
Norte. A China, tomada isoladamente, foi res-
ponsivel por 50% do aumento da demanda por
petréleo nos ultimos cinco anos. Ha, por conse-
guinte, um desequilibrio estrutural entre deman-
da e oferta de hidrocarbonetos, que podera ser
mitigado, mas ndo resolvido, pela crise atual.

Assim sendo, fica evidente a importincia
estratégica dessa grande descoberta de petréleo
no nosso subsolo marinho. Ela é importante
ndo apenas para o Brasil, mas também para a
economia mundial e, em especial, para os paises
importadores de petréleo.

A produgio comercial do pré-sal implica,
sem duavida, grandes desafios logisticos e técni-
cos que nio devem ser subestimados. Porém, tais
desafios ndo alteram esse cendrio promissor. As
dificuldades e o ceticismo dos que nunca tive-
ram visdo estratégica do Brasil nao impediram
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que o pais e a Petrobras conseguissem a auto-
suficiéncia em petréleo em termos de volume de
produgio, contrariando os vaticinios “técnicos”
dos que apostavam na inviabilidade da industria
de petréleo brasileira. Nao impediram ontem e
nio impedirdo hoje. A sociedade brasileira estd
tomando consciéncia de que o pré-sal representa
oportunidade histérica nica para que o Brasil
dé salto de qualidade em seu desenvolvimento.
Também estd crescendo a consciéncia de que,
para que essa oportunidade ndo venha a ser des-
perdicada, é necessario modificar o atual marco
regulatério do petréleo no Brasil.

Por que mudar o marco regulatério

O atual marco regulatério, dado basicamente
pela Lei do Petréleo (Lei n.2 9 478, de 6
de agosto de 1997), desempenhou papel positivo
no desenvolvimento da industria brasileira de
hidrocarbonetos. Gragas a ele, a produgio brasi-
leira de gis e petréleo praticamente duplicou, no
periodo compreendido entre 1998 ¢ 2007.
Porém, é forgoso reconhecer que as condi-
¢oes do pais a época de sua constitui¢do eram
bem diferentes das prevalentes hoje. Naquele
tempo, o pais ndo tinha crédito, a economia
estava muito fragilizada, o risco exploratério
era altissimo, os campos eram muito pequenos
e o prego do barril de petréleo estava em cer-
ca de us$ 10. Acertadamente, transferiu-se o
risco para as empresas, mediante contratos de
concessio. Hoje, entretanto, o Brasil tem con-
tas publicas em equilibrio, a economia, apesar

QUADRO 4 — Ajuste no marco regulatorio

da crise, ainda cresce de forma sustentada, as
novas jazidas tém enorme potencial, o preo do
barril é seis vezes maior e as dreas prospectadas
tém risco muito baixo. Mudou-se da 4gua para
o vinho, ou da dgua para o dleo.

A crise financeira internacional, apesar de
muito grave, nio deverd alterar substancialmen-
te esse quadro, no médio e longo prazos. Sem
duvida, a crise mantera o prego do petréleo em
niveis mais baixos do que aqueles que predo-
minavam até meados deste ano. Ndo obstante,
parece pouco provivel que os pregos interna-
cionais do éleo voltem aos patamares de uma
década atrds. As projecdes de crescimento para
os paises emergentes, especialmente os do Les-
te da Asia, apontam para uma dindmica eco-
noémica ainda significativa no médio prazo, que
deverd incidir positivamente na demanda por
energia. Além disso, a OPEP jd vem tomando
medidas de contengdo da produgio.

Agregue-se que os paises centrais estdo to-
mando medidas bastante fortes para reverter o
quadro de incerteza, de empogamento da liqui-
dez e de contaminagio da economia real pela
crise do sistema financeiro internacional. Des-
se modo, assim que a economia desses paises
comegar a recuperar-se, os precos do petréleo
deverdo voltar a subir, ja que hd, como assina-
lamos, um desequilibrio estrutural entre produ-
¢do e demanda de hidrocarbonetos.

Mas, ainda na eventualidade de uma queda
maior e prolongada do preco do petréleo, a pro-
dugdo comercial do pré-sal poderd viabilizar-
se. Especialistas consideram que essa produgio
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Fonte: Secex/Aliceweb.
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pode tornar-se viivel mesmo com o prego in-
ternacional do éleo em torno de us$ 35.

O cendrio é, pois, definitivamente promis-
sor e o quadro atual do petréleo no Brasil mu-
dou radicalmente. Pois bem, ante mudanga de
tal magnitude, é preciso refletir sobre se vale a
pena manter o marco regulatério do petréleo,
ou se ele deve ser alterado, estabelecendo-se
para as novas dreas regimes exploratérios base-
ados em partilhas ou joint ventures. A diferen-
¢a ndo é banal. Implica escolha estratégica de
profundas conseqiiéncias. No regime de con-
cessoes, 0 6leo, uma vez comecado o processo
de retirada do subsolo, passa a pertencer a em-
presa concessiondria. No regime de partilha, a
Unido mantém a propriedade das reservas e do
petréleo. Nesse ultimo caso, o Estado tem fle-
xibilidade muito maior para planejar e efetuar
os investimentos que considere prioritdrios ao
desenvolvimento sustentado, assim como para
estabelecer o ritmo da exploragéo. Foi por isso
que o governo, de forma correta, suspendeu a
92 rodada de concessdes. Percebeu-se que era
preciso rediscutir o modelo atual.

Infelizmente, esse debate estratégico vem
sendo apequenado. Tentam transformar uma
questdo acesséria, qual seja, se o Brasil deve ou
ndo criar estatal para gerir as novas reservas,
no cerne da discussio. Ademais, tentam con-
trapor a possivel criagdo dessa estatal aos inte-
resses da Petrobras. Ora, a estatal proposta nio
passaria de mero escritério de representagio, a
exemplo da PETORO da Noruega que, por lei,
nio pode ter mais do que sessenta empregados.
A Petrobras foi, ¢, e serd a grande parceira es-
tratégica do Estado brasileiro na exploragio e
refino do petrdleo.

Mais: considero que a Petrobras tem de ser
fortalecida para que possa enfrentar os desafios
do pré-sal, juntamente com os desafios relativos
a0 aumento da nossa capacidade de refino, fun-
damental para o equilibrio da balanca comercial
brasileira de hidrocarbonetos, para o processo
de substituicdo de importacdes de equipamen-
tos destinados a produgio de petréleo, como as

caras e sofisticadas plataformas maritimas, bem
como para os investimentos em gasodutos e na
produgio nas dreas pés-sal. Uma das alternativas
seria destinar a drea continua as jazidas do pré-
sal ja concessionadas, necessdria a unitiza¢ao das
reservas, & Petrobras. Dessa forma, o 6leo quan-
tificado e precificado capitalizaria a empresa e a
permitiria manter o seu ambicioso plano de in-
vestimentos e desenvolver novos investimentos
para o pré-sal. Em sentido inverso, a disputa por
contratos de concessdo a descapitalizaria.

Considere-se que os investimentos que a
Petrobras terd de fazer para viabilizar o pré-sal
(plataformas, navios, novos portos, gasodutos,
etc.) terdo enorme impacto positivo na indus-
tria nacional, especialmente a naval, assim como
na geracio de tecnologia de ponta em virias
dreas estratégicas.

Por que mudar a
distribuicao dos royalties

utra questdo que a sociedade terd de en-
frentar é a relativa a distribui¢io dos
royalties do petréleo.

A grande maioria de especialistas da matéria
concorda que a atual legislagio brasileira sobre
distribui¢do dos reyalties do petréleo ¢, no mi-
nimo, confusa e anacrénica. De inicio, os crité-
rios de reparti¢do da receita foram estabelecidos
privilegiando o territério do qual era extraido o
petrdleo, como forma de indenizar o estado e o
municipio pela perda do bem finito e como com-
pensagio pelo risco ambiental inerente a ativida-
de. Nada mais justo. Porém, tais critérios foram
estabelecidos numa época em que sé havia lavras
em terra, em territdrios pertencentes a estados e
municipios. Ninguém ainda falava de petréleo
em plataforma continental, que ¢ drea pertencen-
te 2 Unifo. Posteriormente, quando se comegou
a prospectar o petréleo ocednico, manteve-se o
critério da territorialidade por vias transversas: os
municipios e estados “confrontantes” as jazidas
da plataforma continental receberiam o grosso
dos royalties e das participagdes especiais.
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QUADRO 5 — Aplicagio do critério das ortogonais

Fonte: 1BGE.

Tal critério é uma espécie de loteria geo-
grifica sem sentido. Com efeito, por que razdo
um municipio, as vezes distante mais de uma
centena de quilémetros da jazida, situada em
drea da Unido, tem de receber boa parte dos
royalties e das participagoes especiais? Salien-
te-se, além disso, que o critério que 0 IBGE usa
atualmente para definir estados e municipios
“confrontantes”, as linhas ortogonais que se
projetam para o oceano, cria situagdes esd-
rixulas. Muitas vezes, municipios que estdo
a0 lado do municipio “confrontante” e mais
préximos da jazida ficam excluidos das be-
nesses distribuidas. Entes federados que tém
costa convexa sio grandemente beneficiados,
a0 passo que os que tém costa concava ficam
muito prejudicados (vide Quadro 5).

Com esse critério bésico atual de distribui-
¢do de royalties geram-se graves distorgdes e
injusticas. Tais injusti¢as ndo se ddo apenas na
distribui¢do dos royalties entre os estados que
compdem a Unido, mas também na distribui-
¢do dentro dos estados. No Rio de Janeiro, por
exemplo, os habitantes do municipio de Quis-
sama recebem, ao ano, quase R$ 7 mil per ca-
pita de royalties, a0 passo que os habitantes de
Belford Roxo, um municipio com graves pro-
blemas sociais, recebem apenas r$ 13. A bela e

populosa capital fluminense aufere apenas 1,8%
da receita, ao passo que Campos recebe 25%.

Ha4, na realidade, uma hiperconcentragio de
royalties do petréleo em apenas dez municipios,
o0 que cria reais privilégios para uma pequena
minoria e prejudica as popula¢des do Rio de
Janeiro e do Brasil. Com efeito, essa casta mu-
nicipal recebe quase 60% dos royalties, a0 passo
que os outros 83 municipios do Rio de Janeiro
e os mais de cinco mil municipios brasileiros
pouco ou nada recebem. Observe-se que aque-
la participag¢do marginal da cidade do Rio de
Janeiro nos royalties s6 foi assegurada apés de-
cisdo do sTJ*.

A questio da hiperconcentragio, no entan-
to, ndo se limita a mera e evidente injustica
na distribui¢do dos recursos. Ela também tem
implica¢oes negativas na gestdo dos gastos pu-
blicos nos municipios beneficiados, assim como
em seu crescimento econémico. De um modo
geral, os municipios mais bem aquinhoados
com royalties apresentam crescimento econo-
mico abaixo da média nacional, tém dificulda-
des em arrecadar fora da atividade extrativista,
e multiplicam gastos sem melhorar a qualidade
dos servicos publicos. Parecem crescentemente
presos a “maldi¢do dos recursos naturais”.

Obviamente, tais efeitos negativos tenderio
a aprofundar-se a medida que aumentar o volu-
me de royalties e participagdes especiais. Com o
pré-sal, o desperdicio e malversagdo dos recur-
sos publicos, que ji sdo preocupantes, poderdo
tornar-se draméticos.

Torna-se imprescindivel, portanto, rever os
critérios para a distribui¢do de royalties e parti-
cipagbes especiais, de modo a propiciar melhor
alocagdo dos recursos e seu bom aproveitamen-
to, sob o prisma do interesse publico.

E preciso enfatizar que, nesse processo, 0s
entes federados ndo serdo prejudicados e o pacto

4. O ry concentra 73,73% do total destinado aos
Estados. Apenas 907 dos 5 562 municipios brasileiros
foram beneficiados. Entre eles os 10 maiores recebe-
dores concentram 59,04% dos recursos.
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federativo serd respeitado. Estimativas prelimi-
nares indicam que a produgio inicial dos novos
campos, excluindo Tupi e outros megacampos
do pré-sal, poderd, no curto e médio prazos,
duplicar a receita atual de royalties e participa-
¢oes especiais. Observe-se, ademais, que apenas
14 dos 74 campos em alto mar vém recolhendo
as chamadas participagdes especiais, espécie de
royalties cobrados de reas de grande produgio,
para os governos federal, estaduais e municipais.
Por conseguinte, pode-se redistribuir e realocar
os recursos sem prejudicar nenhum ente fede-
rado, mesmo o mais privilegiado.

Nio obstante, essa discussdo gera, compre-
ensivelmente, grandes resisténcias. Além disso,
em muitos foros o debate é colocado de forma
distorcida, como se se tratasse de disputas pro-
vincianas de entes federados que competem por
recursos publicos. A bem da verdade, esse ¢ um
debate que diz respeito aos interesses nacionais
e ao futuro do Brasil. De fato, a discussdo per-
tinente ndo é aquela que contrapde Sao Paulo e
Rio num embate provinciano sobre quem tem
mais direitos aos recursos do pré-sal, mas, sim,
aquela que deve unir o pais na perspectiva do
uso correto, com critérios intergeracionais, da ri-
queza finita do petréleo para financiar o desen-
volvimento harménico e sustentado do Brasil.

Portanto, é necessario rediscutir, sim, e com
urgéncia, os critérios e principios que sio hoje
utilizados para distribuir tais recursos. E ndo
podemos parar por ai. Devemos também rede-
finir, com rigor, dreas estratégicas para a aplica-
¢do desses beneficios e mecanismos eficientes
para o controle da utilizagdo dos recursos, hoje
muito frouxos.

QUADRO 6 — Implicagies da hiperconcentragdo

Haé que pensar também numa revisdo da es-
trutura tributdria do petréleo. Apesar do enorme
crescimento da rentabilidade do setor, que ja re-
presenta mais de 10% do P18, a arrecadagio di-
minui proporcionalmente. Pouquissimos pogos
pagam as participagdes especiais €, no que se re-
fere aos bonus que as vencedoras dos leiles tém
de pagar, a arrecadagio obtida com os pogos do
pré-sal foi irriséria, um total de R$ 345 milhoes,
muito aquém do valor entre us$ 5 e us$ 15 por
barril que deveria ter sido pago. Hd uma elisdo
fiscal gigantesca que precisa ser corrigida.

Petréleo, democracia
e interesse nacional

D estoando do monocérdio enredo trigi-
co das economias sujeitas a maldigdo dos
recursos naturais e 4 dependéncia do petréleo,
destaca-se a excegdo da Noruega. L, criou-se
um fundo soberano com critérios intergeracio-
nais que é muito bem administrado. Tal fundo,
que jd ultrapassa os us$ 400 bilhoes, ¢ usado
parcimoniosamente para financiar educagio,
seguridade social e ciéncia e tecnologia. Tam-
bém criou-se uma estatal enxuta, a PETORO,
com o objetivo de assegurar que os recursos do
petréleo fossem investidos com critérios pu-
blicos de longo prazo. Claro estd que as con-
di¢oes norueguesas preexistentes a exploragdo
de petréleo facilitaram. De fato, a Noruega ja
era pais econémica e socialmente desenvolvi-
do antes de comegar a exportar petréleo em
grande quantidade. Mas o fator decisivo foi a
democracia, que permitiu que o parlamento e a
sociedade civil noruegueses discutissem a fundo

Beneficidrios apresentam taxas Municipios dependentes™

de crescimento inferiores aos

demais municipios.

apresentam receita tributaria

inferior, em média, aos demais.

Ampliagio das despesas
correntes nio relacionadas a

melhoria dos servigos publicos.

* Municipios cuja arrecadagio de royalties e participages especiais é superior aos demais tributos.
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como administrar e investir os recursos finitos
do petrdleo.

O nosso pais também tem algumas vanta-
gens comparativas. O Brasil ja possui a décima
economia mundial, razoavelmente diversifica-
da e um mercado interno forte e de renovado
dinamismo. Temos também um agrobusiness
de destaque mundial, grande drea para expan-
sdo da fronteira agricola, vastos recursos natu-
rais ainda inexplorados, 4gua em abundéncia e
enorme biodiversidade. A economia, com seus
fundamentos agora equilibrados, cresce distri-
buindo renda. Estamos sendo afetados, sem dua-
vida, pela grave crise internacional. Contudo, a
depender das decisées que tomarmos, pode-
remos dela sair mais fortalecidos para enfren-
tar os desafios da inser¢do internacional, num
mundo que deverd tornar-se mais multipolar e
numa economia mundial que sofrerd rearran-
jos profundos.

Entretanto, ainda temos trés grandes en-
traves que nos impedem de al¢ar véos maiores
no desenvolvimento sustentado: o entrave da
educagio de baixa qualidade, que repercute na
auséncia de inovagio e pesquisa mais robustas,
o entrave da infra-estrutura e logistica preci-
rias, que inibe investimentos e eleva custos, e o
entrave da desigualdade social que, apesar dos
avangos recentes, limita o dinamismo do mer-
cado interno e gera tensdes sociais e politicas.

E af que o petréleo recém-descoberto
pode fazer diferenca. Grande diferenca. Se os
recursos do pré-sal forem bem investidos e
distribuidos com o objetivo estratégico de su-
perar esses obstdculos, o Brasil poderd acelerar
o tempo histérico do seu crescimento e dar

grande salto de qualidade no desenvolvimento
econdmico e social.

Para alcangar esse objetivo, precisamos, po-
rém, tomar as decisdes corretas no momento
adequado. E o momento adequado é agora. Uma
coisa ¢ certa: ndo discutir o arcaico marco regu-
latério dos hidrocarbonetos significa, muito pro-
vavelmente, condenar o pais a doenga holandesa
e a maldi¢do do petréleo. Tal paralisia antidemo-
crdtica ndo ¢, por conseguinte, uma opgao.

Em 2022, o Brasil cumprira 200 anos de in-
dependéncia. Se teremos algo relevante e positivo
a celebrar naquela data dependerd, em boa parte,
da decisdo que tomarmos hoje sobre o que fazer
com os novos recursos do petréleo. O dilema ¢é
claro: ou enfrentamos essa discussdo estratégica
com maturidade e espirito publico, buscando o
consenso possivel, ou sucumbimos a desunido
dos interesses paroquiais e politicos mesquinhos.
A primeira op¢io devera resultar na superagio
dos gargalos ao desenvolvimento sustentado e
em mais independéncia. Jd a segunda op¢io nos
conduzird inexoravelmente a uma nova e doentia
dependéncia que poderd marcar profundamente
as futuras geracoes de brasileiros.

Os megacampos do pré-sal ampliaram o
nosso campo do possivel. Eles tornam possivel
o Brasil com educagio de qualidade, logistica
apropriada e inclusio social. Mas, para tanto, é
necessério, como advertia Furtado, que o Esta-
do nio se omita. Mais: é preciso que a sociedade
nio se omita. Nesse sentido, temos grande dife-
rencial: democracia. Esse debate tem de tomar
as ruas do Brasil. Assim, todos sio bem-vindos
a essa discussdo estratégica. E ndo precisa ser
geologo. Basta ter espirito publico. 0
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Da Campanha “O Petréleo E Nosso”
aos Desafios do Pré-Sal

LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS

histéria da industria do petréleo no

Brasil ¢ marcada por dois periodos.

No embalo da campanha “O Petréleo
¢ Nosso”, o primeiro teve inicio com a Lei n.°
2004 de 1953, que criou a Petrobras e deu a
empresa o monop6lio da exploragio, produgio,
refino e transporte da commodity e seus deriva-
dos no pais.

O segundo periodo, reflexo do processo de
abertura econdmica e de reforma do Estado,
comegou em 1995 com a aprovagio da Emenda
Constitucional n.° 5, que permitiu a explora-
¢do por empresas privadas dos servigos locais
de gis canalizado. Com a promulgacio da Lei
n.° 9 478 de 1997, a Lei do Petréleo, culminou a
defini¢do do novo marco regulatério do setor.

Ainda em 1995, a Emenda Constitucional
n.° 9 tornou flexivel o monopélio da Petrobras e
permitiu a atuagio de grupos privados em toda
a cadeia do segmento econdmico.

Ao longo de pouco mais de meio século,
o Brasil foi considerado um pais dotado de
poucas reservas e, portanto, condenado a con-
di¢do de importador da commodity. Atingiu a
auto-suficiéncia em 2006. E agora sonha com a
possibilidade de entrar para o seleto grupo dos

LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS, Engenheiro de Pro-
dugio pela UFRJ, é funciondrio de carreira do BNDES
desde 1980. Atualmente, é Deputado Federal pelo
psDB-Es e presidente do Instituto Teotonio Vilela.
Foi prefeito de Vitéria por dois mandatos consecuti-
vos (1996-2000; 2000-2004).

grandes exportadores, depois da descoberta das
expressivas reservas do pré-sal.

O presente artigo traz um breve histérico
da industria petrolifera no Brasil: da fundagio
da Petrobras até a quebra do monopélio esta-
tal na década de 1990. Em seguida, apresenta
avaliagdo dos resultados obtidos com a mudan-
¢a do marco legal. Por fim, lista as oportuni-
dades e desafios do pré-sal para o futuro do
pais diante de um cendrio de crise financeira
internacional.

Do inicio ao fim do monopdlio

riada em 1953 pela Lei n° 2004, sanciona-
da pelo presidente Getilio Vargas no dia 3
de outubro daquele ano — data de aniversario da
Revolugio de 1930 —, a Petrobras iniciou suas
operagdes em 1954. A empresa nasceu com a
responsabilidade de promover as pesquisas de
petréleo e realizar todas as operagdes do setor
no pais, como produgio, transporte, refino e
comércio de petréleo e derivados.
O processo de exploragio e produgio de pe-
tréleo no Brasil pode ser dividido, de modo ge-
ral, em trés fases bem delimitadas”. A primeira

1. Eloi Fernandez e Oswaldo Pedrosa, “Explora-
cdo & Produgao: Diagnostico e Propostas”, em Adria-
no Pires, Eloi Fernandez y Fernandez & Julio Bueno
(orgs.), Politica Energética para o Brasil: Propostas
para o Crescimento Sustentdvel, Rio de Janeiro, Nova
Fronteira, 2006.



delas, denominada fase terrestre, inicia-se com
a prépria criagio da Petrobras e vai até 1968,
quando comegam as exploragdes no mar.

O periodo acabou marcado pelo chamado
Relatério Link, conjunto de cartas do gedlo-
go americano Walter Link, ex-funciondrio da
Standard Oil of New Jersey, para a diregio da
Petrobras. De acordo com Link, o Brasil nio
possuia reservas economicamente vidveis nas
bacias terrestres. Deveria, portanto, voltar-se
para o mar.

Durante quase uma década, Link foi o res-
ponsavel pelo Departamento de Exploragio da
estatal. A opinido causou grande polémica em
um periodo caracterizado pelo nacionalismo
exacerbado.

A partir de 1968, o pais intensificou as ati-
vidades em dreas maritimas. No principio, a
exploragdo concentrou-se nas bacias locali-
zadas no Nordeste. Em 1973, com o primeiro
choque do petréleo, quando o valor do barril
passou de us$ 2 para us$ 10 a precos da épo-
ca, o Brasil teve de buscar alternativas para a
importagio da cormmodity em larga escala, pois
o cendrio de oferta abundante e precos baixos
ficara no passado.

Vale lembrar que o Brasil vivia a fase do
chamado “milagre econdémico”, com taxas de
crescimento acima de 10% do P1B, o que re-
sultava em aumento da demanda por petréleo.
Sem recursos para manter os niveis de compra
no mercado internacional e sem reservas co-
nhecidas, a Petrobras manteve o foco no Atlan-
tico, onde havia perspectivas de se encontrarem
novas jazidas.

Em 1974, ocorreu a primeira descoberta co-
mercial na bacia de Campos. A partir dai, houve
intensifica¢do de atividades na drea, resultando
em vérios campos em dguas rasas, com laminas
d’dgua inferiores a 400 metros.

Até 300 metros de profundidade, a explo-
ra¢do pode contar com o auxilio de mergulha-
dores. Depois disso, todo o processo tem de ser
teito por meio da robética. Com a fronteira das
jazidas cada vez mais distante da costa e em

profundidades sempre maiores, o pais acabou
por figurar na vanguarda do desenvolvimen-
to tecnoldgico para produgio e exploragio em
dguas cada vez mais profundas.

No entanto, o 6leo extraido das reservas da
bacia de Campos era pesado para o perfil das
refinarias instaladas no pais. O fato tornou-se
novo desafio para a Petrobras. Por meio do pro-
jeto “Fundo de Barril”, a estatal conseguiu fazer
com que as refinarias operassem com 85% de
6leo nacional.

O segundo choque do petréleo em 1979,
quando o valor do barril chegou a us$ 35 a
precos de entio, obrigou o pais, mais uma vez,
a se voltar para o oceano em 4guas cada vez
mais profundas. O quadro externo também in-
centivou o investimento em fontes alternativas
de energia. O Pré-dlcool é um exemplo. Mais
tarde, o programa viria a se tornar o embrido
das pesquisas em biocombustiveis.

Mesmo em cendrio adverso, a produgio
offshore permitiu que o pais alcangasse a meta
de produzir 500 mil barris de petréleo por dia
em 1984, com um ano de antecedéncia. Desde
entdo, o pais vive a terceira fase de exploragio
e producio, denominada de maritima de dguas
profundas. O periodo teve inicio com a desco-
berta dos campos de Albacora, no final de 1984,
e de Marlim, no inicio de 1985. Os dois campos
estdo localizados em dguas profundas, com 1a-
mina d’dgua acima de 400 metros.

Segundo Fernandez e Pedrosa, no trabalho
citado, as atividades na drea permitiram a des-
coberta de novos campos gigantes em dguas ul-
traprofundas (com lamina d’dgua acima de mil
metros), como Albacora Leste (1986), Marlim
Leste (1987) e Marlim Sul (1987).

Contudo, o contrachoque do petréleo re-
gistrado em 1985, com o preco do barril em
torno dos us$ 15, criou dificuldade na obten-
¢do de capital para investimentos na drea. O
desenvolvimento desses campos s6 se tornou
possivel ap6s 2001, depois de superadas as li-
mitagdes técnicas e asseguradas as fontes de

recursos.
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Do novo marco legal
a auto-suficiéncia

Constitui¢do de 1988 manteve o monop6-

lio da Petrobras, mas introduziu a idéia de
um 6rgio regulador para o setor. Isso despertou
a empresa para a necessidade de se preparar
para os novos tempos.

Depois de 35 anos de criagdo, a estatal lan-
cou o seu primeiro plano estratégico em 1989.
O projeto tinha como diretrizes as necessida-
des de investimento em eficiéncia, competiti-
vidade, recursos humanos e tecnologia, além
da integragio do processo produtivo (upstream
e downstream). A proposta revelava diretrizes
que se contrapunham aos principios adotados
por uma estatal monopolista.

Nos anos 1990, dentro do contexto da re-
forma do Estado, inicia-se uma nova fase ins-
titucional para o setor. Em agosto de 1995, a
Emenda Constitucional n.° 5 permitiu que os
servigos locais de gds canalizado fossem explo-
rados por empresas privadas. Em novembro da-
quele mesmo ano, a Emenda Constitucional
n.° 9, que flexibiliza 0 monopélio da Petrobras
e permite a atua¢do de empresas privadas em
todos os elos da industria do petréleo, intensi-
ficou o processo de reestruturagio setorial, que
culminaria com a Lei n.© 9 478, em 1997.

O novo marcou legal manteve o monopdlio
da Unido sobre as reservas de petréleo, gis e
demais atividades da cadeia produtiva. No en-
tanto, as atividades de exploragdo e produgdo
passaram a ser regidas por contratos de con-
cessdo firmados entre a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP) — autarquia criada pela lei para
promover a regulagio, a contratagio e a fisca-
lizagdo das atividades do setor — e as empresas
vencedoras das licitagoes de blocos promovi-
das anualmente. A Petrobras teve garantido
o direito sobre os campos em produgio e as
dreas em que tivesse realizado investimentos
na exploragio.

A ANP tornou-se o brago da Unifo para re-
alizar os poderes de concessio, fiscalizagio e re-

gulamentagio. O modelo regulatério instituido
obteve, a0 longo dos ultimos onze anos, os resul-
tados esperados: atra¢io de novos investimentos,
maior participagio dos entes federativos sobre as
receitas geradas pelas atividades do setor e, so-
bretudo, o fortalecimento da Petrobras.

Submetida & concorréncia, a empresa foi oxi-
genada. Assimilou novas praticas. Inovou na sua
gestdo. Construiu novas parcerias. Mudou a sua
forma de relacionamento com o governo federal.
Aprimorou priticas de responsabilidade social e
de cuidados com o meio ambiente, aumentando
a transparéncia em rela¢do ao mercado.

Jé ndo mais protegida sob o guarda-chuva
do monopdlio legal, a estatal adquiriu maior re-
levancia internacional. O préprio Estado passou
a utilizar menos a empresa como instrumento
politico e procurou aproveitar melhor os fluxos
de lucros, dividendos, impostos e participa¢oes
governamentais pagos pela empresa’.

Por essas razdes, o processo de abertura do
setor no Brasil é reconhecido internacional-
mente. Ele se destaca pela transparéncia e pela
estabilidade de regras, elementos que possibi-
litam aos agentes econémicos previsibilidade
e planejamento de longo prazo. Depois dessas
mudangas, o setor aumentou consideravelmen-
te sua participagio no PIB, crescendo sempre
acima da média.

A'Tabela 1 apresenta dados do setor de petré-
leo e gds, comparando os anos de 1997 e 2007:

Vale lembrar que a lei foi aprovada sob for-
te oposi¢do dos que hoje estio no governo, a
exemplo do que ocorreu com outras reformas
estruturais. Dizia-se 4 época que quebrar o mo-
nopdlio era franquear as riquezas brasileiras a
investidores estrangeiros, em prejuizo da nagio.
Os fatos mostraram o contrario. Nao apenas o

2. Adriano Pires & Leonardo Campos Filho, “A
Abertura do Setor Petroleo e Gds Natural: Retrospec-
tiva e Desafios Futuros”, em Fabio Giambiagi, José
Guilherme Reis & André Urani (orgs.), Reformas no
Brasil: Balango e Agenda, Rio de Janeiro, Nova Fron-
teira, 2004.
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TABELA 1 — Evolugio dos indicadores gerais do setor no Brasil

Indicador 1997 2007
Participagio do setor petréleo no P18 2% 10%
Produgio de 6leo (mil barris/dia) 870 1850
Investimento (us$ bilhoes) 4 25
Participagio governamental (r$ bilhoes) 0,2 15
Prego do barril tipo brent (us$) 19 110
Taxa de cimbio (R$/us$) 1,08 1,90
Fonte: ANP

pais tornou-se um produtor mais relevante de
petréleo, como a prépria Petrobras tornou-se
mais eficiente.

Dez anos depois da abertura do setor, exis-
tem hoje mais de 70 grupos econémicos atu-
ando em exploragio e produgio de petrdleo e
gds no pais, dos quais boa parte de origem es-
trangeira. A média didria de produgio cresceu
120% no periodo.

Como se v¢, o Brasil ganhou muito ao se
abrir a concorréncia externa e permitir que in-
vestidores privados ingressassem em dreas an-
tes cativas do Estado — algo que a ideologia do
atual governo sempre execrou.

Em resumo, o novo marco regulatério foi
idealizado para criar regras claras a participagio
dos agentes nas atividades anteriormente de-
sempenhadas de modo exclusivo pela Petrobras.
O objetivo era promover a entrada de novos
atores no setor, fomentar a competi¢io e atrair

novos investimentos. Os nimeros demonstram
o sucesso da lei.

O padrio de contrato de concessdo adota-
do pelo novo modelo prevé a apropriagio pela
sociedade — por intermédio da Unifo, dos esta-
dos e dos municipios — de parte da renda obtida
pela produgio de petréleo e gés. Sdo as parti-
cipag¢bes governamentais, mecanismo adicional
as obrigacdes tributdrias previstas legalmente.

A Lei n.” 9478 alterou substancialmente
esse mecanismo para ampliar a fatia governa-
mental sobre a renda auferida nas atividades de
exploracio e de produgio, regidas pelos contra-
tos de concessio, conforme o quadro abaixo:

O bonus de assinatura é pago pelo ven-
cedor do leildo das dreas concedidas para ex-
ploragdo. O valor ¢ repassado integralmente a
Unifo. Conceitualmente, o bonus precifica o
risco exploratério associado ao bloco e a bacia
ofertados. Jd o pagamento pela ocupagio ou re-

TABELA 2 — Alteracdo das participacies governamentais na Lei do Petrdleo

Até 1997

Ap6s 1997 — Lei 9 478/97

Royalties 5%

1. Bonus de assinatura

11. Royalties: até 10%

111. Participagio especial: aliquotas progressivas de 10%, 20%, 30%, 35% e 40%

1v. Pagamento pela ocupagio ou retengio de drea

Particiapagio de proprietérios de terra: 0,5% a 1% do valor da produgio de

petréleo e gds em terra

Fonte: ANP
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tengdo de drea refere-se aos valores pagos por
quilémetro quadrado retido pela concessiondria
durante a fase de exploragio e de produgio. O
montante também acaba repassado integral-
mente para a Unido.

Os royalties recaem sobre a renda bruta da
produgio e pode variar de 5% a 10%, sendo hoje
de 9,7% na média ponderada. Os valores da ren-
da bruta sdo calculados em fungio do prego in-
ternacional do barril e do cAmbio. Representam
uma compensagio financeira pela exploragio de
um recurso mineral ndo-renovivel.

As participagdes especiais sdo aplicadas a
campos de grande volume de produgio, ou de
grande rentabilidade. Recaem sobre a renda li-
quida de acordo com aliquotas progressivas que
variam em func¢io do volume de produgio de
um determinado campo. Expressam a captura
financeira pelo Estado de parcela da rentabi-
lidade das atividades de produgdo no setor de
petréleo, como faz o Imposto de Renda.

Os royalties e as participa¢des especiais con-
templam Unido, estados e municipios, em per-

centuais distintos, conforme apresentado na
Tabela 4. Repartem-se aproximadamente na
proporgio de 50% para Unido e 50% para esta-
dos e municipios. Pode-se observar que o total
da distribui¢do das participagbes governamen-
tais entre Unido, estados e municipios depende
significativamente do valor do bonus de assi-
natura auferido na licita¢do anual, uma vez que
estes sdo repassados integralmente a Unido.

Da transformagio na industria do petréleo
resultou o crescimento quase exponencial da
participagdo do governo nas receitas do setor.
Considerando royalties, participagio especial,
boénus de assinatura e pagamento por retengio
de drea, ela somou mais de R$ 82 bilhoes desde
1998 até o ano passado.

A evolugio das Participa¢des Governamen-
tais, desde a promulgacio da Lei, e a evolugdo
de sua distribui¢do entre os entes federativos
sdo apresentadas nas Figuras 1 e 2.

Diante do cendrio de aumentos de produgio,
investimentos e participagdes governamentais,
a produgio nacional atingiu a auto-suficiéncia

TABELA 3 — Distribuicdo das participagbes governamentais entre os entes federativos

Participagdo governamental 2006 2007
r$ bilhoes Distribui¢io r$ bilhoes Distribui¢io
Bonus de assinatura 0,4 Unido — 100% 2,1 Unido — 100%
Unido — 35% Unido — 35%
Royalties 7,7 Estados — 31% 7,5 Estados —31%
Municipios — 34% Municipios — 34%
Unido — 50% Unido — 50%
Participagio especial 8,9 Estados — 40% 71 Estados — 40%
Municipios —10% Municipios —10%
Retencdo de drea 0,1 Unido — 100% 0,1 Unido — 100%
Unido — 44% Unido — 50%
Total 171 Estados — 35% 16,8 Estados —31%

Municipios — 21%

Municipios —19%

* Refere-se aos Bonus de Assinatura oferecidos pelas concessiondrias na licitagdo anual da ANP e

ndo aos valores repassados no ano fiscal.

Fonte: ANP
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FIGURA 1 — Ewolugdo das participagies governamentais segundo a origem
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FIGURA 2 — Evolugio das participagies governamentais segundo seu destino
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em meados de 2006 com o inicio das operagées
da plataforma P-50 no campo Albacora Les-
te, na bacia de Campos. A produgio nacional
chegou a 1,85 milhdo de barris, superando pela
primeira vez a capacidade de processamento
das refinarias.

O resultado — a despeito da estratégia do
Planalto de vender a tese de que a auto-sufi-
ciéncia reflete agbes adotadas a partir de 1° de
janeiro de 2003 — apenas ratifica a importancia
e o sucesso do marco regulatério. Mais: repre-
senta décadas de trabalho de exploragio e pro-
dugio durante sucessivos governos.
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Mas na prética, mesmo com toda a come-
moragio do governo, ainda temos de importar
6leo leve e continuamos tendo déficit na conta
petréleo. Em agosto deste ano, o Brasil teve
de importar us$ 818 milhoes em petréleo, por
exemplo.

As oportunidades e
desafios do pré-sal

D e forma semelhante ao periodo da cam-
panha “O petréleo é nosso”, hi mais de
meio século, o tema estd de volta a ordem do



dia. Depois do anincio da descoberta da exis-
téncia de bilhées de barris de petréleo no cam-
po de Tupi — extensa drea localizada na camada
de sal do Oceano Atlantico que vai do Espirito
Santo a Santa Catarina — em meados do ano
passado, o petréleo voltou 4 ribalta nacional. E
mais uma vez, o atual governo arvorou-se de
unico responsavel pela descoberta.

Na verdade, os esfor¢os exploratérios nos
blocos do pré-sal tiveram inicio com a segunda
rodada de licitagdes da ANP, realizada em 2000.
Portanto, ainda no governo passado. Durante
o periodo do monopdlio estatal nao foram re-
alizadas atividades exploratdrias significativas
nessa drea. No entanto, o novo cendrio, a partir
das recentes descobertas no pré-sal, estimulou o
debate quanto ao modelo regulatério do pais.

As atividades de exploragio e producio de
petréleo e gis sdo regidas internacionalmente
por trés modelos principais: contrato de con-
cessdo, contrato de partilha e prestagio de ser-
vicos. No contrato de concessio (adotado no
Brasil), o monopdlio dos recursos naturais é
da Unido, mas o risco da exploragio ¢ da con-
cessiondria, que em caso de sucesso torna-se
proprietiria do 6leo produzido pelo periodo de
vigéncia do contrato.

O pais recebe compensagdes financeiras, por
meio das participagdes governamentais e de bo-
nus de assinatura que precificam o risco explo-
ratorio. O processo é altamente transparente e
permite o planejamento da utiliza¢do de dreas
para exploragio, inclusive a luz de defini¢Ges
estratégicas de politicas puiblicas.

Ja no contrato de partilha, o custo do risco
exploratério é da empresa contratada. Em caso
de sucesso da empreitada, a empresa desconta
os custos de explora¢io e de desenvolvimento
da produgio do dleo, que é repartido entre a
empresa e a Unido em percentuais preestabe-
lecidos. De modo geral, os custos no modelo de
partilha sdo maiores.

Na presta¢do de servicos, o plano de tra-
balho é definido entre a empresa operadora e
o Estado. O pagamento a empresa é realizado

em dinheiro e o 6leo fica nas mios do Estado,
que é responsével por sua comercializagdo. A
prestacio de servigos é o modelo adotado por
Meéxico e por Ird, por exemplo.

O debate sobre o tema tem despertado
paixdes, deslocando o foco da discussdo para o
modelo regulatério, quando a grande questdo
—do ponto de vista da sociedade — estd na fatia
apropriada pelo Estado da renda oriunda da
produgio de um bem nio-renovével.

O modelo regulatério utilizado nio deter-
mina a fatia apropriada. A apropria¢io maior
ou menor pode se dar em qualquer modelo.
Essa deveria ser a questdo central do debate.

A passagem de um modelo monopolista
em toda a cadeia para uma realidade concor-
rencial exige um processo continuo de ajustes
com vistas a0 maximo ganho para a sociedade.
No entanto, sob a retérica da defesa do inte-
resse nacional,a mudan¢a no modelo como um
todo pode fazer o pais voltar no tempo, andar
na contramio da tendéncia internacional e pa-
ralisar o desenvolvimento do setor, estratégico
para o crescimento da economia.

Nio se trata, portanto, de buscar subterfu-
gios para — diante da nova realidade represen-
tada pela descoberta do pré-sal —alterar o cerne
de um modelo em que as atividades de explo-
ra¢do e produgio se fazem por licitagdo trans-
parente e sob contratos de concessio.

De fato, algumas condigées mercadolégicas
e tecnoldgicas se alteraram desde a entrada em
vigor do marco legal pés-monopélio. Mas os
ajustes a nova realidade podem ser feitos sem
mudanca do conteddo da lei em vigor. A va-
ria¢do do prego internacional do petréleo e o
volume estimado das recentes descobertas na
camada pré-sal levam a necessidade de revisio
da fatia governamental auferida nas atividades
de produgio de petréleo e gis, em fungio da
alta rentabilidade. A lei contempla essa possi-
bilidade: a participa¢do especial, regulamentada
por decreto presidencial, pode ter suas aliquo-
tas ajustadas levando-se em conta todos os ele-
mentos da rentabilidade. Acresce que o bonus
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de assinatura, que precifica o risco, tende, pelo
processo de concorréncia, a apresentar valores
mais elevados onde o risco exploratério for me-
nor, como na camada do pré-sal.

Diversas propostas foram apresentadas para
a destinacdo dos recursos das participagdes
governamentais associadas a exploragdo das
jazidas dessa camada. Nenhuma delas é incom-
pativel com o modelo de contrato de concessio.
Obsticulo, se houver, serd o contingenciamen-
to de recursos para fins de geragdo de superdvit
primario. E essa pritica que impede a efetiva
aplicagio de recursos com base em destinacdes
preestabelecidas em lei.

O modelo atual tampouco dificulta o pla-
nejamento de longo prazo relativo a utiliza¢do
das reservas do pais. Para isso, existe o Conselho
Nacional de Politica Energética.

Enfim, todas as condigGes estdo dadas para,
mantida a estabilidade atual, continuar atrain-
do investimentos, melhorar o conhecimento de
nosso subsolo e fortalecer ainda mais os or¢a-
mentos dos entes federativos com novos recur-
sos oriundos da renda petréleo.

Conclusées e perspectivas

L ogo apds o andncio da descoberta das re-
servas da camada pré-sal, o governo retirou
da nona rodada de licitagio de blocos da AnP as
dreas de pré-sal localizadas nas bacias de Santos,
Campos e Espirito Santo. A decisio veio a re-
boque de estimativas otimistas e prematuras. A
Petrobras chegou a estimar um volume de oito
bilhoes de barris apenas em Tupi e de mais de 70
bilhdes de barris no pré-sal das Trés Irmas.

Se os célculos estiverem corretos, as reservas
brasileiras passariam a figurar entre as dez maio-
res do mundo, atrds apenas dos paises do Oriente
Meédio, da Russia, da Nigéria e da Venezuela.

Diante desse cendrio de euforia, o governo
conseguiu transformar uma boa noticia em pro-
blema e ainda vendeu para a populagio a idéia
de que todos os males do pais serdo resolvidos
com os recursos do pré-sal.

Sem saber para onde caminha o setor, os in-
vestimentos em petrdleo no Brasil entraram em
compasso de espera antes mesmo de os efeitos
da crise financeira internacional atravessarem
o Atlantico. Como no restante da economia, a
crise pegou o governo desprevenido também
no que se refere ao pré-sal.

Ja antes do anuncio da descoberta de Tupi, a
oitava rodada de licitagdes fora suspensa por de-
cisdo judicial, tomada em 2006. Posteriormente,
a liminar foi derrubada, mas o governo seguiu
sem definir como e quando retomard a roda-
da porque nela estdo dez blocos localizados nas
“franjas” do pré-sal. Nesse cendrio de crise in-
ternacional, fica claro o prejuizo que o governo
causou ao retirar a drea do pré-sal dos leiloes da
ANP no momento em que o prego do barril do
petréleo batia sucessivos recordes. Mais uma vez,
o governo Lula perdeu o bonde da histéria.

A verdade ¢ que as reservas da camada pré-
sal estdo localizadas a mais de seis quildmetros
do nivel do mar. Em média, as jazidas se encon-
tram sob dois mil metros de limina d’dgua, mais
dois mil metros de rocha, além de outros dois mil
metros de pré-sal. Isso sem falar que alguns cam-
pos estdo a mais de 300 quildémetros da costa.

Qualquer atividade nessas circunstincias nao
¢ trivial, ao contrdrio do que fazem crer os dis-
cursos ufanistas de nossas autoridades. Embora,
diga-se, exista toda a tecnologia desenvolvida no
pais para exploragio em dguas ultraprofundas,
reconhecida internacionalmente.

O desafio de explorar o pré-sal ultrapassa
a fronteira da tecnologia encontrada hoje no
mundo. Estamos diante de um desafio seme-
lhante ao de desenvolver programas nucleares
ou de viagens espaciais. Uma das dificuldades
¢ enfrentar a composi¢io geoldgica das dreas a
serem perfuradas.

A profundidade é outro problema, que faz
aumentar a pressio e a temperatura. A cada
30 metros de profundidade, a temperatura au-
menta um grau centigrado. A seis mil metros
de profundidade, encontram-se temperaturas
de, no minimo, 180 graus centigrados.
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Esses sdo apenas alguns dos desafios a serem
superados para que as empresas possam extrair
o petréleo submerso em condi¢oes economica-
mente vidveis. O pais ainda ndo tem tecnologia
para isso. O desafio nio é apenas da Petrobras
ou das empresas que atuam no setor. O sucesso
ou o fracasso devem ser compartilhados.

Outro ponto fundamental sdo as restricoes
de ordem econdémica. Como conseguir recursos
para transformar o pré-sal em riqueza para os
brasileiros, sobretudo nesse momento de crise
financeira internacional? Assim como as estima-
tivas do volume das reservas, as cifras necessarias
para exploracio do pré-sal variam bastante.

Ha apenas um consenso: o valor serd ex-
pressivo. Os nimeros viao de us$ 600 bilhoes a

us$ 1 trilhdo, algo entre 40% e 60% do p1B. Vale
lembrar que, neste momento de volatilidade dos
ativos, fica dificil fazer qualquer previsio.

Nesse cendrio de incertezas, ¢ possivel fa-
zer apenas uma afirmagio precisa: o pré-sal,
ap6s investimentos da ordem de bilhdes de
délares, levard alguns anos para ser explorado
de modo economicamente vidvel e em quan-
tidades significativas.

Desse modo, estamos na fase em que o pro-
jeto de exploragio e produgio requer trabalho
drduo e investimentos expressivos, que ainda
estdo longe da fase de retorno. Para isso, o fun-
damental nesse momento é a manutengio do
marco legal. A hora ¢ do trabalho da formiga e
nio do canto da cigarra. 0
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Game Over

Do Descolamento ao Desenvolvimento, de Novo

GILSON SCHWARTZ

O cenario biopolitico
da crise financeira

ser humano evoluiu ao ponto de criar

abomba atémica e conseguir superar,

por meio da diplomacia, o impasse
armamentista. Nao se desencadeou nenhuma
hecatombe nuclear desde o fim da Segunda
Guerra. A mesma sorte ndo tiveram as armas
de destruicdo em massa colocadas 2 solta nos
territérios virtuais da especulagio financeira —
toram desenvolvidas por rocket scientists torna-
dos especialistas em modelagem econométrica
de derivativos, difundiram-se viralmente nas
redes digitais e nas nuvens de desregulamenta-
¢do financeira conhecidas como “globalizagdo”,
estio novamente destruindo milhdes de vidas,
nio pela morte fisica (embora ela também se
torne mais freqliente com a recessio e o de-
semprego), mas sobretudo pela paralisagio da
imaginag¢do econdmica com o colapso da arqui-
tetura financeira global.

Para discutivel sorte de alguns paises em
desenvolvimento, foi possivel durante alguns
anos surfar a gigantesca onda de controle mili-
tar, desregulamentacio e globalizagio financeira

GILSON SCHWARTZ ¢ professor de economia da usp,
criador e lider do grupo de pesquisa Cidade do Conhe-
cimento (www.cidade.usp.br). Foi economista-chefe do
BankBoston, assessor da presidéncia do BNDES (2005) e
é curador do Centro Cultural Bradesco no Second Life
(www.fl2.com.br/bradesco). E-mail: schwartz@usp.br.

que organizou o ciclo pés-reconstrugio européia
(1950-1960). A crise de hegemonia do ddlar é
siamesa do esgotamento do ciclo de gasto es-
tatal e expansio de empresas multinacionais do
p6s-guerra. A Guerra dos Seis Dias ocorreu em
1967. Em 1968 o primeiro confronto ocorreu em
barricadas e no inicio dos anos 1970 o keynesia-
nismo entrava em desgraca e Pinochet assumia o
poder no Chile, assessorado por uma equipe ce-
lebrizada pelo epiteto “Chicago boys”. Enquan-
to a inflagdo e os choques de petréleo atingiam
os fundamentos do modelo de crescimento am-
parado em consumo de massa do pés-guerra, o
american way of life,a Guerra Fria chegava ao seu
desfecho com a queda do Muro de Berlim.

Entre 1969 e 1989, a direita conquistou
o poder global. Entre 1989 e 2009, essa elite
exerceu esse poder financeiro, militar, tecno-
légico e cultural com uma intensidade poucas
vezes observada nos ciclos de expansio e crise
de grandes impérios, uma espécie de “Baile da
Ilha Fiscal” animada ao som do iPod, cada um
dancando consigo mesmo. Foram praticamen-
te 40 anos de hegemonia em escala global de
um pensamento e de uma agenda ultraliberal,
belicista, esteticamente reaciondria e freqiien-
temente demagdgica ou populista.

Uma das peculiaridades desse momento de
esgotamento do modelo wasp de globaliza¢io
¢ a auséncia de um pensamento sistematico,
organizado, de uma leitura da crise que pudes-
se apresentar-se como suficientemente “alter-
nativa’ para amparar novas esperangas, Como



ocorreu com o pensamento de John Maynard
Keynes a partir dos anos 20 do século passado.
Somos todos ortodoxos agora.

Tanto a direita quanto a esquerda foram apa-
nhados no mesmo contrapé, num momento em
que presidentes mais progressistas ou desenvol-
vimentistas pareciam finalmente ganhar o con-
trole do jogo, na América Latina, no Sudeste
Asistico, na China e na Africa. Diante da crise
sistémica, foi por terra a hipétese de um “des-
colamento” dos emergentes, BRICs ou qualquer
outro icone de diferencia¢do competitiva supos-
tamente associada a maiores graus de autonomia
regional, energética, demografica ou territorial.

As autoridades monetirias, fiscais e poli-
ticas das principais economias do mundo de-
sempenham atualmente um macabro minueto
enquanto por trds das mdscaras testemunham,
afdnicos, a insuficiéncia cumulativa de todas
as medidas de socorro oferecidas pelo Estado,
e mesmo pelas organizagdes multilaterais, para
impedir a piora ou, quem sabe, reverter o co-
lapso dos valores. Estio sem uma teoria eco-
noémica habilitada a ver além da heterodoxia ji
plenamente domesticada e, assim, privados da
imaginagdo propositiva que marcou personali-
dades e campos na crise sistémica do século xx.
Nio dispdem de “fatores” socioeconémicos ou
até naturais capazes de inspirar uma leitura e
uma agdo autonomas frente ao colapso global
do sistema monetdrio-financeiro amparado no
délar. Sdo todos 6rfaos monetaristas do desen-
volvimentismo keynesiano.

Triste fim para sempiternas tertulias de di-
retorios eleitorais e partidarios! Reeleito, o pre-
sidente Lula e setores do pT imediatamente
colocaram em circulagdo o mote desenvolvi-
mentista. No PsDB, eleito, o governador José
Serra ji na posse retomou o mote, avisou em
sua primeira coletiva que chegava ao fim “um
dificil periodo da vida nacional, durante o qual
desenvolvimento se tornou um palavrio, e de-
senvolvimentista um insulto”.

De lado a lado, predominou nos tdltimos
anos uma constrangedora timidez sempre que

se tratou de apresentar detalhes do que seria
esse desenvolvimentismo “no bom sentido”.
Quando parece que a discussio vai esquentar,
tudo volta aos velhos trilhos e temas: estabili-
dade de pregos, politica de juros, responsabili-
dade fiscal, reformas estruturais, globalizagdo
financeira. Nessa ou em outra ordem, é a velha
macroeconomia do equilibrio, da estabilidade
de pregos, e ndo a nova economia politica do
desenvolvimento e da inovagdo que ocupa o
alto das prioridades. Enquanto isso, na prati-
ca, persevera-se na aposta de sempre: viadutos,
avenidas e estradas a perder de vista.

Nesse cendrio, preocupa a auséncia de pensa-
mento critico e de uma organizagio na sociedade
civil capaz de amparar-lhe os voos da imaginacio
com agdes praticas. Preocupa mais do que a aco-
modacio oportunista de todos os atores numa
combinagio pragmatica, mas sem cardter, de or-
todoxias e heterodoxias, na esperanga de que al-
guma coisa afinal volte a funcionar.

A esquerda que sobrou, no poder, desapren-
deu a sonhar. Os heterodoxos e desenvolvimen-
tistas propdem Keynes, os ortodoxos auténticos
fingem concordar. H4 um consenso aparente,
animado pelo panico em escala global.

Quando o Financial Times publica um edi-
torial louvando a obra de Keynes, convoca seus
principais bidgrafos para escrever laudatérias
resenhas e até recebe cartas furiosas acusando
a respeitavel publicagdo de ter virado a casaca,
alguma coisa de fato estd fora de ordem na nova
desordem mundial. E preciso, no minimo para
manter a sanidade intelectual, compreender no
mesmo movimento a faléncia dos pensamentos
ultraliberal-conservador e heterodoxo-desen-
volvimentista. A verdade é que ambos se igua-
laram na pratica de poder que vieram a exercer
(e ainda exercem, no Brasil e no mundo), assim
como na incapacidade de organizar uma saida
honrosa da crise, pois repousam ambos sobre o
esqueleto daquilo por que tanto se digladiaram
ao longo do século xx: o aparelho de Estado.

Nio foi o mercado que falhou, o sistema fi-
nanceiro que se descontrolou ou a racionalidade
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econdmica que passou por alguma transforma-
¢do (talvez insuflada pela emergéncia das redes
digitais planetarias). As estruturas de troca e pro-
dugdo ndo derretem ou evaporam com a crise
monetédrio-financeira. O que, sim, perde validade
sdo os ativos intangiveis ou imateriais que gover-
nam as estruturas de troca e produgio, ou seja, 0s
icones, as regras, os c6digos, as representagoes de
poder e valor cuja deflagdo foi, em ultima and-
lise, deflagrada pela corrida cultural global, pela
imersdo audiovisual total de todas as atencoes
em sistemas de significagdo e determinagio de
valor auténomos, autotélicos, hiperbédlicos e vir-
tuais, ou seja, puramente especulativos.

Acreditamos demais em formas ficticias de
riqueza, ilusées improdutivas, icones que, se de
fato fazem as mdquinas rodar, articulam as en-
grenagens sem que se possa identificar seu eixo,
de modo nio-linear. Apostamos alto, mas de-
saprendemos a sonhar, ou seja, a programar, no
sentido cldssico de estabelecer programas para
a a¢io e a evolugio.

Alids, virios dos processos de inflagio e de-
flagdo extremas, criagdo e logo destruicdo de
ativos financeiros e modelos de investimen-
to decorrem do encadeamento automatico de
“programas” de compra e venda, ultrapassando
Jfrrewalls de regulamentagio, prudéncia e su-
pervisdo. Mas perdeu-se a no¢do de programa
como projeto, plataforma, idedrio.

Afinal, a globalizagio foi tio mais efetiva
quanto mais extensa e intensa foi a pulveriza-
¢do dos aparelhos de Estado em todo o mundo,
sobrando “programas” de determinagdo supos-
tamente automadtica e auto-regulada dos valores
em tempo real, mas nenhum programa, plano ou
projeto de desenvolvimento capaz de forgar o di-
dlogo do curtissimo prazo com horizontes igual-
mente imagindrios de médio e longo prazo.

A crise do desenvolvimentismo
keynesiano

condi¢do de vitdria e governanga para int-
meros atores do centro e da esquerda, jd no

final dos anos 1990, apés uma década da queda
do Muro de Berlim, foi justamente a manuten-
¢do e, em alguns casos, como no Brasil, o apro-
fundamento da biopolitica de desintegragdo
dos aparelhos de Estado. Isso, em todas as dreas
da inteligéncia civica e nos campos da regula-
menta¢do que o pensamento desenvolvimen-
tista cldssico considera “estratégicos”. Restaram,
em vdrios casos, apenas a retérica desenvolvi-
mentista e até antiimperialista, permeando préa-
ticas de alinhamento realistas e pragmiticas a
geopolitica de desregulamentagdo financeira,
tecnoldgica e militar-territorial.

Sobrou apenas a retérica do desenvolvimen-
tismo cldssico, estatista, nacionalista, populista,
militarista e intervencionista. Alids, o viés ide-
olégico foi o que sempre apareceu com maior
intensidade nas politicas econoémicas desenvol-
vimentistas, que apenas tardiamente retomaram
reflexdes mais detidas sobre o papel da tecnolo-
gia, do conhecimento e da prépria ideologia no
desenvolvimento socioecondémico (o que seria
uma espécie de meta-desenvolvimentismo). O
maior equivoco nesse momento ¢é acreditar que
o desenvolvimentismo ¢ uma op¢io ao pensa-
mento ultraliberal que pregou o “descolamento”
dos paises emergentes supostamente decorrente
da “globaliberalizagdo” dos mercados.

As sociedades submetidas a diretrizes de-
senvolvimentistas conseguiram, no passado,
realizar saltos histéricos. De Stdlin a Gettlio,
passando por Roosevelt e Mahatma Gandhi,
o século xx foi palco do espeticulo do desen-
volvimentismo.Taxas de crescimento elevadas
e investimentos monumentais muito bem fo-
calizados, as vezes alterando a prépria inser-
¢ao de uma economia no sistema global, foram
proezas indiscutiveis de politicas desenvolvi-
mentistas, em geral com sacrificio de direitos
humanos, da liberdade ou da prépria identi-
dade cultural.

Os saltos realizados por Japdo, samurai ca-
pitalista no século x1x, que repetiu a dose no
p6s-guerra do século passado, Coréia do Sul,
India, China e por paises menores como a Es-
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panha ou Irlanda, sio exemplos de uma agio
estatal eficaz local e globalmente.

Mas esses campedes do desenvolvimentis-
mo tinham instrumentos que, hoje, ndo duram
muito ou se tornaram invidveis, como a emis-
sdo desenfreada de papel-moeda local, o corte
indiscriminado de gastos sociais em favor de
investimentos militares ou a cria¢do de capaci-
dade produtiva a custa da destruicdo irreversivel
dos recursos naturais. O Brasil jd integrou esse
time, com Getulio Vargas e Juscelino Kubits-
chek. Mas o desenvolvimentismo teve seu canto
de cisne durante o regime militar. Deixou como
heran¢a uma divida externa que consumiu dé-
cadas da riqueza e da saide nacionais.

O desenvolvimento é um fato e uma neces-
sidade. Atribuir ao Estado a primazia, o cardter
determinante ou a fonte do desenvolvimento é
ideolégico. A conseqiiéncia pratica da ideolo-
gizagio do desenvolvimento ¢ que seus defen-
sores foram levados freqiientemente a propor
modelos, teorias, receitas supostamente fun-
damentadas em estruturas, leis da economia e
férmulas matemdticas. Cada fonte milagrosa
de desenvolvimento ¢ apresentada como uma
férmula que parece existir por conta prépria
como idéia fixa, regra a ser imposta, padrdo que
mercado e sociedade devem seguir.

A presente crise financeira sistémica, no en-
tanto, torna inécuos simultaneamente os mitos
do mercado e do aparelho de Estado como su-
jeitos no processo de desenvolvimento. A cada
semana, surgem novas evidéncias de que os es-
forgos de coordenagio entre as principais auto-
ridades econdmicas do mundo ndo bastam nem
para estancar, que dird para reverter a sangria
em que se transformou o panico mundial e a
contaminagdo de todos os mercados pela crise.
E pensar que, por algum tempo, autoridades,
especialistas e financistas insistiam tratar-se de
uma crise restrita a um subsetor do sistema de
crédito dos EUA.

A crise ¢ sistémica e, portanto, a contami-
nagio universal dos ativos intangiveis que cons-
tituem a fachada dessa arquitetura mundial

culmina com a crise cambial, processo descon-
trolado que implica rearranjo de assentos e posi-
¢oes de forca nas redes de financiamento globais,
pois é o icone de cada poder nacional que se tor-
na o alvo, a incégnita essencial de toda a crise.

Promover a coordenagio de politicas cam-
biais, fiscais ou de inje¢des de moeda em ins-
titui¢des e mercados pode muito rapidamente
converter-se de a¢do de bombeiro em inadver-
tida contribui¢do aos incendidrios. Basta pensar
no ténue limiar que existe entre dois momentos
opostos: um em que a venda de délares por um
Banco Central serve de garantia de ultima ins-
tancia a liquidez nas operagtes internacionais de
uma economia; outro, salto quantico em relagdo
a0 primeiro, em que a mesma agdo é interpretada
pelos agentes econdmicos como indicio ou icone
de uma crise cambial com répido esgotamento
das reservas, ao ponto do calote externo.

Quem estudou fisica sabe que, se todos os
corpos do universo se contraem ou expandem a
mesma taxa, temos a sensagio de que estd tudo
do mesmo tamanho. Dois trens que andam lado
a lado numa extensdo qualquer passam a im-
pressdo, para os passageiros, de que nenhum
dos dois estd em movimento. De fato, a crise
nos EUA tornou-se global. Isso significa que
as contragdes econdmicas e desvalorizagdes de
ativos ocorrem mais ou menos a mesma veloci-
dade em toda parte. O resultado, portanto, é a
sensacao de que nada muda, continuam todos
na mesma posi¢do. Quando as autoridades fa-
lam em coordenagdo, procuram acima de tudo
orquestrar uma continuidade dessa hipétese jd
sem validade. Nela, é como se as posi¢oes rela-
tivas ndo se alterassem e os donos dos assentos
se encontrassem todos aptos a injetar liquidez,
consolidar ou absorver empresas e alterar a re-
gulamentagio para restaurar, em algum ponto
impreciso dessa trajetéria incerta, quase como
madgica, a conflan¢a do mercado nos icones de
valor globais.

Depois das dividas no setor imobilidrio e
das agdes (as principais bolsas de todo o mundo
ja perderam no conjunto cerca de 50% do valor,
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ou seja, o capitalismo encolheu 4 metade do
que era no ano passado!), a ciranda se completa
com a crise das moedas. Pois se a crise surgiu
nos EUA, ganhou for¢a a percep¢io de que os
impactos sobre os paises emergentes pode ser
pior ainda. Essa reversio do bordao do “des-
colamento dos BRrIcs”, repetido a ndusea por
economistas de bancos e seus repetidores de
plantdo nas colunas de economia dos grandes
jornais, tem como resultado a desmontagem de
posi¢cdes em moedas de maior risco em sistemas
de alto retorno, como o brasileiro. A reagio na-
tural, no Brasil, sempre foi elevar os juros para
conter a crise externa (superpremiando os ban-
cos que fazem essa intermediagio). Nio serd
diferente agora. Na pritica, os trens nio andam
a mesma velocidade, o universo das coisas eco-
ndmicas e financeiras ndo se contrai 2 mesma
taxa para todos (como também nio se expandiu
de forma homogénea para todos os jogadores).
No panico, muita gente pula do trem porque
tem certeza de que a composic¢do toda corre
para um precipicio sem fundo.

A crise da globalizacao ultraliberal

O s desenvolvimentistas criticaram o pen-
samento tinico, mas nio ofereceram em
troca um unico pensamento novo. Em sua
maioria ocupam hoje altos escaldes puiblicos e
privados, no Brasil e no exterior, até mesmo
no Fundo Monetirio Internacional sem que
se tenha até agora sequer esbo¢cado um novo
pensamento critico, propositivo € a0 mesmo
tempo imaginativo.

O templo da globalizagio ultraliberal ¢ o
FMI e suas leituras das crises tornaram-se fol-
cloricamente equivocadas ao longo das ultimas
trés décadas, a ponto do economista Joseph
Stiglitz apontar sérias deficiéncias de ordem
intelectual nos quadros empregados pelas ins-
titui¢des financeiras multilaterais. No caso des-
ta crise, as estimativas do FMI mostraram-se
novamente equivocadas: elas subestimaram as
perdas do sistema financeiro em nada menos

de 50%. Cegueira admitida pelo diretor-execu-
tivo Dominique Strauss-Kahn, num pronun-
ciamento do dia 10 de outubro, possivelmente
o pior més da crise, na iminéncia das elei¢des
presidenciais norte-americanas'’.

E interessante acompanhar o argumento do
dirigente do FM1, por sua transparéncia: assim
como nos modelos ultraliberais a imperfei¢do
do mercado decorre de informagio insuficiente,
a crise global resulta de conflanga insuficiente.
Todas as interveng¢des voltam-se, portanto, a
recuperagio da confianca.

No entanto, adverte Strauss-Kahn, nio se
trata de restaurar a confian¢a no mercado em si,
nem na politica macroeconémica em si, nem no
conjunto de medidas tépicas adotadas nos virios
segmentos do sistema financeiro em si mesmas.
Nem mercado, nem governo nem finangas, os
problemas que em tltima andlise afetam o grau
de confianga dos agentes econdomicos na sus-
tentabilidade do sistema dizem respeito & con-
fiabilidade nos gestores do sistema. Ou seja, o
sistema é 0K, ndo se trata de crise de confianga
no sistema e sim nos gestores do sistema e nos
critérios de sua gestdo. Dai a énfase retérica
na coordenagdo de politicas, transparéncia de
custos e participagdo nos beneficios da supos-
ta recupera¢do econdmica que vird das novas
intervengdes desses gestores estatais e multi-
laterais. Quanto aos gestores privados, hd uma
reafirmagio de preceitos antigos, e recorren-
temente falseados, segundo os quais sua co-
bica, exageros e privilégios seriam finalmente
contidos e supervisionados, como se uma nova
versdo do espirito calvinista viesse por decreto
substituir a cultura yuppie que animou o impeto
especulativo global desde os anos 1980.

Indimeras liderangas repetem, com varia-
¢oes, essa leitura da crise, como se ela fosse uma
crise da administra¢do, ndo do sistema, uma
falha nos critérios de formulagdo e implemen-

1. The Euro At 10: The Next Global Currency?, http://

www.imf.org/external/np/speeches/2008/101008.
htm.
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tagdo de politicas, ndo da propria natureza das
politicas que estio em questdo. Dai a preferén-
cia pela metdfora da “arquitetura” do sistema,
ou seja, de sua fachada, de como aparece para o
cidaddo e para o contribuinte. Nada se diz so-
bre a engenharia do sistema, ou seja, sobre os
préprios fundamentos de sua operagio, sempre
coordenada entre aparelhos de Estado, merca-
dos e sociedade civil.

Foi do economista Steven Horwitz uma das
poucas vozes que alertaram para essa inversao
de valores, na qual o esquerdista heterodoxo
pede mais regulagio e assim se equivale ao eco-
nomista ultraliberal, que pede a mesma coisa’.

Nem polariza¢io ideolégica entre Estado
e mercado, nem suposi¢bes metafisicas sobre
alguma lei natural ou histérica determinando
o rumo das economias, na pratica o que deve-
ria ser colocado em primeiro plano, na leitura
da crise, é simplesmente a discussdo politica e
filoséfica em torno das decisées de governos
para viabilizar a sobrevivéncia de alguns privile-
giados. Ao contrério do que pretende a retérica
do FMI, os agentes nio estio aguardando uma
agdo coordenada de governos que substitua a
ilusdo de racionalidade, antes cantada em prosa
e verso pelos arautos do ultraliberalismo, por
um novo Estado Supranacional arquitetado em
Wiashington ou Londres. Estao esperando, isto
sim, um “mapa do caminho” claro que mostre
quem sobreviverd e sob quais condiges. A co-
ordenagio supostamente ordenada por critérios
mais claros de gestdo da crise estd, admite o
préprio “xerife”, no centro da crise de confian-
ca — resta saber se o enunciado de regras basta
para que todos passem a segui-las. O mérito
do alerta de Steven Horwitz na sua “Carta aos
Meus Amigos da Esquerda” estéd precisamente
na exposi¢ao irénica da relagio entre o mito de
um “neoliberalismo” supostamente sem Estado
e a agenda comumente associada a esquerda de
intervencionismo estatal. Afinal, abateu-se uma

2. An Open Letter to my Friends on the Left, http://
myslu.stlawu.edu/~shorwitz/open_letter.htm.

censura cega, surda e muda sobre os meios de
comunicagio.

Mesmo num momento em que os lideres do
sistema capitalista partem para uma estatizagio
sem pudores em todos os quadrantes, os comen-
taristas, economistas, jornalistas e outros “génios”
da finanga ouvidos, publicados e entrevistados
continuam os mesmos, ou seja, aqueles que por
anos a fio vieram a publico fazer a apologia da
desregulamentacio, da privatizagio, da liberali-
zagdo unilateral de mercados. Desconfio que a
esquerda, se existir ainda e esteja onde estiver,
seria contra a operagdo de resgate dos ladrdes em
nome do bem geral da sociedade. O problema
é que, historicamente, a esquerda foi a favor das
teorias financeiras que defendem a intervencio
do Estado. Assim, colocar a méquina do Estado
a servigo do capital especulativo durante o ciclo
de alta ¢ motivo de criticas, mas o tipico esquer-
dista apoiard uma megaintervencio do Estado
para restaurar uma suposta normalidade finan-
ceira, apoiando-se na muleta retérica segundo a
qual “agora serd tudo diferente, tudo serd regula-
mentado, 0s yuppies serao efetivamente sacrifica-
dos e um capitalismo responsével serd ordenado
pela miao visivel do Estado”.

A tnica diferenca entre o heterodoxo de es-
querda e o ultraliberal de direita, nesse momen-
to, é o cardter da estatiza¢io, definitiva de uma
“nova ordem” para o heterodoxo, apenas tempo-
rdria para o ortodoxo que aceita um interregno
intervencionista para salvar o mercado.

Ambos, no entanto, militam no contra-sen-
so e parecem tirar de sua alianga tdtica uma es-
peranca de sobrevida politica e ideolégica.

Seria possivel defender uma intervengio es-
tatal que ndo premiasse os ladroes? Talvez, mas
o primeiro passo nessa dire¢io ¢ abrir mao do
modelo segundo o qual o que falha sdo os ges-
tores, ndo o sistema. Mas esse passo nio é de-
sejado nem pelos conservadores que dominam
o status quo econdémico e financeiro, nem pelos
politicos de esquerda que desejam a todo custo
enxergar na crise uma oportunidade impar para
“trocar a administragdo”, mantendo intactas to-
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das as engrenagens de poder estatal e acumu-
lagdo financeira (supondo que o Estado sabera
orientd-la para um padrio mais saudével).

Quando a direita, os neoliberais e os gover-
nos entram em massa nos mercados para salvar
a pele de uma elite gananciosa e manipuladora
dos icones que ddo credibilidade ao sistema, pa-
rece que nada restaria 4 esquerda sendo entrar no
troca-troca ideoldgico e sugerir que os ricos se
explodam, quebrem com seus bancos, empresas
e governos corruptos. Algo na linha do “quanto
pior, melhor”, Unabomber em sua versio finan-
ceira. Mas a situagio piora independentemente
de uma vontade supostamente revoluciondria. A
interven¢do mantém intacta a hipétese de um
aparelho de Estado que voltaria a funcionar, o
“quanto pior melhor” também aposta na apro-
priacdo da médquina depois do furacio. Falta uma
teoria e uma agdo politica que de fato consigam
vislumbrar um outro sistema, uma outra enge-
nharia e ndo apenas uma reforma arquiteténica
cujo sucesso depende da eficdcia, sempre apenas
uma hipétese, da nova administragdo reformista
que herdard a mesma estrutura econdmica.

Para os economistas e politicos mais con-
servadores, a superagio da crise da globalizagio
ultraliberal pode ser condensada na prescrigio
contraditéria, que nenhuma petigdo de princi-
pios sobre a qualidade dos gestores serd capaz
de fundamentar, de estatizar para depois repri-
vatizar. E uma falacia que se pretende camuflar
afirmando de modo coordenado que, no final
das contas, o governo saird lucrando, o contri-
buinte serd salvo do desemprego e as contas
publicas voltardo a se equilibrar.

O fato ¢ que ainda nio surgiu uma solugio,
a crise que se manifesta como mergulho das
Bolsas num dia nio deixa de ser menos pato-
légica quando os mercados aciondrios sobem
na casa dos dois digitos. Sem contar com uma
nova teoria econémica e também com praticas
voltadas para novos modelos de organizagio so-
cial, econdmica e financeira, as leituras da crise
continuam apontando para um futuro que nada
mais ¢é, a cada rodada de pacotes ou artigos e

discursos, sendo a tentativa de fazer tudo vol-
tar a funcionar “como antes”, um exercicio de
amnésia coletiva pois essa normalidade supos-
tamente anterior nunca existiu a nao ser como
ideologia conservadora ou retérica revolucio-
ndria. Mas o mundo, a economia e a sociedade
mudaram, nem o mercado, nem o Estado sio
capazes de sustentar seja a operagdo invisivel
de uma racionalidade mercantil, seja a diné-
mica de representagio politica que culmina em
alguma revolugio.

Ha4, no entanto, alguns vislumbres de uma
nova economia, um paradigma que vai além
do Estado e do mercado, das hierarquias e da
racionalidade, um horizonte de ag¢oes e inves-
timentos de tempo e energia a partir do qual é
possivel reconstituir a conflanga — nio nas ins-
tituigbes, regras e icones do passado, mas numa
globalizagdo inteligente.

Nio ¢ possivel nesse momento avangar na
exposi¢do desse novo olhar que talvez se conso-
lide em meio e a despeito do fracasso de todas
as medidas convencionais, ortodoxas e hete-
rodoxas, de socorro e reconstru¢do da ordem
econdmica. Trata-se de uma economia e de
sociedades que se reorganizam em redes, com
légicas de produgio, consumo, distribuigdo e
financiamento que nio se reduzem aos prin-
cipios cldssicos de funcionamento do Estado e
do mercado. O conhecimento dessa economia
em rede, seus primeiros sinais de expansio e su-
cesso, os novos negocios, formas de governar e
culturas organizacionais estao em sua primeira
infancia. O que estd em jogo ndo é a luta entre
direita e esquerda para instalar uma nova admi-
nistra¢do capaz de organizar Estado e mercado,
mas um potencial global de configuragio social
e geopolitica por meio de redes de informagio
e comunicagio cujas regras de evolugio apenas
comegamos a vislumbrar e compreender.

Game Over?

4 trés opgoes diante da crise economica:
mudar de modelo (reengenharia geopoli-
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tica de hierarquias, mercados e sistemas, avan-
¢ando na configuragio de uma nova organizagio
social global em rede); deixar que o caos e a reces-
sd0 eliminem os mais fracos (darwinismo econo-
mico-financeiro em que os mais aptos voltario
a dominar os aparelhos e miquinas de gestdo e
coordenagio); ou mediar os impactos sociais da
queima de capitais (por meio da coordenagio
arquitetonica de politicas publicas atuando sobre
o mesmo sistema de forgas). A primeira opgio
¢ possivel e hd novos instrumentos, culturas e
simbolos emergentes que a cada dia ampliam a
relevancia das redes na organizagio da cidadania
mundial. E no entanto pouco provével,ao menos
no curto prazo. Talvez sejam necessdrias vérias
crises no sistema hegemonico, como vem ocor-
rendo desde os anos 1960, para que essa nova
cultura planetiria em rede amadurega e se tra-
duza em novas priticas, regras e icones.

A segunda opgio ¢ ainda a mais provavel,
pois a violéncia implicita nas crises monetdrias
muito freqiientemente se traduz em violéncia
explicita e é a supremacia do mais forte que de-
fine os resultados na defini¢do dos integrantes
da “nova administragio”.

A terceira opgdo é a menos provével, pois
imagina uma superagio da crise do sistema por
algum lance de sorte que faria os instrumentos
e mecanismos que travaram voltarem a funcio-
nar, de modo suave e gradual, na medida em
que todos se dispdem a negociar pacificamen-
te os limites das perdas, dos resgates setoriais e
dos novos beneficios e subsidios. E como ten-
tar fazer um motor quebrado funcionar apenas
trocando o 6leo.

As mudangas de modelo como resultado das
grandes crises sio fenémenos de longo prazo
e ainda ¢ cedo para descortinar o resultado da
atual transi¢do, embora talvez seja tarde para
imaginar um cendrio futuro menos concen-
trador e instavel. E inevitivel que mudem os
centros de poder geopolitico, os hibitos de con-
sumo e as engrenagens da regulamentacio.

No curto prazo, no entanto, o efeito ¢ uma
concentragio ainda maior do poder econémico

e politico global, com vantagens para quem efe-
tivamente se descolou dos aparelhos de Estado
nacionais e regionais.

Muitos economistas (em especial no Bra-
sil) passaram a usar a expressio “descolamento”
(do inglés decoupling) para dizer que, desta vez,
o resfriado em Wall Street ndo iria provocar
pneumonia no mundo em desenvolvimento. Na
crise de 1929, os banqueiros eram os princi-
pais defensores da nogio de que no longo prazo
tudo estaria resolvido.

As crises economicas resultam da impos-
sibilidade real das economias de mercado se
“auto-regularem”, ou seja, por conta de seu pré-
prio funcionamento encontrarem um ponto de
equilibrio entre oferta e demanda, crédito e dé-
bito, produgio e consumo, competi¢io indivi-
dualista e organizagio coletiva.

O capitalismo do século x1x era dominado
pela Inglaterra. Foram necessarias duas guer-
ras e uma crise financeira entre elas, no inicio
do século xx, para que o eixo do poder pas-
sasse de Londres (a “City” dos capitais acu-
mulados nas ondas de dominag¢io colonial e
imperialista até o século x1x) para Washing-
ton e Nova York.

A guerra continuou, seja através de conflitos
locais e regionais (a chamada “Guerra Fria”en-
tre os anos 50 e 80 do século passado), seja por
meio da determinagio de europeus (sobretudo
articulados em torno do eixo Paris—Berlim) e
asidticos (em primeiro lugar o Japio e, a partir
dos anos 80 do século passado, os “tigres asid-
ticos” e finalmente a China) a superar a derrota
militar pelo aumento do seu poder regional.

Esse confronto pelo poder mundial ainda
nio estd superado, como demonstram os fracas-
sos de todas as tentativas de criar uma nova or-
dem internacional (abalando institui¢Ges como
o FM1,a Organiza¢io Mundial do Comércio e
mesmo a oNU). No longo prazo, talvez surja um
verdadeiro poder mundial, um banco central
universal,uma moeda tinica global. Alguns eco-
nomistas e lideres politicos tém sugerido que
esse é o caminho.

GAME OVER: DO DESCOLAMENTO AO DESENVOLVIMENTO... 55



No longo prazo, talvez. No curto prazo, os
oportunistas procuram as melhores ofertas, o
poder torna-se ainda mais concentrado e a ver-
dadeira guerra é por mais poder, ndo por mais
equilibrio. O icone em torno do qual se dispu-
tam posi¢des ¢ a politica monetdria.

O délar é um icone imposto pela vitéria alia-
da na Segunda Guerra. A crise atual marca mais
uma etapa de derretimento desse arranjo geopo-
litico. A midia, os economistas, os politicos fo-
cam na quantidade de dinheiro necessiria para
evitar que o sistema continue quebrando. Sim,
em algum momento a concentragio de poder
financeiro, politico e regional vai bater num limi-
te. Com dinheiro publico e megaconglomerados
privados dominando a cena, simplesmente nio
haverd mais ativos para queimar, empresas para
quebrar, trabalhadores para demitir.

O problema por enquanto sem solugio, que
nem europeus nem asidticos querem resolver, é
a auséncia de um projeto geopolitico capaz de
aliar interesses fortes o suficiente numa coali-
zdo que leve a cabo a destrui¢do do délar como
icone da globalizacio.

Buscar esse objetivo em meio a um incéndio
que ameaga consumir as outras moedas (como
o euro) é um risco enorme. A ambi¢io huma-
na, no entanto, nio tem limites. Enquanto nio
houver uma nova lideranca global no horizon-
te, os ricos e poderosos continuario a se ban-
quetear na crise, entredevorando-se, apostando
que no day after a hegemonia terd mudado de
lugar. Aos desempregados, as familias com fun-
dos de pensio desintegrados e aos empresarios
que atuam nas redes de produgio e comércio
s6 resta esperar. O
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Ensino Inferior
Diagndstico e Agenda de Mudangas

GUSTAVO IOSCHPE

sistema de ensino superior publico

brasileiro, especialmente na sua drea

de graduagio, é um exemplo cldssi-
co de uma institui¢io que perdeu o compas-
so do tempo e, ao fazé-lo, acaba retardando o
progresso do pais como um todo. Criado em
uma época em que o ensino universitdrio era
destinado a formagdo de uma pequena elite in-
telectual e em que o acesso ao ensino superior
era desimportante para a competitividade das
nagdes (especialmente as subdesenvolvidas),
esse sistema mantém as mesmas caracteristi-
cas em um mundo bastante diferente em que
o acesso a universidade para a maioria da po-
pulagdo virou uma prerrogativa fundamental
para as possibilidades de desenvolvimento de
um pais. Enquanto investimos, como pais, um
volume inaudito de recursos nos poucos alunos
do sistema de ensino superior, na educagio ba-
sica sofremos com indices de qualidade dignos
de paises da Africa subsaariana, sem que esse
descalabro gere consternagio social ou que a
reforma educacional entre na pauta das priori-
dades nacionais.

GUSTAVO 10SCHPE ¢ formado pela Universidade da
Pensilvinia em Administragio Estratégica (Wharton)
e Ciéncia Politica. Mestre em Desenvolvimento Eco-
noémico por Yale, foi colunista da Folba de S. Paulo e
atualmente € articulista da revista Vzja. Seu dltimo livro,
A Ignorancia Custa um Mundo — O Valor da Educagao no
Desenvolvimento do Brasil, foi vencedor do Prémio Jabuti.
E membro-fundador do Compromisso Todos pela Edu-
cacio e integrante do Conselho de Educagio da cn1.

Diagnostico do problema

B asta uma breve olhada em estatisticas
comparadas para notar a monumental
ineficiéncia de nossas universidades publicas.
Segundo os ultimos dados do Education at a
Glance, monitoramento internacional da edu-
cagio organizado pela 0oCDE, o sistema publico
universitdrio do Brasil gasta 0,8% do p1B contra
1,5% gasto pelos sistemas universitirios ptblico
e privado nos paises da ocpe’. O problema é
que, apesar de gastarmos um pouco menos em
termos totais, a diferenca entre o ntimero de
alunos atendidos no Brasil e nos paises desen-
volvidos ¢ abissal. Nos paises da OCDE, a taxa
de matricula no ensino superior fica entre 60%
e 90%, enquanto no Brasil, segundo os ultimos
dados compariveis da Unesco, a taxa de matri-
cula ndo passa de 20%>.

Outra diferenca fundamental ¢ que, enquan-
to nos paises da ocpE 83% da matricula do setor
universitirio estdo no sistema de ensino ptiblico’,
no Brasil as universidades publicas vém tendo
sua participagdo reduzida hd décadas, e atual-
mente respondem por apenas 26% de todas as

1. Education at a Glance 2008 (eac 2008), tabela
B2.1.

2. Se usarmos os dados brasileiros, mais recentes,
a taxa sobe para 24%. Célculos do autor baseados na
PNAD 2006.

3. Cilculos do autor baseados em EaG 2008, ta-
bela B5.12.



matriculas do setor*. O resultado liquido é que
no Brasil o setor publico de ensino superior é
responsavel por uma taxa de matricula de apenas
5% da populagdo em idade universitdria. Jd nos
paises da OCDE o setor publico matricula sozinho
entre 50% e 75% dessa coorte.

A comparagio do gasto por aluno deixa pa-
tente a ineficiéncia na gestdo. Enquanto nos pa-
ises desenvolvidos se gasta por aluno um valor
equivalente a 40% da renda média da popula-
¢do (PIB per capita), no Brasil esse valor chega
a 108% — quase trés vezes mais.

Alguns partiddrios do nosso sistema pu-
blico, usualmente pessoas beneficiadas pela
generosidade do erdrio, tentam disfargar esse
disparate usando valores absolutos, em ddéla-
res, para os gastos nos paises, sugerindo que
os nossos Us$ 9 808 gastos por aluno/ano nio
estariam tio mal se comparados aos us$ 8 031
da média dos paises da 0ocDE, ou, melhor ainda,
aos Us$ 18 mil de um universitirio americano
ou us$ 13 mil de um suigo’. Essa comparagio
é capciosa. Ja que o maior custo de um sistema
educacional é a remuneragio de seus profes-
sores, ndo ¢é possivel analisar gastos sem levar
em consideragio a diferenca de renda entre os
paises. Um professor universitdrio brasileiro
deveria receber bem menos do que aqueles da
Suica ou dos EuA pela simples diferenca de ni-
vel de desenvolvimento e de renda entre esses
paises, assim como recebem menos os carteiros,
bancirios, jornalistas, médicos e todas as outras
categorias profissionais desses paises.

Outra maneira simples de notar a inefici-
éncia de nossas universidades, e a inversdo de
prioridades que ocorre em nosso sistema educa-
cional, é comparar os gastos do sistema univer-
sitirio com aqueles do ensino bésico. Enquanto
no Brasil um universitdrio custa sete vezes mais
do que um aluno do primdrio, nos paises da
OCDE custa apenas 1,8; entre o universitdrio

4.Inep, Sinopse Estatistica da Educagio Superior,
tabela 5.1.
5.£AG 2008, tabela Bl.1c.

e o aluno do secundairio, a relagio é de 8,4 no
Brasil e de 1,5 na ocpE. Enquanto o aluno das
universidades publicas brasileiras é provavel-
mente o mais custoso do mundo — dos 35 paises
acompanhados pela ocDE, ¢ disparado o mais
caro — nosso aluno do ensino bdsico é um dos
que recebem menos recursos. O volume de in-
vestimento por aluno do primario é equivalente
a 15% do P1B per capita brasileiro, contra 21%
da média da ocpE®. No ensino secundirio’, a
diferenga é ainda maior: o aluno brasileiro rece-
be 13% do P18 per capita, contra 26% dos paises
da ocpE. Em nenhum outro pais estudado pela
OCDE encontramos uma diferenga tio grande
de recursos entre aquilo que € investido em um
universitdrio e o que vai para o aluno do ensino
basico. Uma diferenca tdo chamativa clama por
uma explicagio.

Por que nosso universitdrio custa tio caro?

Antes de falarmos das razdes para esses altos
valores, ¢ importante mostrar que os fatores co-
mumente apontados como culpados nio tém,
em realidade, importancia significativa. Nossas
autoridades costumam mencionar dois vilées:
o custo dos hospitais universitrios brasileiros
e o valor das aposentadorias dos professores.
Quanto aos hospitais, ¢ uma nio-questdo: em
primeiro lugar, porque em todos os paises do
mundo os custos da faculdade de Medicina sio
altos e os hospitais universitarios ensinam seus
alunos atendendo pacientes vindos da socieda-
de em geral, assim como ocorre no Brasil. E em
segundo, porque os manuais do Education at a
Glance especificam aqueles gastos dos hospi-
tais que sdo relacionados a atividades de ensi-
no (que devem ser contabilizados como custo

6.EAG 2008, tabela B1.4.

7. Usamos aqui as defini¢ées da ocDE, diferentes
da brasileira. Primario é equivalente ao primeiro ciclo
(12 a 4» série) do ensino fundamental, enquanto que
secunddrio cobre o periodo do segundo ciclo do ensino
fundamental e todo o ensino médio.
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da universidade) e aqueles que ndo tém nada
a ver com ensino (e que devem ficar de fora).
As regras sdo as mesmas para todos os paises, €
mesmo que no Brasil os hospitais universitdrios
atendessem a um nimero maior de pessoas ou
prestassem fung¢do social mais importante que
seus congéneres de outros paises, todo aquele
gasto que ndo fosse de atividade de ensino nao
deveria ser incluido no cémputo do custo do
ensino, como mandam as regras, que sio segui-
das por todos os paises.

A segunda questdo comumente apontada
para explicar nossos altos custos ¢ o sistema de
aposentadoria do funcionalismo publico, espe-
cialmente benéfico aos professores universitérios,
que faz com que o gasto das universidades seja
inflado artificialmente. Falando assim, fica pa-
recendo que esses gastos sdo fatores totalmente
exégenos ao ensino. Essa caracterizacio é desca-
bida. O sistema de aposentadoria é perfeitamen-
te conhecido, a priori, pelos futuros professores.
E justo suspeitar que os futuros mestres levem
essa possibilidade de aposentadoria em consi-
deragdo ao fazer suas escolhas profissionais e
decidir onde vio trabalhar. A composicio e a
qualidade do corpo docente das universidades
publicas tendem a ser, assim, influenciados pelo
sistema de aposentadoria das universidades, de
forma que esse sistema, longe de ser um fator
exégeno e distante que apenas sobrecarrega o
or¢amento das universidades sem lhes trazer ne-
nhum beneficio, é parte fundamental da compo-
sicdo dessas institui¢oes e precisa, portanto, estar
refletido em sua estrutura de custos.

Qual seria, entdo, a causa para o alto custo
dos nossos universitdrios? A resposta simples
seria: temos alunos de menos e professores e
funciondrios demais. Para ilustrar, basta notar
que temos onze alunos por professor nas uni-
versidades publicas (dez nas universidades fe-
derais) contra 17 nas institui¢des privadas do
Brasil®. Nos paises da 0cDE, a relagio no ensino

8. Cilculos do autor sobre dados da Sinopse Es-
tatistica da Educagio Superior 2006. O nimero de

superior é de 15 alunos por professor’. O exagero
empregaticio das nossas universidades fica ainda
mais aparente quando falamos apenas dos fun-
ciondrios técnico-administrativos. Temos dez
alunos por funciondrio nas institui¢des publicas
(caindo a nove nas federais), contra exatamen-
te o dobro — vinte alunos por funciondrio — nas
universidades privadas'. Infelizmente, nio hd
estatisticas internacionais de comparagio, mas a
razdo comumente apontada para o alto nimero
de funciondrios — a saber: que as universidades
publicas fazem pesquisa e as privadas ndo — nio
parece explicar toda a diferenca. Primeiro, por-
que ¢ dificil de imaginar que haja necessidade
de tantos funciondrios adicionais para o desen-
volvimento de pesquisas que sio comumente
feitas pelos préprios professores-pesquisadores.
E segundo porque, se olhamos para os dados da
regido Nordeste, por exemplo, onde se faz com-
parativamente menos pesquisa, notamos uma
relagdo aluno/funciondrio semelhante aquela
existente no resto do pafs''.

Como, entio, explicar o inchaco de pro-
fessores e funciondrios em relagio ao nimero
de alunos atendidos pelas institui¢des publicas
brasileiras? E interessante comecar falando do
numero de professores, porque ai a resposta é
simples. Temos um nimero muito alto de pro-
fessores, que custam muito caro, porque somos
provavelmente o Unico pais do mundo em que
estd estabelecido na Constitui¢do Federal que
todo professor universitdrio deve ser também um
pesquisador. Deve ser, alids, ndo: é e tem de ser.
Pois estd 13, no artigo 207: “As universidades [...]
obedecerdo ao principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo”. E um factéi-
de. Pesquisa e ensino sdo francamente dissocid-

professores (fungdes docentes, para ser mais especifico)
inclui professores em exercicio e afastados.

9.EAG 2008, tabela D2.2.

10. Cilculos do autor sobre dados da Sinopse Es-
tatistica da Educagio Superior 2006.

11. Nas universidades publicas ¢ de 13 alunos para
1 funciondrio e nas particulares de 21 para 1.
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veis — para ndo falar em atividades de extensio.
Ha bons pesquisadores que nio gostam de dar
aula e ndo sdo bons nisso, e hd 6timos professores
que nio fazem pesquisa. Nio € preciso pesquisar
para ser um bom professor, nem dar aulas para
se tornar um grande pesquisador. Mas dura lex,
sed lex, e nossas universidades cumprem o que
estd escrito. Como resultado, 75% dos professores
das nossas universidades publicas sdo contrata-
dos em regime de tempo integral, contra apenas
16% nas instituigdes privadas'.

Essa constatagio faz com que levemos o
questionamento mais um nivel para cima: mas
por que é que a Constitui¢do estabelece essas re-
gras? Aqui, creio ser inevitavel sair da discussdo
técnico-estatistica e entrar na esfera politica: a
razio que explica por que a Constitui¢do prevé a
indissociabilidade do ensino e pesquisa é a mes-
ma que explica o excesso de funciondrios e a falta
de alunos nessas universidades, ou seja, o fato de
que os representantes das corporagdes universi-
tirias e dos setores sociais que enviam seus fi-
lhos para as universidades publicas conseguiram
capturar e cooptar o Estado para que lhe confira
vantagens indevidas, e assim o fizeram por conta
de sua expressividade politica e sua capacidade de
articula¢io. Nio h4, a meu ver, nenhuma forma
de entender o cabide de empregos para funcio-
ndrios técnico-administrativos, a generosidade
previdencidria oferecida aos professores univer-
sitdrios e o conforto e a gratuidade estendidos aos
alunos dessas institui¢oes sem notar que estamos
talando aqui de um caso cldssico de rentismo.

Contra a acusagio de rentismo, a resposta
costuma ser que esses beneficios sdo os respon-
sdveis pela criagdo dos centros de pesquisa mais
avangados e importantes do pais, e que portanto
nio devem ser incomodados. Primeiro, porque
retribuem, através da geragio de conhecimento,
o investimento que a sociedade faz. E, segundo,
porque o risco da perda dessa geragio de co-
nhecimento, em caso de uma mudanga sistémi-

12. Fonte: Célculos do autor sobre dados da Sinopse
Estatistica da Educagdo Superior 2006.

ca, seria muito grande. E o beneficio resultante
dela, pequeno demais.

Ha ai uma faldcia, que é de tomar a parte
pelo todo. E verdade que quase toda a pesquisa
brasileira de ponta sai das universidades publicas,
mas isso ndo significa que todas as universida-
des publicas produzam pesquisa ou que todos os
professores que lecionam por cinco ou seis ho-
ras por semana devessem ser remunerados como
pesquisadores que trabalham em tempo integral.
Sabe-se que apenas uma minoria das universi-
dades e dos professores faz pesquisa digna do
nome. Nosso desafio nio ¢ jogar todo o sistema
fora e construir um novo, mas, sim, racionalizar
aquele que ja existe, de forma que os centros de
pesquisa sejam pagos como centros de pesquisa e
os centros de ensino custem o que devem custar
centros de ensino. O segundo problema dos de-
tensores do status quo é que, ao contrario do que
dizem a sua l6gica e os artigos constitucionais a
respeito, as dreas de graduagio e pés-graduagio
sd0, sim, separadas e separdveis. Ndo é porque se
produz pesquisa de qualidade em algumas dreas
da pés-graduagdo que devemos tolerar todo o
tipo de desperdicio na drea de ensino da gradu-
a¢do. Mesmo em uma universidade de ponta, é
possivel que haja grandes desperdicios de recur-
s0s em uma drea, € que seu corte nio represente
uma ameaga a produgio de pesquisa. O corte
de funciondrios e professores das faculdades de
Direito ou Administragio certamente nio have-
rd de comprometer a pesquisa em Medicina ou
Biologia, por exemplo. Ao contrério: serd capaz
de liberar recursos antes mal aproveitados para
atividades de maior relevéncia.

Assim como se explica a generosidade de-
votada aos nossos universitdrios e professores
por sua expressividade politica, ¢ ficil explicar o
desleixo com que ¢ tratado o sistema de ensino
bésico notando-se quem sio os seus beneficia-
rios e qual a sua relevancia politica. Via de regra,
o pai do aluno da escola publica é pobre e com
baixa escolaridade. Acredita, erroneamente, que
a educagio do filho ¢ de boa qualidade, porque
associa questdes estéticas ou secunddrias — a
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merenda escolar, a limpeza e beleza das insta-
lagbes fisicas da escola, a distribui¢do de livros
e material diddtico —a uma educagio de quali-
dade. O ocaso do nosso sistema educacional é
duplamente trigico, pois estd a dois passos da
resolugdo: primeiro, os pais dos alunos da escola
publica ndo entendem o déficit de qualidade da
escola dos filhos e, segundo, mesmo que enten-
dessem, hoje ndo tém voz politica e capacidade
de articulagdo para exigir mudangas.

O impacto do poder politico dos diferentes
grupos sociais sobre a qualidade do ensino ¢é
facilmente identificivel quando vemos o movi-
mento histérico da educagio publica brasileira.
Por que, nas geraces passadas, a escola publica
era de 6tima qualidade, e por que hoje se tornou
tdo ruim? Certamente hd uma série de razdes
pontuais, mas hd que notar o contexto social:
aquela era uma escola que, apesar de publica,
atendia a um contingente pequeno da popu-
lagdo, o que permitia filtrar de maneira mais
rigorosa o alunado e o corpo docente. No mo-
mento em que a escola abre as portas para todas
as camadas da populagio brasileira, ocorre uma
migrac¢do de alunos das familias de classe mé-
dia e alta para escolas particulares, em um tra-
dicional movimento de busca pela convivéncia
com pessoas da mesma classe social. O que essa
fuga tem de inusitado é o auxilio do préprio
Estado, que confere a essas familias isen¢des
tributdrias para colocar os filhos em escolas par-
ticulares. Assim, o Gnico local em que o aluno
da classe média e alta de hoje se encontra com
uma educagio publica é no ensino superior. Foi
para esse nivel, entdo, que as classes abastadas
transferiram suas demandas educacionais, que
ndo sio pequenas: o ensino nio deve ser apenas
bom, mas integralmente gratuito, e limitado a
numero pequeno de colegas, com muitos pro-
fessores e funciondrios disponiveis — sem falar
nos subsidios a alimentagdo, xerox e estaciona-
mento que vigoram na maioria dos campi de
universidades publicas brasileiras.

Enquanto isso, a escola publica de ensino ba-
sico ficou abandonada aos mais pobres. A maioria

da literatura internacional demonstra que o gasto
por aluno nio é um fator diretamente associado a
qualidade do ensino. A questio que mais importa,
portanto, ndo ¢ a escassez de recursos como causa
dos problemas educacionais da nossa escola, mas,
sim, como seu sintoma: uma escola publica aban-
donada a ponto de receber tdo acintosamente
menos dinheiro que a universidade é certamen-
te uma institui¢do a qual ndo prestamos a devida
atengio. E essa falta de priorizagio s6 pode re-
fletir-se em um sistema de qualidade lastimavel.
Fazemos, assim, com que o ciclo se perpetue: as
mds escolas publicas geram maus e poucos alunos
universitirios, que por sua vez gerardo os maus
professores da gera¢io seguinte das escolas, que
por sua vez gerardo maus cidadaos e maus pro-
fissionais, que ndo terdo recursos financeiros para
colocar seus filhos em escolas particulares e nio
clamario por melhorias na escola publica. Até
ha pouco tempo, essas aberragdes ndo passavam
de idiossincrasias. Hoje, estio comprometendo
nossas possibilidades de futuro.

O contexto: o mundo em que estamos

e é verdade que o sistema universitrio pu-

blico brasileiro é ineficiente e que essa ine-
ficiéncia é perpetuada pela voz politica de seus
beneficidrios, e se também ¢ verdade que, como
foi mencionado acima, o sistema publico vem
minguando continuamente e hoje responde por
apenas 5% da matricula de jovens da coorte uni-
versitdria, cabe a pergunta: essa é uma drea rele-
vante? Vale a pena comprar uma briga dificil por
algo que impacta diretamente um nimero pe-
queno de pessoas e que gasta, por exemplo, bem
menos do que aquilo que é gasto com a Previ-
déncia? Para responder a essa pergunta, é preciso
entender o momento pelo qual o mundo passa e
de que forma o Brasil est4 inserido nele.

Por que precisamos de mais universitarios?

Desde o final da década de 1980, a globalizagio

econdmica, somada ao grande desenvolvimento

ENSINO INFERIOR: DIAGNOSTICO E AGENDA DE MUDANGCAS 61



GRAF1CO 1 — Crescimento da taxa de escolarizacio do ensino superior —1980-1997
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Fonte: World Bank, 2002 e cilculos do autor.

tecnolégico do mundo, faz com que os ganhos
de escala potencialmente oriundos do dominio
das dreas econdmicas de alto valor agregado se-
jam exponencialmente maiores do que em ou-
tros periodos da histéria. Nesse cendrio, aquilo
que o economés chama de capital humano —
fundamentalmente, a educa¢io de uma nagio
— se torna o componente estratégico vital para
a competitividade e desenvolvimento dos paises.
Nio € por acaso que os paises de sucesso, tanto
econdmico quanto educacional — e essas duas
dimensdes vio-se tornando cada vez mais indis-
socidveis™ — perceberam cedo essa mudanga e
trataram de investir macicamente na melhoria e
ampliacdo de seus sistemas de ensino, chegando
— mais uma vez, de forma inédita na histéria da
humanidade — 4 massificagio do acesso ao nivel
mais alto de ensino: o universitério.

Assim é que, entre 1980 e 1997, como se pode
ver no grafico 1,acima, vérios paises tiveram cres-

13. Para uma discussio interessante, cf. Ranis,
Stewart e Ramirez, Economic Growth and Human De-
velopment, 2000.

cimentos explosivos de suas taxas de matricula
no ensino superior: Coréia do Sul e Turquia au-
mentaram suas taxas em mais de 300% no pe-
riodo, e uma série de outros paises — entre eles
Chile, Espanha, Noruega, Finlandia, Fran¢a e
Reino Unido — mais do que dobraram suas ta-
xas de matricula no periodo. O Brasil, no mesmo
periodo, teve um aumento de 36%"*

O fato desse movimento de expansio ter-se
dado de forma agressiva e recente nos outros pa-
ises fez com que se abrisse um funesto gap, que
antes nio existia, entre o Brasil e diversos ou-
tros paises do mundo. Se olharmos, por exem-
plo, o grifico 2, a seguir, que traz dados para o
ano 2000 relativos a parcela da populagio adulta
com um diploma de educagio superior, veremos
o Brasil com uma taxa de 8%, ombro a ombro
com paises mais desenvolvidos, como Tailandia
(8%), Malasia (9%), Chile (9%), Italia (10%) e
Franga (12%). No mesmo gréfico, se prestarmos

14.Toschpe, Gustavo. 4 Ignorincia Custa um Mundo
— O Valor da Educacio no Desenvolvimento do Brasil. Sio
Paulo, Francis, 2004, p. 139.
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GRAFICO 2 — Taxas de escolarizagdo, presente e futuro (2000)
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atengio aos dados relativos as taxas de matricu-
la no setor universitirio desses paises, veremos
uma diferenca muito maior. Alguns pontos per-
centuais se transformam em uma vala em que os
lados estdo separados por virias ordens de gran-
deza: de um lado, os 17% do Brasil; de outro, os
35% da Tailandia, 38% do Chile, 50% da Itilia
e 54% da Franga'. Em algumas décadas, esses
universitirios dominario o mercado de trabalho,
e as diferengas que hoje vemos nas universidades
se faro sentir na economia como um todo, e o
Brasil serd obrigado a competir, ou pelo menos
sobreviver, em um mundo onde seus contempo-
raneos tém forgas produtivas duas ou trés vezes
mais instruidas do que as nossas. Com alguns
paises como Coréia do Sul, Finlandia e Estados
Unidos ja beirando ou ultrapassando os 90% de
taxa de matricula no ensino superior, ndo ha de
estar muito distante o dia em que teremos pa-
ises colocando todos os seus jovens no ensino
superior, e a partir daf a diferencia¢do entre os

15. ac 2002 e World Development Indicators

paises vird na drea de pés-graduagio. Enquanto
isso, 0 Brasil vem patinando hé anos com taxas
préximas de 20% no ensino superior.

A situagdo ndo seria tdo preocupante se a
nossa retaguarda, o ensino bésico, estivesse pre-
parando um contingente de pessoas instruidas
que pudessem migrar para o ensino superior.
O que ocorre, porém, é o oposto. Desde que
foram instituidos mecanismos de avalia¢do da
qualidade da educagio basica, em meados da
década de 1990, cada nova edi¢io dos testes
nos apresenta resultados piores que os ante-
riores. A qualidade cai e, como conseqiiéncia,
temos ainda nimeros alarmantes de evasio do
sistema escolar: temos 4,6 milhées de alunos
na primeira série do ensino fundamental, mas
$6 2,4 milhdes chegam a ultima série do ensi-
no médio'®. Ainda nio conseguimos solucionar
questdes absolutamente fundacionais do siste-
ma escolar, como a alfabetizagdo e o ensino das
minimas competéncias matemadticas.

16. Inep, Sinopse da Educagio Bésica 2006.
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GRAFICO 3 — Tuxas brutas de matricula no ensino superior (2005)
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Fonte: Global Education Digest 2006.

O resultado ¢ que temos poucos jovens ap-
tos a ingressar na universidade. Em 2005, o
pais tinha 3,3 milhdes de jovens com 17 anos

de idade!’,

do ensino médio*®. No vestibular de 2006, tive-

mas s6 1,8 milhdes de concluintes

mos 2,6 milhées de vagas oferecidas em nossas
universidades, mas apenas 1,4 milhdo de ingres-
santes ocuparam essas vagas. Esmiucando es-
ses dados, vemos mais um padrio preocupante:
nio conseguimos acolher mais gente em nos-
so sistema universitdrio porque as vagas estdo
desproporcionalmente concentradas nas insti-
tui¢Ges privadas, mas os ingressantes nao tém
dinheiro para cursd-las. Assim é que o sistema
privado ofereceu nesse ano 2,3 milhées de vagas
e teve s6 1,1 milhdes de ingressantes. Metade
das vagas oferecidas permaneceu em aberto. Ja
no sistema publico, a situagdo é a oposta: apenas
331 mil vagas oferecidas (14% do total oferecido
pelo setor privado) sendo disputadas por 2,3
milhdes de candidatos, dos quais apenas 297
mil obtiveram o ingresso.

17.18GE.
18. Inep, Sinopse da Educagio Bésica 2006.
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O desafio ¢ claro, como mostra o grifico 3,
acima. O Brasil precisa dar um salto no seu ni-
mero de universitdrios, passando do patamar
atual de taxa de matricula entre os 20% e 25%
para 40% a 50% em pouco tempo, para poder
competir com outros paises de nivel de desenvol-
vimento semelhante ao nosso, e eventualmente
para taxas de 70% a 90% se quisermos adentrar
a producio de bens de alto valor agregado, para
chegar ao rol das nagées desenvolvidas.

O sistema de ensino superior privado, em
sua atual configuragdo, dd mostras de que ndo
poderé continuar sendo a locomotiva desse pro-
cesso de expansio. O pais tem hoje 74% de sua
matricula no ensino superior no sistema priva-
do. S6 hé cinco paises no mundo, dos mais de
150 cobertos pela Unesco, com porcentagem
igual ou superior a brasileira de matriculados
em instituigoes privadas, e todos eles com perfil
cultural bastante diferente do nosso e de renda
significativamente mais alta"

.Quando um pais

19. Esses paises sio: Japdo, Coréia do Sul, Letd-
nia, Estonia e Israel. Unesco, Global Education Digest
2006.
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pobre, desigual e deseducado tem trés quartos
dos seus universitdrios pagando mensalidades,
hd algo de errado.

Sem um aumento significativo do nime-
ro de vagas em institui¢es gratuitas ou com
mensalidades financiadas pelo governo, o pais
tende a ter sérias dificuldades na consecugio
de uma expansio agressiva do seu setor uni-
versitdrio — expansdo essa que ja deixou de ser
uma manobra de diferenciagio entre as nag¢oes
e passou a ser apenas uma “corrida atrds do pre-
juizo”. Sem esse aumento no setor universita-
rio, ndo ¢ exagero dizer que prorrogamos mais
uma vez, indefinidamente, o sonho de colocar
o Brasil entre as na¢ées desenvolvidas do pla-
neta e nos condenamos as pouco promissoras
possibilidades oriundas de setores intensivos
em mao-de-obra de baixa qualifica¢do, como
o agronegoécio e as industrias extrativistas. A
experiéncia histérica nio cansa de demonstrar
que nenhum pais jamais levou prosperidade a
sua popula¢do com uma economia baseada na
exportagio de commodities.

O desafio ¢ duplo. Por um lado, precisamos
melhorar radicalmente a qualidade de nosso
ensino na educagio bésica, para que mais gente
chegue ao fim do ensino médio e tenha condi-
¢oes de entrar no ensino superior. O segundo
obstédculo a ser superado é o de financiamento:
precisamos dar a esses ingressantes condi¢oes
financeiras de cursar o ensino superior, para au-
mentar o nimero de bacharéis em nossa socie-
dade. Como fazé-lo, especialmente se levarmos
em consideragdo a equagdo politica do setor?

Uma agenda de mudancas

oncluo este artigo com uma breve e resu-

mida agenda de medidas que deveriamos
implementar para cumprir este desafio duplo
que nos acossa. O plano de reformas deveria ser
composto das seguintes a¢des:

1. Campanba de informagao destinada aos pais
de alunos da escola piiblica, informando-lhes sobre

a baixa qualidade de educacio recebida por seus
Jilhos. Essa, creio, é a missdo mais dificil, mas a
mais necessdria. Em um sistema democritico,
nio pode haver mudanga politica sélida e du-
radoura, ainda mais em uma 4rea de tamanha
visibilidade e impacto quanto a educagio, se
essas mudangas nio forem referendadas pela
sociedade. Enquanto os pais de alunos da escola
publica continuarem a achar que a escola é boa
e que o fracasso académico do filho ¢é sinal da
sua inapeténcia ou estupidez, como apontam
uma série de pesquisas, eles jamais clamario por
melhorias no sistema educacional. E enquan-
to ndo houver esse clamor, pouquissimos serdo
os politicos idealistas que arriscardo entrar em
atrito com as estruturas vigentes para gerar uma
mudanga que nio é demandada e, se implemen-
tada, talvez ndo seja valorizada por seus prin-
cipais beneficidrios. Hd uma clara dificuldade
nesse processo, que ¢ a de saber quem coman-
dard esse o caro e complexo convencimento de
milhées de pessoas. Os governantes certamente
ndo terdo muito interesse em explicar aos seus
eleitores que eles estio indevidamente satisfei-
tos com um servigo prestado por suas liderancas
politicas. Aqui abre-se o espago para a agio de
empreendedores sociais, através da midia, or-
ganizagbes nio-governamentais e também no
marco empresarial. Estamos ainda 4 cata de um
catalisador para essa explosio.

2. Fim das isengbes fiscais para gastos com
mensalidades escolares na educacdo bdsica. Essa
isen¢do deveria ser extinta por duas razdes. A
primeira é que nio faz sentido, em um pais
pobre e desigual como o nosso, que o governo
subsidie apenas uma minoria de 10% a 15% da
populagdo a buscar educagio de boa qualidade
no sistema privado enquanto destina poucos
recursos as escolas publicas. A segunda razio
¢ mais importante. A isen¢do do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (1rPF ) acaba por desi-
dratar a escola publica, tirando de suas fileiras
alguns dos alunos com melhor perfil sociocul-
tural, que poderiam ter uma influéncia positiva
sobre o aprendizado de seus colegas. Ademais,
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retira do espago escolar aqueles pais com maior
nivel educacional e capacidade de discernimen-
to sobre as virtudes da escola do filho e também
de articula¢do e mobilizag¢do politicas. E certo
que as familias muito ricas continuariam dei-
xando seus filhos em escolas particulares, com
ou sem dedugido do 1RPF, e é natural que assim
o fagam. Mas é provavel que um nimero gran-
de — talvez alguns milhdes de alunos, é dificil
quantificar a priori — acabaria tendo de migrar
para a escola publica. Mesmo sendo minorita-
rios, os pais desses alunos, mais esclarecidos,
teriam maior probabilidade de reclamar por
uma educagio puiblica de melhor qualidade e é
possivel que, junto com os agentes externos, se
tornassem a centelha vinda de dentro da esco-
la pablica. A presenca desses pais seria capaz
de gerar uma mobilizagdo maior da sociedade
por uma educagdo melhor, o que finalmente
colocaria a educagio de qualidade na pauta dos
governantes e acabaria com a atual tendéncia a
inércia. Os montantes arrecadados pelo gover-
no federal com o fim dessa iseng¢do — recursos
significativos, da ordem de r$ 8,7 bilhdes em
2004%° — deveriam ser aplicados na ampliagio
de vagas no sistema publico de educagio ba-
sica para acomodar os novos alunos e, o que
sobrasse, destinado a Lei da Responsabilidade
Educacional (mais sobre ela a seguir).

3. Cobranga de mensalidades dos alunos de fa-
milias ricas das universidades piblicas e transfe-

réncia dos recursos liberados do MEC dessa drea

20. Secretaria da Receita Federal, http://www.re-
ceita.fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/estatis-
ticas/ConsolidaDirpf2004.pdf. Esse montante inclui as
isengbes com mensalidades de universidades, que deve-
riam ser excluidas do nosso cdlculo. Se, com o objetivo
de simplificar o cilculo, ignorarmos os gastos com ins-
trugdo nio-escolar e presumirmos que as mensalidades
de universidades e escolas privadas sio semelhantes e
que temos 3,5 milhdes de alunos no ensino superior
privado, contra 7,3 milhdes de alunos na educagio bi-
sica, terfamos um valor estimado para a isengdo fiscal
com o ensino bésico de aproximadamente r$ 5,9 bi-
Ihées/ano no pais.

para o ensino bdsico, no marco da Lei da Respon-
sabilidade FEducacional. A cobranga de mensa-
lidades pelas universidades publicas teria um
duplo sentido. Por um lado — e menos impor-
tante — reduziria substancialmente o gasto do
Ministério da Educagio com o custeio das uni-
versidades publicas, liberando recursos para in-
vestimentos no ensino bdsico. Esse volume de
recursos tende a ser significativo — em outras
fontes', apresento uma estimativa mais deta-
lhada que sugere que o montante chegaria a
r$ 3 bilhoes/ano em valores de 2002. Ainda
que, conforme o mencionado anteriormente, a
literatura empirica sugira que apenas acrescen-
tar mais dinheiro néo resolveria o problema de
qualidade do ensino biésico, especialmente se
esse dinheiro fosse usado para aumentar indis-
criminadamente o saldrio de professores ou di-
minuir o nimero de alunos por sala de aula, hd
também uma série de medidas que dependem
diretamente de recursos financeiros que teriam
impacto positivo sobre a qualidade de. Entre
elas, dotar as nossas escolas de bibliotecas (s6
27% das escolas de ensino fundamental as tém),
laboratérios de ciéncias (s6 9%), e a resolugio
de alguns problemas graves de infra-estrutura
(14% de nossas escolas nio tém energia elétrica
e 7% nio tém banheiros)?*2.

A razdo mais importante para a cobranca
de mensalidades, porém, ndo ¢é a ajuda que ela
pode dar ao ensino bdsico, mas, sim, o efeito
que deverd ter sobre o préprio ensino supe-
rior. Cada universidade deveria ter autonomia
para estabelecer o valor de suas mensalidades,
de acordo com a realidade em que estdo inseri-
das. Se as universidades mantivessem a mesma
estrutura de custos que tém atualmente, o valor
da mensalidade seria estratosférico, e os alunos
provavelmente optariam por outra institui¢ao
para cursar seu ensino superior. Essa potencial
debandada obrigaria as universidades publicas

21. Cf. Toschpe (2004), pp. 231-241.
22.Inep, Edudata Brasil. http://www.edudatabra-
sil.inep.gov.br/
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a, espontaneamente, racionalizar seus gastos, de
forma a oferecer uma rela¢io custo-beneficio
competitiva com o restante do mercado. Esse
aumento de eficiéncia administrativa, reducgdo
de custos e incentivo 2 atragdo de novos alu-
nos faria com que finalmente as universidades
publicas ficassem em posicdo de se expandir de
maneira mais agressiva, possibilitando a entrada
no ensino superior de grande nimero de jovens
que atualmente nio encontram vagas nas uni-
versidades publicas e ndo tém como pagar as
privadas. Seria uma medida importante para
possibilitar ao Brasil dar o salto de matriculas
no ensino superior de que tanto precisamos.

4. Reformular os cursos de formagio de pro-
fessores das nossas universidades. E consensual
a percepg¢io de que o professor brasileiro tem
uma formagio inicial, nos cursos universitarios,
insuficiente e dissociada das reais necessidades
do magistério no Brasil. Os cursos de forma-
¢do de professores sio excessivamente tedricos,
preocupados mais com a formagao ideolégica e
politica do futuro professor e seus alunos do que
com o desenvolvimento de competéncias peda-
gogicas e didaticas do magistério. As universi-
dades publicas, especialmente algumas federais
e as estaduais de Sdo Paulo, sdo as referéncias
intelectuais nesse setor, e portanto deveriam ser
o foco inicial de nossas agdes, até por serem
diretamente controladas pelos governantes. E
preciso relativizar a autonomia legal concedida
as universidades: autonomia nio pode signifi-
car autarquizagio, desprezo pelas necessidades
do pais. Sabemos que a qualidade do professor
¢ o fator determinante na qualidade da educa-
¢do, de forma que a sua preparagio é de suma
importéncia.

5. Criagao da Lei da Responsabilidade Educa-
cional. Atualmente hd uma série de legislagdes
que todo sistema escolar deve cumprir, des-
de o preceito constitucional de vincular 25%
do or¢amento de estados e municipios a gas-
tos educacionais até a determinagdo de gastar
60% dos recursos do Fundeb com saldrios de
professores. Em todo o vasto arcabougo legis-

lativo educacional brasileiro, porém, ndo ha ne-
nhuma lei que se preocupe com um aspecto
singelo: o resultado de todo esse investimento.
Nio hd nenhuma lei que se preocupe com o
aprendizado do aluno, nenhum condicionan-
te, nenhuma necessidade de contrapartida por
parte de quem recebe o dinheiro. Ao contrério:
alégica do Fundo de Manutengio e Desenvol-
vimento da Educag¢io Bésica e Valorizagio dos
Profissionais da Educagio (Fundeb) e das po-
liticas incluidas no Plano de Desenvolvimen-
to da Educagio (ppE) do MEC é justamente a
oposta: quanto menos dinheiro um municipio
investe em sua educagdo e quanto piores sio
seus resultados, mais dinheiro e ajuda essas lo-
calidades recebem do Ministério. Esse ¢ um
sistema perverso de incentivos, que protege a
todos os componentes do sistema educacional,
menos aquele que mais importa: o aluno.

A Lei da Responsabilidade Educacional
(LRE) representaria uma mudanca filoséfica
de eixo: a idéia é que todas as transferéncias de
recursos educacionais da Unido para estados e
municipios sejam diretamente proporcionais a
melhoria na educagio daquela localidade. E a
melhoria precisa ser medida diretamente pelo
aprendizado e progressio do préprio aluno, em
um indice que leve em conta quanto o aluno
aprende e se ele repete ou nido de ano. Feliz-
mente, esse indice j4 foi criado: o Indice de De-
senvolvimento da Educag¢io Basica (Ideb). A
Lei funcionaria da seguinte maneira: todos os
recursos que hoje jd sdo transferidos pela Unido
aos entes federativos, na drea de educagio, mais
os recursos oriundos da cobranc¢a de mensali-
dades das universidades publicas e do fim do
desconto no IRPF para gastos com instrugio
privada, irdo para um fundo comum. Esse fun-
do distribuird seus recursos proporcionalmente
a melhora, de um ano para o outro, de um mu-
nicipio ou estado no Ideb. E importante frisar
que os recursos recebidos por cada ente federa-
tivo ndo serdo baseados na performance abso-
luta de um ano, fazendo com que os melhores
ganhem mais, mas, sim, sobre a sua melhora de
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um ano para outro. Dessa forma, a tendéncia
¢ que os municipios com as piores performan-
ces absolutas possam ter, proporcionalmente, os
maiores avangos, e assim recebam mais recur-
sos. Concretamente, um municipio que passar
de 2 a 4 pontos no Ideb terd uma performance
muito melhor (aumento de 100%), para efeitos
de alocagdo de recursos, do que outro que passar
de 4 a 6 pontos (aumento de 50%, apesar de ter
melhorado os mesmos 2 pontos).

O sistema incentiva a todos, pois mesmo
0s que estdo na ponta podem melhorar e ser,
portanto, constantemente recompensados; nao
desencoraja ninguém, mesmo os que estdo mui-
to abaixo das metas estabelecidas pelo governo
tederal; ndo gera herangas politicas negativas,
pois mesmo um prefeito que assuma um setor
de educagio dilapidado podera dar grandes sal-
tos a frente e, portanto, receber muitos recursos
justamente ajudado pela “heranca maldita” que
recebeu; foca tinica e exclusivamente na ativi-
dade-fim da educagio, que é o aprendizado do
aluno, deixando de prescrever, a partir de Bra-
silia, as tdticas para que os 5500 municipios
brasileiros atinjam o devido progresso, liberan-
do-os para que apliquem as receitas pertinentes
aos seus verdadeiros problemas.

Finalmente, a LRE tem o potencial de atrair
os pais, mesmo os menos instruidos, para o de-
bate educacional. A populariza¢io do Ideb —

um indice simples, que vai de 0 a 10 — ¢ sua
vinculagdo a transferéncia de recursos seriam
instrumentos poderosos para que os pais pu-
dessem entender se a educagio dos seus filhos
vai bem ou mal, se melhorou ou piorou, e se o
desempenho do seu governante na drea resul-
tard na existéncia de mais ou menos recursos
para aplicar na educagio. E um elemento po-
tencialmente importante de galvanizagio social
em torno da questdo educacional.

E certo que todas essas medidas sdo, no ce-
ndrio atual, extremamente impopulares e de
dificil aprovagdo. E certo também que a sua
implanta¢io nido mudaria todos os nossos pro-
blemas educacionais do dia para a noite. Mas
¢ igualmente certo que esse conjunto de me-
didas pode fazer muito para romper a inércia
educacional que nos acomete hd anos e iniciar o
processo que poderd nos transformar, em algu-
mas décadas, em um centro mundial de conhe-
cimento de ponta. Os tigres asidticos fizeram
isso nas décadas de 1970 e 1980, a Espanha e
a Irlanda fizeram isso nos anos 1980 e 1990, e
milhdes de chineses estio fazendo exatamen-
te isso neste momento. Estd longe de ser uma
missdo impossivel para o Brasil. E, ali4s, o Gnico
caminho para cumprirmos nosso destino his-
térico e alcancgar o nivel de desenvolvimento,
igualdade e harmonia social que ha tanto per-
seguimos. O
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Modernizacao e Desenvolvimento
A Vez do Nordeste

ROBERTO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE

osse um pais, o Nordeste teria hoje a

quarta maior populagio das Américas,

vindo depois dos Estados Unidos, do
restante do Brasil e do México. Ocuparia o
quinto lugar em drea territorial, depois do Ca-
nadi, Estados Unidos, restante do Brasil e Ar-
gentina. E seria pelo tamanho do p18, medido
em “ddlares internacionais”, a sétima econo-
mia americana (apés os Estados Unidos, res-
tante do Brasil, México, Canadd, Argentina e
Coldémbia).

Essas dimensoes atestam a relevincia do
Nordeste. Sdo trunfos importantes, capazes de
atrair novos investimentos para a regiao com
mercado de médio porte e crescendo mais do
que o brasileiro.

Grandes projetos em infra-estrutura hidrica
e transporte estdo sendo executados no Nordes-
te. Deverdo elevar a competitividade sistémi-
ca da regido, que vem recebendo importantes
investimentos em atividades diretamente pro-
dutivas. Significativo crescimento da deman-
da interna — associado a grande expansio das
transferéncias publicas de renda aos pobres e
desassistidos, aumento real do saldrio-minimo e
reducio do desemprego — elevou o Nordeste ao
posto de segundo mercado regional em energia

ROBERTO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, diretor
do Instituto Nacional de Altos Estudos (Férum Na-
cional), foi secretdrio de Planejamento da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica e Supe-
rintendente do Ipea.

elétrica de uso residencial, alimentos basicos e
outros bens de consumo em massa.
Teria chegado a vez do Nordeste?

Nordeste, nordestes

D urante o Império e a Republica Velha, era

simples descrever a geografia regional do
Brasil. Havia as provincias, depois estados, do
Norte, do Pard 4 Bahia; e as provincias, depois
estados, do Sul, do Espirito Santo ao Rio Gran-
de.Nada de Nordeste, Sudeste, Leste, Centro-
Oeste, Centro-Sul, Amazonia.

A percepcio do Nordeste como regido so-
mente comegou a configurar-se com as gran-
des secas de fins do século x1x e inicios do xx
e a criagdo, em 1909, do organismo destinado
a combater seus efeitos, a Inspetoria de Obras
contra as Secas (10¢s), hoje Departamento Na-
cional de Obras contra as Secas (DNOCS).

A delimitagio de um Poligono das Secas
abarcando 43% da regido foi feita em 1936.
Por isso em seu livro Nordeste (1937) Gilberto
Freyre observa que essa palavra “quase nio su-
gere sendo as secas’: os sertoes, ‘apenas um lado
do Nordeste”. Mais velho que eles é “o Nordes-
te da terra gorda e de ar oleoso”, o Nordeste da
cana-de-agucar. Acrescentando: “Alids, hd mais
de dois Nordestes e nio um, muito menos o
Norte macigo e tnico de que se fala tanto [...],
com exagero de simplificagdo”.

Data de 1942 a primeira regionalizacio ofi-
cial do Brasil: com o Norte integrado pelos es-
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tados do Amazonas e Pard e territério do Acre
e 0 Nordeste formado pelos Nordestes Ociden-
tal (Maranhio e Piaui) e Oriental (do Ceard a
Alagoas), este ultimo o Nordeste mais nordeste.
Sergipe e Bahia, que pertenciam a regido Les-
te, somente foram assimilados ao Nordeste em
1970, quando se adotou a divisdo regional até
hoje prevalecente.

Um grande bolsdo semi-drido cobre o in-
terior da regido. Confronta-o ao norte o rio
Parnaiba, de onde o Maranhio configura drea
tensionada entre os trépicos seco e imido. Con-
tornam-no ao poente os cerrados, que transa-
cionam com o Centro-Oeste. E dd-se para o
nascente a lenta transi¢do do semi-drido para
o agreste subimido e a mata litoral atlantica
envolvente.

Foi nos massapés da mata imida que pros-
perou desde meados do século xv1 a primeira
experiéncia de colonizagio das Américas, ba-
seada na cana-de-agutcar. Fazendo em poucos
anos da Nova Lusitinia de Duarte Coelho e
Brites de Albuquerque, donatérios da capi-
tania de Pernambuco, “uma colonia de gente
tdo farta, de homens tdo s6lidos, com tanto
ruge-ruge de seda e tanto brilho de rubis; com
casas de pedra-e-cal; com sobrados de azulejo
e igrejas guarnecidas de jacarandd e de ouro”
(Gilberto Freyre).

Muitas lutas, vencidas principalmente pelos
habitantes da terra, reconquistaram na segun-
da metade do século xvir um Norte ocupado
do Ceari ao Sio Francisco pelos holandeses.
Pujante embora 14bil economia formada por
complexo agririo-comercial dual — baseado na
cana-de-agtcar e no algodio e orientado para
a exportagdo — ali se estendeu por trés séculos,
respondendo até meados do século x1x por par-
cela importante da riqueza nacional.

Vigorou desde entdo, até os anos 1950 —
sobrepondo-se s oscilagdes ciclicas de médio
prazo peculiares as economias dependentes da
exportacio de produtos de base agricola —, per-
sistente tendéncia para mediocre dinamismo
econdmico. Em contraste com o que aconte-

cia no Sul: uma prosperidade estimulada pelos
“melhoramentos materiais” realizados na Corte
(obras e servigos urbanos) e nas provincias do
Rio de Janeiro, Minas e Sdo Paulo (portos e
ferrovias), em parte financiados com transfe-
réncias de recursos publicos vindos das provin-
cias do Norte (Evaldo Cabral de Melo, O Norte
Agrdrio e o Império, 1984). Além de impulsio-
nada pela imigragio estrangeira; pela lavoura
do café; pelos surtos sucessivos de industria-
lizagdo substitutiva de exportages nucleados
em Sio Paulo.

Com a criagio do Banco do Nordeste (1952)
e da Sudene (1959), a regido passou a benefi-
ciar-se de estratégia moderna de progresso. Vi-
sou a superar o subdesenvolvimento e a reduzir
as grandes disparidades inter-regionais, alicer-
¢ando-se em incentivos fiscais e financeiros.

Os efeitos dessa nova “politica de desenvol-
vimento econdmico” (concebida e comandada
por Celso Furtado) nio foram sentidos na dé-
cada de 1960, quando a produgio regional se
expandiu a 3,7% a.a. e a nacional, a 6,2% anuais,
reduzindo-se para 11,7% a participagdo do Nor-
deste no P18 do pais. Com o boom dos anos 1970
o crescimento da economia nordestina passou
a superar o brasileiro, elevando aquela parti-
cipagio para 12,0% em 1980. Essa propensio
persistiu ao longo das décadas de 1980 e 1990,
quando a anemia que afligiu a economia nacio-
nal afetou mais o Centro-Sul que o Nordeste.
No limiar deste século, a participagdo regional
no P1B brasileiro alcancou 13,1%, mantendo-se
relativamente estdvel desde entéo.

O Nordeste hoje

om 1 554 mil km?, o Nordeste ocupa 18%

do territério brasileiro. Duas particulari-
dades principais marcam-lhe o territério: a sin-
gular influéncia atlantica, atestada por grau de
maritimidade (relagdo entre a extensio do lito-
ral e a drea terrestre) 2,5 vezes superior ao brasi-
leiro; e o bolsdo semi-drido interior — o trépico
seco —, que se estende do Piaui a Bahia.
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TABELA 1 — Nordeste e Brasil: indicadores selecionados

Discriminagio Nordeste Brasil l;;:ifzz/i;
Area (mil km?) 1554,3 8514,9 18,3
Populagio, 2007 (mil) 51535,3 183 988,2 28,0
Crescimento demogréfico médio anual, 1970-2007 (%) 1,7 1,9 88,9
Densidade demogrifica, 2007 (hab./km?) 33,2 21,6 153,5
Grau de urbanizagio, 2007 (%) 70,7 82,8 85,4
p1B,2005 (uss milhées ppc de 2006) 215759,3 16516234 13,1
Crescimento médio anual do p18,1970-2005 4,3 4,0 108,2
Densidade econdmica, 2005, mil délares ppc de 2006 (p18/km?) 138,8 194,0 71,6
Grau de industrializag¢io, 2005 (%) 26,4 29,3 89,8
PIB per capita, 2005 (uss ppc de 2006) 4330 9179 472
Crescimento médio anual do P1B per capita, 1970-2005 (%) 2,6 2,1 127,8
Indice de Desenvolvimento Social (1ps), 2006 (de 0 a 10) 7,08 8,11 87,3
Crescimento médio anual do 1ps, 1970-2006 (%) 3,6 2,1 171,4
Incidéncia de pobreza extrema, 2005 (% da populagio) 13,0 6,8 191,2

Fonte: 18GE, Férum Nacional (elaboragio do autor).

Quase 52 milhdes de nordestinos (2007)
representam 28% da popula¢io do pais. A
densidade demografica, de 33 habitantes por
km?, é 54% superior a brasileira. O grau de
urbanizagio, 71%, embora inferior, desbanca a
visdo de um Nordeste dominantemente rural.
Répida transi¢dio demogrifica e significativa
emigragio determinaram redugdo no cresci-
mento populacional, que foi, em média, 1,7%
ao ano entre 1970 e 2007, menor que o do
pais (1,9%).

O pr1B do Nordeste, de 215,8 bilhoes de “d6-
lares internacionais” (calculados pelo concei-
to de paridade de poder de compra) em 2005,
sinaliza o porte da economia. Ela apresentou
bom dinamismo nas dltimas trés décadas, com
crescimento médio anual do p1B entre 1970 e
2005 de 4,3%, superior ao do Brasil (4,0%). A
densidade econdmica regional (P18 sobre drea),
de us$ 138,8 mil ppc por km?, corresponde a
72% da brasileira. O grau de industrializagio,
26%, embora mais baixo, lembra que a regido

ja deixou de ser a economia dominantemente
agricola de até meados do século passado.

O p1B per capita do Nordeste, de us$ 4,3
mil ppc (2005), corresponde a 47% do brasi-
leiro (us$ 9,2 mil ppc). Seu crescimento foi
mais elevado: 2,6% ao ano entre 1970 e 2005,
confrontados com 2,1% para o pais, revelando
atenuagdo dos desequilibrios regionais.

Disparidades semelhantes, embora menos
intensas, ocorrem entre os indicadores sociais.
O Indice de Desenvolvimento Social (1Ds),
integrado pelos componentes satde, educagio,
emprego, rendimento e habita¢do, foi 7,08 para
o Nordeste (2006), correspondendo a nivel de
desenvolvimento social médio baixo (o 1ps do
Brasil nesse mesmo ano foi 8,11, equivalente a
nivel médio alto). Seu crescimento entre 1970
€ 2006 foi de 3,6% a.a. no Nordeste e 2,1% no
pais, revelando redugio de disparidades mais
rapida do que a observada no PIB per capita.

A incidéncia de pobreza extrema (propor-
¢do das pessoas com renda insuficiente para as
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QUADRO 1 — Nordeste — regides geoeconomicas: dreas polarizadas
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Fonte: Elaboragio do autor.

necessidades bésicas de alimentagio) foi, em
2005, 13% no Nordeste e 6,8% no Brasil como
um todo, caindo fortemente, na regido e no pais,
em relagio a 2000.

Uma nova geografia regional

D ois critérios sobrepéem-se na configura-
¢do de nova geografia para o Nordeste,
mais adequada a captar espacialmente as varias
dimensdes e os diversos ritmos do desenvolvi-
mento regional nos dltimos anos.

O primeiro deles, de natureza geogrifica,
ecolégica e antropocultural, reparte o Nordeste
em nove Regides Geoecondmicas: Litoral-Mata,
Pré-Amazbnia, Parnaiba, Sertio Setentrional,
Agreste Oriental, Sdo Francisco, Agreste Me-
ridional, Sertdo Meridional e Cerrado.

O segundo critério, de ordem politico-ad-
ministrativa, sobrepde os nove estados as nove
Regides Geoecondmicas, dando origem a 33
Areas Polarizadas, cada uma delas com pelo
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menos um municipio (e cidade correspondente)
como Pélo Urbano. Essas Aps estruturam um
variado mosaico espacial sobre o qual se proje-
tam as a¢des de desenvolvimento.

O Litoral-Mata dos estados da Bahia e Per-
nambuco e o Litoral do Ceard abrigam as trés
APs com as maiores concentra¢des demogra-
ficas e econdmicas. Elas refletem os elevados
pesos relativos das metrépoles de Salvador, do
Recife e de Fortaleza, os pélos urbanos hege-
monicos do Nordeste.

O longo Litoral-Mata Baiano detém 4,5%
do territério do Nordeste, abriga 12,5% da po-
pulagdo (2007) e gera 21,6% do p18 (2005). O
Litoral-Mata Pernambucano, com apenas 0,7%
do territério regional, conta com 9,5% da popu-
lagdo e 13,3% do p1B. O Litoral Cearense, com
1,6% do territério, possui 8,0% da populagio e
10,0% do p18 do Nordeste. Os P1Bs per capita
(2005) dessas trés aps foram, respectivamen-
te,us$ 7,7 mil prc, us$ 6,0 mil ppc e us$ 5,5
mil ppc, sendo 79%, 40% e 28% superiores ao
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nordestino. A AP cearense foi a que apresen-
tou dinamismo econdémico mais elevado entre
1970 e 2005: crescimento médio anual do p1B
de 5,2% (comparados com 4,5% para a AP baia-
na e 3,3% para a pernambucana).

Seguem-se, segundo a dimensédo do P18, as
APps Litoral-Mata Potiguar, drea dinimica com
o quarto maior p1B do Nordeste (us$ 11,2 bi-
lhdes ppc em 2005); o Agreste Baiano, drea
deprimida com p1B de us$ 10,4 bilhdes ppc;
e o Sertdo Cearense, igualmente deprimido e
com P1B de Us$ 9,9 bilhoes prc.

Estdo no Litoral-Mata as aAps Litoral Mara-
nhense (polarizada por Sdo Luis), drea dindmi-
ca com o sétimo maior P18, e Litoral Alagoano
(polarizada por Maceio), drea deprimida com o
oitavo maior PIB regional.

Demograficamente, a AP Sertdo Cearen-
se apresenta, depois das trés dreas litordneas
regionalmente dominantes, o maior peso: tem
4,0 milhdes de habitantes, seguida pelo Agres-

te Baiano, com 3,3 milhoes; a Pré-Amazonia

(MA), com 3,0 milhdes; o Sertio Baiano, com
2,8 milhdes; e o Agreste Pernambucano, com
2,1 milhées. Essas dreas, ao contrdrio das li-
torineas, além de baixa densidade econdmica,
exibem taxas de crescimento do P18 e do PIB
per capita inferiores aos do Nordeste.

O Sio Francisco Pernambucano, com cres-
cimento demogrifico de 2,8% anuais (1970-
2007), o Litoral Cearense (2,8%), o Litoral
Maranhense (2,7%) e o Litoral-Mata Sergi-
pano (2,6%) foram as dreas que apresentaram as
mais altas expansdes demogréficas, explicadas
essencialmente por migragdes internas. O Sdo
Francisco Sergipano, com crescimento do p1B
de 9,2% anuais (1970-2005), os Cerrados Baia-
no, Maranhense e Piauiense (com 8,4%,7,7% e
6,3%, respectivamente) e o Sdo Francisco Per-
nambucano (6,3%), foram as APs que tiveram
os melhores desempenhos econdmicos.

Levando em conta o a dimensdo demografica
e econdmica da cada uma das 33 Aps do Nordeste,
bem como seu dinamismo econdmico, foi possivel

QUADRO 2 — Nordeste — dreas polarizadas: polos urbanos
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Fonte: Elaboragio do autor.
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chegar a tipifica¢io delas para fins de compreen-
sdo do processo do desenvolvimento regional e de
planejamento estratégico. Procedendo-se também
a hierarquizagio de seus P6los Urbanos.

Grandes projetos:
solugdes e problemas

rés importantes iniciativas em curso no
Nordeste merecem destaque pela relevan-
cia para o desenvolvimento regional.

A:gua parao Semi-Arido

A insuficiéncia e irregularidade do abasteci-
mento hidrico do Semi-Arido do Nordeste
comprometem-lhe a competitividade sistémica.

Na nova geografia do Nordeste, o Semi-Ari-
do corresponde grosso modo as Regides Geoeco-
nomicas Sertdo Setentrional, Agreste Oriental,
Sdo Francisco, Sertdio Meridional e Agreste
Meridional. Com 819,1 mil km?, corresponde a
52,7% da regio.

A populagio do Semi-Arido, de 21,0 mi-
Ihées em 2007, representa 41% da nordestina.
O p1B, de us$ 55,2 bilhées ppc (2005), 26%
do regional, cresceu a 3,8% ao ano entre 1970
e 2005. O P1B per capita, de us$ 3,6 mil ppc,
equivale a 84% do nordestino.

A despeito de periddicas, as secas produzem
efeito adverso ao progresso do Semi-Arido,
efeito que se estd tornando cumulativo. Trata-
se de insuficiéncia cronica de dgua. Ela vem-
se acentuando com os baixos niveis médios de
pluviosidade, a gradual impermeabilizagio dos
solos, o crescimento demogréfico, a rdpida ex-
pansio urbana, a marcha da desertificagio. As-
sume a forma de “vazios hidricos”, espagos com
déficits permanentes de dgua.

Para remediar essa caréncia, as terras adus-
tas dos sertdes de Pernambuco estio sendo ras-
gadas desde as margens do rio Sdo Francisco
em direcdo ao Ceard, Rio Grande do Norte e
Paraiba. A poeira da caatinga levantada por ma-
quinas pesadas turva o horizonte. Mas acende

esperanga em gente castigada pelas secas sem
remédio e cleméncia.

Sdo as obras do Projeto Sao Francisco, em
execugio sob a coordenagio do Ministério da
Integragdo Nacional, o maior empreendimento
de infra-estrutura hidrica de que se tem noticia
no pais. Ele vai levar dgua a parcela expressiva
dos vazios hidricos do Nordeste.

O Projeto é integrado por dois sistemas in-
dependentes de transposi¢io de bacias, os Eixos
Norte e Leste, que captario dgua no rio Sao
Francisco entre as barragens de Sobradinho
e Itaparica, no estado de Pernambuco. Com-
postos de canais, com tineis, aquedutos, esta-
¢bes de bombeamento, pequenos reservatérios
e usinas hidrelétricas de auto-suprimento, es-
ses sistemas atenderdo a necessidades de dgua
dos estados do Ceard, Paraiba e Rio Grande do
Norte e Pernambuco.

Serio retirados do Sdo Francisco 26,4 m*/s de
dgua, equivalentes a apenas 1,4% dos 1 850 m*/s
da vazdo média estimada desse rio nos locais de
captagio (quando disponivel,um excedente mé-
dio de 63 m*/s serd também transportado).

As dreas beneficiadas pelo Projeto, com cer-
ca de 12 milhées de habitantes, estdo entre as
que mais sofrem os efeitos das secas. O empre-
endimento viabilizard o fornecimento de dgua
para fins multiplos (consumo humano e urbano,
irrigacdo, dessedentagio de animais, criagdo de
peixes e camario, entre outras finalidades).

Contempla-se a revitalizagio do rio Sao
Francisco: conten¢io de sua degradacio, sane-
amento bésico dos nucleos urbanos ribeirinhos,
dragagem e recuperagio da hidrovia (restabe-
lecendo a navegabilidade entre Ibotirama, no
Sertdo Baiano, e Juazeiro-Petrolina).

Os custos do Projeto Sio Francisco estdao
estimados em R$ 5 bilhdes. As obras foram ini-
ciadas em 2008.

A Ferrovia Transnordestina

Dois grandes eixos de transporte sobre trilhos,
cruzando-se em Salgueiro, no sertio de Per-
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nambuco, poderdo estar revolucionando a lo-
gistica regional de transportes de carga ji em
inicios da préxima década.

Comecam a ser viabilizados pela Ferrovia
Transnordestina, empreendimento de r$ 4,5
bilhoes a cargo de concessiondria que sucedeu
a Companhia Ferroviaria do Nordeste (CFN).

O projeto prevé a interligagio, por trilhos de
bitola larga, dos cerrados nordestinos aos portos
de Suape, em Pernambuco, e Pecém, no Cea-
rd. Um primeiro eixo, oeste-leste, partindo de
Eliseu Martins, no Cerrado Piauiense, avanca
por Trindade e Salgueiro, no Sertio Pernam-
bucano, seguindo pela via férrea existente (que
serd requalificada) em direcdo ao Recife e Sua-
pe. Um segundo eixo, em construgio, partird de
Salgueiro no sentido norte para Missio Velha,
Sertdo Cearense, continuando pela via existente
(a ser melhorada) até Fortaleza e Pecém. Pode-
rd no futuro ser complementado por segmento
ferrovidrio demandando, ao sul, Petrolina-Ju-
azeiro, onde se articularia a hidrovia do Sdo
Francisco e seguiria por linha férrea existente
até Salvador e o porto de Aratu.

Sao promissores os beneficios desse projeto.
Assegurard o transporte eficiente da produgio
agricola do Cerrado (soja, milho, algoddo) seja
para exportagio através de modernos terminais
portudrios, seja para beneficiamento e consumo
no Litoral-Mata. Viabilizando também o esco-
amento da gipsita e artefatos de gesso do Pélo
Gesseiro do Araripe, no Sertio Pernambucano,
que tem em Trindade uma de suas bases.

Suplementando a renda dos pobres

O Programa Bolsa-Familia, criado em 2003,
logo passou a incorporar todo um elenco de
programas federais de transferéncias de ren-
da em curso no Brasil. Ampliou a0 mesmo
tempo, com muita rapidez, sua abrangéncia.
Aperfeicoou os cadastros, depurando-os, e se
consolidou como programa de transferéncia
de renda de grande envergadura, em parte res-
ponsével pela melhoria ocorrida na distribui-

¢do de renda e nos niveis de vida da populagio
mais pobre do pais.

Em meados de 2008, das 11,1 milhées de fa-
milias beneficiadas com transferéncias de renda,
5,6 milhées (mais de 50%) encontravam-se no
Nordeste. Elas correspondiam a 22,5 milhoes
de pessoas, algo como 43% da populagio re-
gional. Os beneficios pagos em 2008 devem
ter alcangado r$ 5,5 bilhdes, 53% do total des-
pendido no pais (r$ 10,3 bilhoes).

Grande vem sendo o impacto do Programa
Bolsa-Familia no Nordeste. Aliviando a pobre-
za de milhdes de pessoas. Ampliando o mer-
cado regional de alimentos e outros bem de
consumo em massa.

Cresceu, porém, no mesmo compasso, uma
economia peculiar: sem produgio e sem em-
prego, mas com renda e consumo.

O porte dessa economia jd era significativo
antes do Programa Bolsa-Familia. As transfe-
réncias a conta do Sistema Unico de Assistén-
cia Social (os chamados beneficios de prestagio
continuada, Bcp a idosos e deficientes de baixa
renda, além de outras iniciativas), que vém de
fins dos anos 1980, devem ter totalizado em
2008 r$ 6,7 bilhoes na regido. Acudindo a 13,4
milhées de pessoas.

Juntas, essas transferéncias federais de renda
devem ter somado, em 2008, r$ 12,2 bilhoes,
atendendo a 35,7 milhoes de pessoas, cerca de
69% dos nordestinos.

As chamadas condicionalidades (obrigacio
de manter na escola as criangas e adolescentes
e de seguir cuidados basicos de saide) consti-
tuem caracteristica essencial do Programa Bol-
sa-Familia. Visam interromper a transmissio
geracional de pobreza tornando os mais jovens
capazes de superar, de forma auténoma e sus-
tentada, a condi¢io de pobres.

O objetivo de buscar portas de saida para a
pobreza deve merecer atengio prioritdria. A re-
dugido do publico-alvo do Programa Bolsa-Fa-
milia em decorréncia da superagdo da pobreza
por parcela crescente de seus beneficirios serd
a melhor prova de seu éxito.
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Para ser efetivo, o combate a pobreza en-
volve um conjunto articulado de a¢ées focali-
zadas cujo objetivo-fim é capacitar os pobres
a obter, através de ocupag¢io produtiva gera-
dora de renda suficiente, inser¢io econdmica
e inclusdo social duradouras. Nesse contex-
to, as transferéncias de renda devem ser vis-
tas como objetivos-meios — legitimos, porém
transitérios. Ndo visam a condenar os pobres
a inutilidade e 4 dependéncia. Visam a pro-
mover-lhes inser¢do econémica ativa, inclusao

social integradora.

Oportunidades de
investimento privado

do amplas no Nordeste as oportunidades

de investimentos diretamente produtivos.
Estdo sendo geradas nas atividades tradicionais
de exportacdo baseadas na cana-de-agticar e no
cacau. Estdo presentes no litoral mas também
nos sertdes. Alimentam uma “nova economia”
— inddstrias de ponta, servicos modernos in-
tensivos em conhecimento, tecnologias da in-
formagio e comunicagio (T1C).

Pslo urbano-industrial de Salvador

Salvador (p1B: Us$ 35,2 bilhées prc,2005) é a
mais importante aglomerag¢do urbano-indus-
trial do Nordeste. Bem resolvida, possui estru-
tura produtiva vigorosa e diferenciada.

O Pélo Petroquimico de Camagari, o prin-
cipal complexo industrial, integra a extra¢o de
petréleo e gds natural, o refino do petréleo, a
petroquimica bésica e intermedidria, a produ-
¢do de resinas, fibras artificiais e sintéticas, elas-
tomeros e o fabrico de adubos e fertilizantes.
Responde por quase metade da petroquimica
basica e intermedidria brasileira, sendo compe-
titivo, nacional e internacionalmente. Sdo boas
as oportunidades de expansio dos segmentos a
jusante da cadeia petroquimica, com o desen-
volvimento de produtos mais nobres e maior
agregacdo de valor. Sendo relevantes as articu-

lagbes entre a produgio de artefatos de plastico
e sua utilizagdo local, em particular na industria
automotiva baiana.

A regido metropolitana de Salvador é um
dos trés grandes pélos regionais concentradores
de servicos modernos. Destacam-se dentre eles:
as TIC (soffwares para automagio e de emprego
industrial, principalmente); os servigos médico-
hospitalares, com grande potencial para inver-
soes em procedimentos de maior complexidade;
as consultorias e o turismo (Salvador é o maior
polo turistico do Nordeste).

Polo urbano-industrial do Recife

Eo segundo mais importante nicleo de con-
centra¢io demogrifica e econdmica (P1B: Us$H
25,0 bilhges prc).

Nos ultimos anos, a par de importantes
avancos em infra-estrutura, de longa matura-
¢do — com destaque para o porto de Suape, de
dguas profundas, localizado ao sul do Recife,
uma iniciativa da década de 1970 —, novos in-
vestimentos vém sinalizando a recuperagio in-
dustrial do estado.

Cerca de 80 empresas estdo localizadas no
Complexo Industrial e Portudrio de Suape, ca-
bendo destacar unidade de produgio de resina
PET de poliéster, do grupo italiano Mossi &
Ghisolfi, em funcionamento hi mais de um ano
e sendo ampliada.

Grandes projetos, somando investimentos
de r$ 24 bilhdes, encontram-se em execugio
no que ¢ um dos maiores canteiros de obras do
pais, com 15 mil trabalhadores e caminhando
para 40 mil ainda em 2009. Entre eles, uma
refinaria de petréleo (Petrobris-ppvsa), alma
mater de um futuro Pélo Petroquimico; uma
sidertrgica da csN, e um estaleiro naval de
grande porte e ja com encomendas (Camargo
Corréa e Queiroz Galvio).

Em decorréncia de Suape, o PIB per capita
de Ipojuca, municipio da regido metropolitana
do Recife que abriga o Complexo, jd alcangou
em 2005 espantosos us$ 40,6 mil ppc.
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O principal pélo de T1c do Nordeste é o do
Recife. Esses servicos, gerados a partir de base
tecnolégica construida na Universidade Fede-
ral de Pernambuco, evoluiram rapidamente nos
anos 1990, adquirindo configuragio inovadora
com o projeto Porto Digital.

O Porto Digital, com uma centena de em-
presas, ¢ um ambiente de inovagio e negdcios
de tecnologias da informagio e comunicagio.
Mais amplamente, é um ambiente competiti-
vo de negécios que, além das T1c, identifica e
promove oportunidades em cultura, turismo,
lazer e entretenimento.

O cluster de T1c do Porto Digital tem como
ancoras, na 4rea do conhecimento, o Centro
de Informitica de urPE (formagio de recursos
humanos, inclusive pés-graduados) e o Insti-
tuto de Inovagio e Informitica (promogio da
inovagio produtiva). Na drea de competéncias,
a Incubadora do Porto Digital (capacidade de
formar mais de cem empreendedores por ano
e incubar concomitantemente trinta empresas);
na de conexdes, a Softex Recife (que articula as
principais empresas de T1c em Pernambuco), o
Escritério de Promogio de Investimentos em
Tecnologia do Recife (promogio de negécios) e
0 Cesar — Centro de Estudos e Sistemas Avan-
¢ados do Recife (transferéncia de tecnologia e
conhecimento, ber¢o de muitas empresas); nas
dreas de capital e confianga, o Nucleo de Ges-
tdo do Porto Digital e a Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia do governo do Estado.

A regido metropolitana do Recife é hoje ni-
cleo importante de outros servicos modernos
intensivos em conhecimento. Cabe destacar
o pélo médico-hospitalar, o maior e tecnolo-
gicamente mais atualizado do Nordeste, ¢ os
servicos de consultoria. Abarcam desde a admi-
nistra¢do de negédcios, a economia, a contabili-
dade, a auditoria e o direito até a arquitetura e
as engenharias (civil, mecanica, hidrdulica, ele-
troeletronica, de climatizagio). Ha oportunida-
des visiveis de novos negécios na melhoria dos
niveis de qualificagio técnico-profissional; na
montagem de esquemas polivalentes de con-

sultoria (pacotes integrados); em parcerias com
empresas congéneres do pais e do exterior; e nas
dreas de engenharia.

O turismo receptivo (Recife, Olinda, Jabo-
atdo dos Guararapes, Porto de Galinhas e ar-
quipélago de Fernando de Noronha) volta-se
para o sol e 0 mar, o carnaval e as festas juninas
e caminha em dire¢do ao turismo cultural. Per-
nambuco ¢ o terceiro maior destino turistico do
Nordeste, com 3,6 milhées de visitantes (2007),
entre eles 258 mil estrangeiros.

Pslo urbano-industrial de Fortaleza

A regido metropolitana de Fortaleza (p18: Us$
19,7 bilhoes ppc) deu desde 1970 largos passos
nas manufaturas, tornando-se pélo urbano-in-
dustrial relevante. Seu perfil produtivo é mais
voltado para as industrias tradicionais, quase
todas incorporadas ao agronegdcio e intensivas
em mao-de-obra. Destacam-se as manufaturas
téxteis e de calgados, competitivas e modernas,
que véo consolidando especializagio estadual.

O grande salto qualitativo da industrializa-
¢do cearense estd associado ao éxito do Comple-
x0 Industrial e Portudrio do Pecém, inaugurado
em 2002 e concebido para industrias de base
como as siderurgicas, petroleira e petroquimica,
bem como de geracdo de energia elétrica. Es-
tdo previstas uma planta sidertrgica (a Usina
Sidertrgica Cearense) e uma refinaria de pe-
tréleo (Petrobras), iniciativas capazes de gerar
desdobramentos produtivos diferenciadores do
perfil industrial do estado.

Fortaleza abriga dezenas de empresas de
T1c de maior porte, concentradas em soffware,
que, além de atenderem ao mercado local, ex-
portam cerca de 1/3 dos servicos que produzem.
E ¢ o segundo pélo turistico do Nordeste.

Pslos urbano-industriais secunddrios
Sdo eles: o pélo urbano-industrial de Sio

Luis-Itaqui, com P18 de us$ 7,6 bilhes ppc
(aluminio, ferro gusa, cimento); o pélo urba-
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no-industrial de Natal, com p1B de us$ 6,2
bilhdes ppc (téxteis, alimentos, quimica, turis-
mo, previsdo de refinaria de petréleo); o polo
urbano-industrial de Maceid, com p1B de us$
5,7 bilhdes de ppc (agicar e dlcool; cloroqui-
mica); o polo urbano-industrial de Jodo Pes-
soa-Cabedelo, com p1B de us$ 3,8 bilhoes de
ppC (cimento, téxteis e confecgdes, alimentos);
e 0 polo urbano-industrial de Aracaju, com P1B
de us$ 3,8 bilhdes de ppc (alimentos, téxteis,

cimento, quimica).
Sertées velhos, novos sertoes

Opdem-se em contraste marcante novos e ve-
lhos sertdes.

Novos sertdes sdo as modernas industrias
de cal¢ados e confecgdes de Crato-Juazeiro do
Norte, que sedia a Universidade Regional do
Cariri (nove mil alunos). Sdo as inddstrias de
calgados, flagdo e tecelagem de Sobral, tam-
bém no Sertio Cearense, com sua Faculdade de
Medicina (da Universidade Federal do Cear4).
E o Pélo Gesseiro do Araripe, no Sertio Per-
nambucano, de crescimento rapido, com quase
400 empresas espalhadas pelos municipios de
Araripina, Trindade, Ipubi, Ouricuri, Bodocé.
A produgio alcanga 4,4 milhdes de toneladas de
gipsita por ano, com 32 tipos de produtos que
tém o gesso como matéria-prima. Responde
pela geracio de 14 mil empregos. Novos sertoes
sdo ainda a cadeia produtiva do algoddo que
renasce mais moderna no tradicional empério
de Guanambi, no Sertio Baiano.

Sertdes velhos sdo a agricultura e pecudria
de sequeiro (milho, feijio, mandioca, algodio,
pequena pecudria extensiva), ainda dominante
na paisagem econdmica do Semi-drido. Exibem
certo porte relativo, mas se desestruturam ante a
concentragio e rigidez da estrutura fundidria, a
ruptura de organizagio do trabalho baseada em
parcerias e meagdes espoliativas. Murchando
sempre nos anos de secas.

Esse quadro de ocaso deixa antever algumas
iniciativas inovadoras. De pecudria intensiva e

de bom padrio tecnolégico. Da recuperagio da
produgio do algodio com novas variedades da
planta, mais resistentes e diferenciadas, que se
devem a4 Embrapa.

Na soma dos velhos e novos sertdes, 0 Semi-
rido ainda continua sendo bolsio interior de
baixo nivel de desenvolvimento. Nio se encon-
tra estagnado, mas tem dinamismo insuficien-
te. O ritmo e o porte das transformagdes da
estrutura produtiva nio bastam para estancar
a anemia do quadro econémico.

Sao Francisco das uvas

A fruticultura irrigada que se desenvolve sob
o comando dos pélos geminados de Petroli-
na e Juazeiro (Sdo Francisco pernambucano e
baiano) marca importantes avangos tecnolégi-
cos e comerciais, sendo uma das faces dos novos
sertdes (aquelas duas APs também sio, a seus
modos, sertanejas, embora fortemente influen-
ciadas pelo rio Sdo Francisco).

Destacam-se em Petrolina-Juazeiro a uva e
a manga. Mas hd também plantios de goiaba,
pinha, graviola, mamao, meldo, coco, maracuji
e limdo, entre outras frutas. A produgio de uva
evoluiu espetacularmente desde os anos 1990.
A vitivinicultura se expande, com Pernambuco
tendo-se tornado o segundo produtor nacional
de vinho (cerca de 20% da produgio). Os mé-
todos de irrigagdo sio modernos, adaptados a
cada cultura e segundo colonos e empresas, estas
adotando técnicas mais diversificadas, entre elas
o gotejamento e a microaspersio. Boa parte da
produgio de uva (e também de manga, melio,
coco e maracujd) é vendida a outras regides do
pais, sobretudo ao Sudeste. Apenas a manga e a
uva tém sido exportadas. O pélo enfrenta duas
dificuldades: a insuficiéncia de infra-estrutura de
transportes e o acanhado apoio cientifico-tecno-
l6gico (em parte remediado com a recente insta-
lagdo, em Petrolina, do Instituto Tecnoldgico da
Uva e do Vinho). O valor bruto da produgio irri-
gada do Sio Francisco ainda é pouco expressivo,
mas as potencialidades continuam amplas.
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Economias agroexportadoras tradicionais

O cultivo da cana-de-agicar vem sendo desde
o século xv1 atividade tradicional no Litoral-
Mata Pernambucano e se espraia pelos Lito-
rais-Matas Alagoano, Paraibano e Potiguar.
Alimenta a industria do acucar e do élcool
que ainda ¢ importante para a economia regio-
nal. Sua baixa produtividade relativa — agricola
e industrial — deflagrou crise que se arrastou
por décadas, tendo sido mais longa, intensa
e profunda em Pernambuco. Novos investi-
mentos podem ser gerados no bojo de rees-
truturagio seletiva da atividade, com avangos
em diregdo ao dlcool combustivel e a produ-
tos sucroquimicos inovadores, intensivos em
conhecimento, de maior agregacio de valor
e com mercados mais dindmicos. Associada
a reorganizac¢do empresarial e financeira per-
meando a cadeia produtiva.

A lavoura do cacau concentra-se tradicio-
nalmente ao sul do Litoral-Mata Baiano e em
torno do pélo Ilhéus-Itabuna. Como a capaci-
dade de transformagio industrial da améndoa
em chocolate e derivados ¢ elevada nos paises
desenvolvidos, a regra tem sido a exportagdo
da améndoa de cacau. Nos anos 1980 ¢ 1990, a
alta incidéncia da vassoura-de-bruxa derrubou
mais da metade da produgio cacaueira baiana e
o Brasil passou a importar améndoas para sua
industria de chocolates. Superada a crise, deve-
se caminhar para novo estigio, cujo objetivo
¢ agregar mais valor mediante investimentos
voltados a4 ampliagdo da industria regional de
chocolates e derivados.

Pré-Amazonia: rigueza pouco aproveitada

A despeito das grandes potencialidades, a Pré-
Amazodnia maranhense continua a padecer de
baixa densidade econémica e insuficiente pro-
dutividade. Sua dinamizagdo produtiva repousa
em dois bindmios: agricultura diversificada com
pecudria moderna; e extrativismo florestal com
beneficiamento industrial.

Pelo primeiro, a diversificagdo agricola em
dreas selecionadas tem como caminhar na di-
re¢do da produgio de graos (arroz, soja, milho,
sorgo, amendoim, girassol) e da fruticultura de
especializagio tropical (caju e agai, por exem-
plo), bem como na recuperagio e manutengio
de pastagens concomitante ao aumento da pro-
dugio de carne (inclusive para exportagio), leite
e derivados. Pelo segundo binémio, cabe rever-
ter a tendéncia de queda na extragio de madeira
mediante a implantagio de industria florestal
moderna e sustentivel (combinando técnicas de
impacto reduzido, certificagio florestal, proces-
samento da madeira e fabricagio de méveis de
qualidade, inclusive para exportagio).

Ambas as estratégias, embora ji percebidas
como vidveis, persistem sendo escassamente
praticadas.

Parnaiba, um outro Sdo Francisco

As duas Parnaibas, a piauiense e a maranhen-
se, comandadas pelo rio que lhes empresta o
nome, tém clara vocagio para a irrigago, po-
dendo utilizar-se de Teresina, Caxias e outros
centros urbanos como bases para agronegécio
moderno e dinimico.

Estima-se que o potencial irrigavel da bacia
do Parnaiba seja de mais de 800 mil hectares,
havendo boas condi¢ées para a aquicultura, a
pesca e a industrializagdo de pescados.

O pélo de Teresina (p18: US$ 4,0 bilhoes
ppc em 2005) é a maior aglomeragdo urba-
no-industrial interiorizada do Nordeste (com
manufaturas téxteis, de alimentos, cimento, ma-
teriais cerdimicos, madeira e mobilidrio).

dgresz‘es gue renascem

Nio hd tampouco como ignorar que novos
agrestes confrontam-se a velhos agrestes.

Os primeiros estdo representados pelas in-
dustrias de tecelagem, confecgoes e calgados de
Campina Grande (pB), Caruaru (pE) e Feira de
Santana (BA) — para nio falar de suas universi-
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dades e centros avan¢ados de pesquisa, inclu-
sive em T1C. Pelas industrias de confeccoes de
Santa Cruz do Capibaribe (roupas em geral) e
Toritama (a “capital” do jeans), municipios do
Agreste Pernambucano com elevados niveis de
renda e emprego.

Avangam tecnologicamente alguns agro-
negdcios tradicionais. Os laticinios enfrentam
bem a concorréncia do Centro-Sul, racionali-
zando custos tanto na manuten¢io e expan-
sdo dos rebanhos quanto no beneficiamento
e comercializagio. A avicultura, embora ve-
nha crescendo, depende para competir de cus-
tos menores de transporte das ragdes (grios,
principalmente). Por essa razdo, uma Ferrovia
Transnordestina eficiente que carreie milho do
Cerrado para o Agreste Oriental serd fator de
estimulo 2 atividade, além de base de nova es-
pecializagio exportadora.

Cerrado, nova fronteira

Emergiu no Cerrado Baiano um importante
complexo de milho-soja. Nessa Area Polari-
zada centrada por Barreiras — onde despontou
recentemente o municipio de Luis Eduardo
Magalhies — reina hd anos a soja. O cultivo
do milho ganhou momento e vem tendo cres-
cimento vertiginoso. O uso de equipamentos
e outros insumos modernos explica a elevada
produtividade, de 3,5 t/ha, a mais alta do pais.
Sdo baixos os custos de produgio.

Barreiras é pélo de indudstrias modernas de
beneficiamento (6leo, farinha de soja), interna-
lizando a cadeia produtiva — com as produgdes

de milho e algoddo sendo componentes inte-
gradores e redutores de custos e riscos.

A produgio de soja dos Cerrados nordesti-
nos poderd continuar crescendo rapidamente.
As aAps onde a expansio ¢ mais recente, o Cer-
rados Piauiense (entorno de Elizeu Martins)
e o Maranhense (entorno de Balsas) poderio
produzir milhGes de toneladas da leguminosa
sem prejuizo da expansio de outras ativida-
des. Entre elas prospera a pecudria (laticinios
e carnes).

O Nordeste e a crise global

ma palavra de cautela diante de horizonte
embagado.

A evolugio e os desdobramentos da crise
global configurada em 2008, minando a con-
fianga no sistema financeiro, desestabilizando
mercados, aprofundando incertezas, adensando
as nuvens da recessdo, podem vir a dificultar
o salto de crescimento e desenvolvimento em
curso no Nordeste.

E improvével consiga inviabiliza-lo. Nada
sugere que os grandes investimentos em curso
na regido vao ser cancelados, embora possam
ter seus cronogramas estendidos. O impacto
da crise sobre o crescimento da economia bra-
sileira vai transmitir-se a regido, mas de forma
atenuada. Ao longo de duas décadas de chumbo
para a economia brasileira, o Nordeste mobili-
zou for¢as endégenas para crescer e progredir
mais. Alcangou umbral de onde enxerga futuro
melhor. Porque sabe que pode alcangé-lo, ndo
ird retroceder. O
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Gas Natural

Ewvolugao e Perspectivas

LUIZ CARLOS COSTAMILAN

utiliza¢do do géds natural no Brasil so-
mente foi impulsionada na década de
1990, a partir da importagio de gis da
Bolivia pelo Gasoduto Bolivia—Brasil (Gasbol)
e da privatiza¢io das duas maiores distribuido-
ras de gds canalizado do pais,a cEG e a Comgis.
As taxas de crescimento significativas atingidas
(entre 2001 e 2007 a demanda elevou-se 9,4%
a.a.) foram alavancadas pelos mercados de géds
industrial e automotivo. Estes se tornaram os
principais vetores de desenvolvimento do gis
natural no Brasil e permitiram o crescimento
marcante do energético na demanda primdria
de energia. Assim, a participagdo do gis atingiu
9% em 2007, nove vezes mais do que em 1974.
Se por um lado foi possivel atingir indices
inéditos de crescimento, a excessiva dependén-
cia de um s6 produtor exp6s o Brasil a um ele-
vado risco de garantia de suprimento. Isso levou
o pais a construir uma bem-sucedida estratégia
de diversificagdo de suprimento através da im-
plantagio de terminais de gds natural liquefeito
(6NL). Ao mesmo tempo, novas descobertas nas
dreas chamadas de pré-sal das bacias de Santos
e Campos abrem perspectivas de aumento de
oferta de gds doméstico no médio/longo prazo
(que precisam ser confirmadas).

LUIZ CARLOS COSTAMILAN ¢ ex-presidente da BG do
Brasil e Coordenador do Conselho de Gis Natural
do 18P, membro do Conselho de Administra¢io do
Instituto Brasileiro do Petréleo, Gds e Biocombus-
tiveis — IBP.

O presente artigo desdobra-se em quatro
partes: andlise da inser¢do do gds natural no
mundo; andlise da inser¢do do gds natural na
matriz energética brasileira; a estratégia de diver-
sificagdo de suprimento e, por fim,um exame do
atual marco regulatério e da Lei do Gds Natural
que estd tramitando no Congresso Nacional.

O gas natural no mundo
Reservas mundiais de gds natural

Entre 1980 e 2007, as reservas provadas mundiais
de gis natural cresceram 114%, saltando de 82,5
trilhoes de m*® para 177 trilhdes de m*. Como
mostram o Grafico 1 e a Tabela 1, essas reservas
concentram-se em poucas regioes e paises. O
Oriente Médio detém 41% das reservas mun-
diais e o bloco formado pela Europa e pelos pa-
ises da ex-Unido Soviética, 33%. O crescimento

GRAFI1CO 1 — Distribuicdo regional das reservas
provadas mundiais de gds natural em 2007
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Fonte: 8P (2008).



TABELA 1 — Reservas de gds natural de paises selecionados em 2007

Paises trilhdes de m® % R/P

1o — Russia 44,6 25,2% 73,5

20—1Ird 27,8 15,7% 248,4
30 — Catar 25,6 14,4% 4281
40 — Ardbia Saudita 7,2 4,0% 94,4
50 — Emirados Arabes 6,1 3,4% 123,8
6° — Estados Unidos 6,0 3,4% 10,9

7° — Nigéria 53 3,0% 151,4
8° — Venezuela 52 2,9% 181,0
90 — Argélia 45 2,5% 54,4
10° —Iraque 3,2 1,8% >100
28¢ — Bolivia 0,7 0,4% 54,7
410 — Brasil 0,4 0,2% 32,3

Fonte: P (2008)

da importancia do Oriente Médio se deu a partir
de grandes descobertas no Ird, apés a guerra com
o Iraque em 1988, e no Catar, apés 1999.

Em 2007, a Russia detinha a maior reserva
nacional de gis natural, 44,6 trilhdes de m?, ou
25% do total mundial, seguida pelo Ird, com
27,8 trilhdes de m?, e pelo Catar, com 25,5 tri-
lhoes de m®, correspondendo a 16% e 14% das
reservas mundiais, respectivamente.

Em 2007, a longevidade das reservas prova-
das mundiais de géds natural, mensurada atra-
vés da relagio entre o volume das reservas e
a produgio anual (razdo Rr/P), situava-se em
aproximadamente 60 anos. Em 1980, a razio
era de 56 anos, mostrando que, nos anos que se
passaram, as reservas cresceram mais rapido do
que a produgio.

Produgao mundial de gds natural

Entre 1980 e 2007, a produgio e o consumo
médios de gés natural cresceram de quatro para
oito bilhoes de m*/d, ou quase 100%. Como
mostram o Grifico 2 e a Tabela 2 , em 2007,
a Europa, os paises da ex-Unido Soviética e a
América do Norte foram as principais regides

produtoras de gds natural, com 36,5% e 27% do
total do volume mundial produzido, respectiva-
mente. Até o inicio da década de 1980, os EuA
eram os maiores produtores mundiais de gis,
contribuindo com 66% da produg¢io mundial.
Esta situagio alterou-se em 1988, quando a pro-
dugdo russa ultrapassou a americana.

Consumo mundial de gds natural

ntre 1980 e 2007, a taxa média de cresci-

mento do consumo mundial de géds natu-
ral foi de 2,6% a.a., sendo o Oriente Médio e

GRAFICO 2 — Distribuicdo da produgio
mundial de gds natural em 2007
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TABELA 2 — Principais paises produtores de gds
natural em 2007

TABELA 3 — Paises com maiores consumo de gds
natural em 2007

Paises g:lr}:;j; % Paises :11:1:1(3);(81 %

1o — Russia 1664 20,7% 1o — Estados Unidos 1789 22,3%
20 — Estados Unidos 1496 18,6% 20 — Russia 1202 15,0%
30— Canada 503 6,2% 30—TIra 306 3,8%
4o —Tra 307 3,8% 40 — Canad4 257 3,2%
5° — Noruega 246 3,1% 5° — Reino Unido 250 3,1%
6° — Argélia 227 2,8% 6° — Japiao 247 3,1%
7° — Aribia Saudita 309 2,6% 7° — Alemanha 227 2,8%
8° — Reino Unido 198 2,5% 80 — Itélia 213 2,7%
90 — China 190 2,4% 90 — Aribia Saudita 208 2,6%
10° — Turcomenistio 185 2,3% 10° — Ucrania 177 2,2%
390 — Brasil 31 0,4% 390 — Brasil 60 0,8%

Fonte: 8P (2008)

a Asia do Pacifico os locais onde se deram as
maiores taxas de crescimento, de 8,2% a.a. e
7,0% a.a, respectivamente. Nos mercados mais
maduros como a América do Norte, a Comu-
nidade Européia e os paises da ex-Unido So-
viética, o consumo cresceu apenas 0,6% a.a. e
2,2% a.a., respectivamente.

Conforme mostra a Tabela 3, o consumo
de gés natural se concentra nos dois maiores
produtores mundiais do combustivel, a Russia
€ 0s EUA, que juntos consomem 37% do gds pro-
duzido mundialmente. Ao contrdrio dos EUA,
onde o consumo excede a produgio e requer a
importagdo de gés, na Rissia o excedente no
balanco entre oferta e demanda de gds possi-
bilitou ao pais tornar-se o maior exportador
do combustivel.

Conforme mostra o Grifico 3, 0 gds natural
desempenha um papel importante na matriz
energética de vérios paises, como nos casos da
Argentina e da Russia, onde o gds representa
mais da metade do consumo de energia primd-
ria. Nos EUA, este percentual é de 25%, enquan-
to que no Brasil o consumo ¢ relativamente

Fonte: 8P (2008)

menor, respondendo por 9% do consumo de
energia primdria.

Comercio internacional de gds natural

Diferentemente do petréleo, o comércio inter-
nacional de gés natural é limitado pelos custos
mais altos de transporte. Em 2007, enquanto as
transagdes internacionais com gds natural repre-
sentaram 18,8% do consumo mundial do com-
bustivel, aquelas com petréleo corresponderam
a 68,3%. Do total dos 2,1 bilhdes m*/d de gis
comercializados internacionalmente em 2007,
70,8% foram transportados por meio de gaso-
dutos transnacionais e o restante utilizando em-
barcagdes de transporte de gds natural liquefeito
(eNL). Conforme apresenta a Tabela 4,a Russia
¢ o maior exportador de gds natural através de
gasodutos, seguida pelo Canada e pela Noruega.
Os EUA estdo no topo da lista dos importado-
res de gds natural por este modo de transporte,
seguidos pela Alemanha e pela Italia.

O comércio internacional de GNL vem ga-
nhando espago a cada ano, em fungdo da redu-
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GRAFICO 3 — Participagio do gds natural no consumo de energia primdria de paises selecionados em 2007
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Fonte:sp (2008)

TABELA 4 — Comércio internacional de gds
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TABELA 5 — Comércio internacional de GNL em

natural através de gasodutos em 2007 2007

Exportadores milhdes de m*/d Exportadores milhdes de m*/d
1o — Estados Unidos 404 1o — Estados Unidos 105

20 — Russia 294 20 — Russia 82
30—1Ira 236 30—1Ira 76

40 — Canad4 137 40 — Canad4 68

5 — Reino Unido 93 5° — Reino Unido 58
Importadores milhdes de m*/d Importadores milhdes de m*/d
1o —Japdo 298 10 —Japdo 243

20 —Italia 229 20 — Coréia do Sul 94

30 — Aribia Saudita 198 3° — Franga 84

40 —Ucrania 92 40 — Espanha 66

50 — Brasil 84 50 — Estados Unidos 60

Fonte: P (2008)

Fonte: P (2008)

Nota: Exportagdes e importagdes liquidas.

¢do dos custos das tecnologias de liquefagio,
transporte e regaseificagio de gis e das limi-
tagdes politico-economicas do transporte in-
tercontinental a longas distancias por meio de
gasodutos. De acordo com a Tabela 5, as ex-
portagdes de GNL foram lideradas por Catar,
Malisia e Indonésia, sendo que os maiores im-
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portadores do produto foram Japdo, Coréia do
Sul e Espanha.

O gas natural no Brasil

utiliza¢do do gds natural no Brasil comegou
modestamente por volta de 1940, a partir



das descobertas de 6leo e géds na Bahia. Inicial-
mente, a producio nordestina de gis atendia
apenas as industrias localizadas no Reconcavo
Baiano. Mas, depois de alguns anos, com o de-
senvolvimento das bacias do Reconcavo, de Ser-
gipe e de Alagoas, o gis passou a ser utilizado no
Pélo Petroquimico de Camagari, e como com-
bustivel para a refinaria Landulfo Alves.

A auséncia de grandes reservas de gis no
pais fez com que, em 1974, sua participagdo na
matriz de energia primdria fosse de apenas 1%.
A partir do final da década de 1990, o merca-
do de gés natural comegou um grande ciclo
de crescimento, devido ao aumento da produ-
¢do de gds associado na bacia de Campos, mas
principalmente a inauguragio do Gasoduto
Bolivia—Brasil (Gasbol) em 1999, bem como
aos investimentos em redes de distribui¢do
efetuados por distribuidores de gds canaliza-
do. Dessas, as principais foram a cEg, no Rio
de Janeiro, e a Comgds, em Sdo Paulo, apés se-
rem privatizadas no final da década. Com isso,
a participagio do gds na matriz cresceu para 6%
em 2001 e atingiu 9% em 2007.

A primeira tentativa de criar uma dncora de
consumo para o gés foi o Plano Prioritdrio das

GRAF1CO 4 — Consumo de gds natural no Brasil

Térmicas (ppT), elaborado em 1999. O plano,
que foi desenvolvido nio s6 para ser um dos
vetores da inser¢io do gds natural na matriz
energética, mas também para evitar o déficit de
energia elétrica que se avizinhava, acabou nio
vingando por dois motivos principais: a desva-
lorizagdo do real ocorrida em 1999, que elevou
o preco do gds importado da Bolivia e o custo
dos equipamentos; e o racionamento de ener-
gia elétrica de 2001, que freou o crescimento
na demanda do setor elétrico e levou a um ex-
cedente na oferta de energia elétrica nos anos
subseqiientes. Em face da sobra de gis natural
que se sucedeu ao insucesso do pPT, em 2003,
a Petrobras anunciou um plano de massificagio
do uso do gés natural que tinha como principal
vetor o congelamento do preco do gis natural
entre 2003 e a metade de 2005. Esse plano mos-
trou-se bem-sucedido, consolidando os eleva-
dos indices de crescimento, em particular no
mercado industrial e no automotivo.

Entre 2001 e 2007, a demanda de gis natu-
ral no Brasil cresceu a uma taxa média de 9,4%
a.a. e passou de 28 para 48 milhoes m*/d.

Nesse periodo, o consumo automotivo foi
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passando de 1,8 para 7,0 milhées de m*/d. Esse
expressivo crescimento ocorreu nio apenas pela
forte competitividade do gés natural frente a
gasolina, sua principal concorrente, mas tam-
bém pelos incentivos destinados ao uso do gis
natural. No Rio de Janeiro, por exemplo, hd
significativa redugdo de 1PVA nos automéveis
convertidos a partir de 1999.

Em seguida, vém os segmentos residencial
e comercial, com 12% a.a de crescimento no
periodo. O segmento industrial foi o segmen-
to ancora, responsdvel pelos maiores volumes,
crescendo 9,4% a.a. O consumo para geragio
térmica de energia elétrica apresentou cresci-
mento de 6,6% a.a. e o consumo nas refinarias
e FAFEN, 3,3% a.a.

O modelo de abertura da industria de pe-
tréleo e gds no Brasil, iniciado em 1997, foi
bem-sucedido no segmento de exploragio e
produgio, ao atrair um nimero significativo de
novos agentes para o setor: setenta, conforme
dados para o més de margo de 2008.

Entre 2001 e 2007, a produgio de gés na-

cional cresceu em média 4,5% a.a. Segundo a

GRAFICO 5 — Oferta de gds natural no Brasil

Agéncia Nacional de Petréleo, Géds Natural e
Biocombustiveis (ANP), no final de 2007, as
reservas provadas brasileiras de gds eram de
275 bilhées de m® (anp, 2008). Nesse ano, a
produgdo média didria de gis foi de 49,7 mi-
lhées de m®.

Quarenta e nove por cento, ou 135 bilhdes
de m®, das reservas brasileiras localizam-se
offshore, na costa do estado do Rio de Janeiro,
onde se produz 45%, 21,9 milhdes de m*/d, do
gés nacional. A Petrobras ¢ a tnica produtora.
O estado de Sio Paulo detém 1,1 bilhées de m?,
e apresenta uma timida produgio de 0,9 milhdo
de m*/d. O estado do Amazonas possui a maior
reserva nacional onshore, de 51,1 bilhées de m®.
Sua produgio de 9,7 milhées m*/d é aprovei-
tada para retirar fracoes pesadas do gis (GLP e
gasolina natural) e depois reinjetada, uma vez
que a infra-estrutura para escoar a produgio
estd em fase de implantagio. O escoamento de-
pende do término da construg¢do do gasoduto
Coari-Manaus, previsto para meados de 2009.
Com 103 km, ele tem capacidade de 5,5 milhoes
m®/d, expansivel para 7,5 milhdes m>/d.
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Fonte: cBIE. Nota: A oferta nacional de gds corresponde a estimativa oficial da ANP sobre o total da produgio

nacional. Esse montante é resultante da estimativa da produgio nacional total deduzida das perdas e do total que

¢ consumido no préprio processo de produgio e exploragio do gis natural.
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Os estados de Sergipe, Alagoas e Bahia
compdem o segundo maior pélo produtor de
gds do pais, com reservas de 42,1 bilhdes de
m? e produgio de 11,2 milhdes m*/d. Por sua
vez, os estados do Rio Grande do Norte e do
Ceard possuem reservas de 13 bilhoes de m* e
produgio de 3,1 milhdes de m*/d, e o estado do
Espirito Santo, reservas de 32,2 bilhdes de m*
e produgio de 2,6 milhio de m*/d.

Quanto as importagdes de gés natural, a es-
tatal também ¢ hegemonica e comercializa 90%
das importagdes (atualmente sdo 100% pois as
importagdes de Uruguaiana e Cuiab4 estdo sus-
pensas). Além disso, a Petrobras ¢ proprietéria
da totalidade das 23 unidades de processamento
de gés natural existentes no pais em 2005.

Conforme mostra o Grifico 5, a oferta do-
méstica de gds natural é complementada por im-
portagoes da Bolivia e da Argentina. Entre 2001
e 2007, a dependéncia brasileira de gis impor-
tado subiu de 45% para 55,5%. Nesse periodo, a
importacio de gés da Bolivia triplicou, enquanto
ada Argentina caiu 80%. Com isso, a participa-
¢do do gis boliviano no total importado passou

de 84% em 2001 para 98% em 2007.

Em 2008, a importacio de gis da Bolivia
atingiu a capacidade méxima do gasoduto, che-
gando a 31 milhées de m*/d em alguns meses. A
sua participagdo na oferta de gis total no Brasil
chegou a 50,5%, preocupante para uma efetiva
seguranca de suprimento num pais com uma de-
pendéncia de 9% do energético em sua matriz.

Em sua versio inicial, o Plangds previa que a
bacia de Santos, mais especificamente o campo
de Mexilhdo, supriria a demanda de gds do Su-
deste, enquanto a produgio da bacia do Espirito
Santo seria direcionada para atender 4 Regido
Nordeste utilizando 0 GASENE.

Posteriormente, no segundo trimestre de
2007, a Petrobras reviu sua estratégia e elegeu os
campos do Espirito Santo para abastecer os esta-
dos do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, até que a pro-
dugido de Santos fosse plenamente desenvolvida.
Segundo a Petrobras,a mudanca de estratégia se
deveu ao fato de que as inicas duas embarcagées
no mundo capazes de transportar a plataforma
de Mexilhdo s6 estariam disponiveis a partir do
segundo semestre de 2008. Posteriormente, a es-
tratégia do Plangds sofreu pequenas alteragoes a
luz de dados sobre o atraso em alguns projetos.

GRAFICO 6 — Previsoes da oferta de gds elaboradas pela Petrobras
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GRAFICO 7 — Previsdo de operagio de empreendimentos de produgdo de petrdleo e gds natural
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Fonte: Petrobras.

Sua dltima revisio é do final de 2007. O Grafico
7 apresenta detalhes desta revisao.

Em termos de produgio mensal,a média de
janeiro a junho de 2008 teve um crescimento de
2,4% a.m. Assim, para alcancar a meta definida
no Plangis, a oferta terd que crescer 14% a.m. en-
tre julho e dezembro de 2008, atingindo 77 mi-
lhoes de m*/d em dezembro 2008 — Grifico S.

Para garantir o suprimento de gés as térmi-
cas, a Petrobras assinou em 2006, com a Aneel,
um Termo de Adequagio de Conduta (Tac),
que prevé a aplicagdo de multas pesadas no caso
do nio atendimento aos despachos das usinas.
Em outubro de 2007, a baixa hidrologia elevou
o risco de déficit de energia elétrica de tal forma
que foi necessdrio acionar as usinas térmicas
do sistema. No entanto, o gis disponivel no
pais estava, em sua grande parte, comprometido
com os mercados cativos ndo térmicos, que ha-
viam sido desenvolvidos para escoar o excesso
de gis inicialmente destinado as termelétricas.
Dessa forma, nio foi possivel despachar as usi-

nas. Essa situagdo levou a Petrobras a ofertar
contratos mais adequados ao perfil de demanda
dos consumidores. Até esse momento a relagio
contratual que regia a comercializagio de gis
natural no Brasil dividia-se entre contratos fir-
mes e flexiveis.

Os novos contratos ofertados sdo:

e firme inflexivel: estabelece um compromis-
so de comercializa¢do com pagamento por
quantidades minimas contratadas por parte
do cliente e a respectiva garantia de entrega
por parte do fornecedor;

e firme flexivel: o consumidor bi-combustivel
se dispde a deixar de receber o gids natural
sendo substituido por outro energético;

e interruptivel: neste modelo, o suprimento
de gds natural pode ser interrompido ape-
nas pelo fornecedor. A diferenga entre este
e o contrato firme flexivel é que, na moda-
lidade interruptivel, a responsabilidade pela
substitui¢io do combustivel alternativo fica
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GRAFICO 8 — Oferta Real de Gds Nacional e Meta do Plangds
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a cargo do cliente. O preco do gés natural
poderd incorporar um desconto em relagio
a0 preco que seria praticado em um contrato
padrio do tipo firme inflexivel;

e preferencial: nesta nova modalidade, o con-
sumidor é que detém a prerrogativa de in-
terromper o fornecimento. E interruptivel
apenas pelo cliente, estando o fornecedor
obrigado a providenciar o suprimento de
gis disponivel quando demandado. O pre-
¢o do gés neste contrato serd composto por
duas parcelas: uma referente ao custo asso-
ciado 4 manutengio da capacidade e outra
relativa a energia. Além disso, o contrato
detalhara a antecedéncia e as condi¢oes de
nominagio do gis. A expectativa da Petro-
bras é que o contrato preferencial seja, pre-
dominantemente, destinado ao consumo
termelétrico com suprimento via GNL.

A ameagca boliviana

Apartir de 2004, movimentos ocorridos na

Bolivia passaram a indicar a possibilidade

=o= (Crescimento real da oferta

<+ Crescimento da oferta do Plangis

de quebra do contrato internacional de compra
e venda assinado em 1999 pela Petrobras e pela
YPFB, com duragdo de vinte anos. O governo
brasileiro imediatamente identificou a necessi-
dade de diversificagao de fontes de suprimento
e determinou que a Petrobras buscasse alterna-
tivas. A companhia criou a op¢io de importa-
¢do de 6NL (Gés Natural Liquefeito) através de
implantagdo de dois terminais de regasificagio
(montados em navios metaneiros), presente-
mente em fase final de instalagio em Pecém
(cE) e no Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo, ce-
lebrou contratos comerciais garantindo o supri-
mento de LNG em bases flexiveis, estabelecendo
garantia de disponibilidade do produto em caso
de uma situagio de necessidade de despacho de
suas usinas termelétricas.

Em paralelo, as recentes descobertas no pré-
sal criam alternativas adicionais de suprimento
que ainda necessitam ser entendidas em termos
de volumes e periodos de disponibilidade. Isso
ocorrerd a partir da obtencdo de informagdes
adicionais sobre o campo de Tupi nos Testes
de Longa Duragio (TLD) e Piloto programa-
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dos para entrarem em operacdo respectiva-
mente no inicio de 2009 e final de 2010. De
posse desses dados, serd possivel identificar a
necessidade e viabilidade de injecdo de gds na-
tural nos reservatérios de Tupi e a conseqiien-
te disponibilidade do produto para oferta ao
mercado doméstico e internacional. O passo
seguinte, e que estd sendo considerado neste
momento, serd desenhar a melhor alternativa
econdmica de aproveitamento do gds natural
disponivel para comercializagio. Esta poderia
ser identificada a partir das seguintes propostas:
1) liquefagdo gffshore; 2) transporte por duto até
o continente e sua possibilidade de liquefagdo
em instalagdes onshore. Ndo se devem descartar
ainda outros breakthroughs tecnolégicos como
6TL (Gas fo Liguids), ainda nio testado em ins-
talacdes offshore.

O marco regulatorio e a Lei do Gas

Emenda Constitucional n.° 9, de no-

vembro de 1995, alterou o artigo 177 da
Constituigdo Brasileira, permitindo a atuagio
de outras empresas além da Petrobras em to-
das as atividades da industria do petréleo e gis
natural. A regulamentagio da industria do gds
natural na esfera federal é formada pela Lei n°
9478, de 6 de agosto de 1997, e por portarias
editadas pela Agéncia Nacional do Petréleo
(anP). Segundo o artigo 25 da Constitui¢io,
a atividade de distribui¢do de gis canalizado é
monopdlio dos estados, que podem conceder o
servico a empresas estatais ou privadas.

Voltada essencialmente para o petréleo e
seus derivados, a Lei n.2 9 478/2007 mostrou-
se inadequada para promover a concorréncia na
comercializagdo do gds natural e atrair investi-
mentos em infra-estrutura de transporte.

Na questdo da produgio de gis natural, a
partir da 12 Rodada da ANP criaram-se as con-
di¢des para que as empresas pudessem construir
um portfélio de projetos para criar alternati-
vas de oferta de géds natural ao mercado brasi-
leiro. Neste momento encontra-se em fase de

implantagio uma série de projetos de desen-
volvimento da produgio (pelo menos cinco),
conduzidos por diversos operadores internacio-
nais, que permitirdo atingir esse objetivo.

No caso da comercializagdo, o principal
6bice é o acesso de terceiros aos gasodutos de
transporte. A provisio da Lei n.©9 748 de aces-
so negociado as redes de transporte nio pro-
duziu o efeito desejado: a negociagdo entre os
agentes foi longa e marcada pela multiplica-
¢do de barreiras a entrada, que efetivamente
inviabilizaram a aplicagdo do conceito de aces-
so nio discriminatério a essa infra-estrutura.
Com isso, as negociagdes sempre resultaram
em conflito entre as partes, exigindo a inter-
vengio da ANP.

Reconhecendo que a posi¢io dominante
da Petrobras no mercado brasileiro requer um
tratamento especifico para resguardar o setor
de priticas anticompetitivas e buscando ace-
lerar a entrada de novos agentes na industria,
foram elaborados alguns projetos de lei que
alteram a regulamentagio federal relativa ao
gds natural, atualmente em discussio no Con-
gresso Nacional. Desses destacam-se o Projeto
de Lei n.2 226/2005, apresentado em junho de
2005, pelo senador Rodolpho Tourinho, do
entdo PFL, e o de n° 6 673/2006, apresenta-
do no comego de 2006, pelo Poder Executivo
Federal. As duas propostas convergiram para
que, em 2007, fosse elaborado o Projeto de
Lei n.2 90/2007 da Camara Federal, através
de Comissido Especial, cujo relator foi o de-
putado Jodo Maia (PMDB—RN). Os principais
pontos do Projeto sio:

1. alteragdo da regulamentagio do acesso de
terceiros interessados aos gasodutos de
transporte, que passa de negociado para
regulado, com o estabelecimento, por parte
da anp, da metodologia para fixagio das
tarifas de transporte dutovidrio;

2. coexisténcia de dois regimes para o transpor-
te de gds natural: um com autorizagdes (exis-
tentes) e outro com concessdes (novos);
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3. selecdo, pelo Ministério de Minas e Energia
(MME), do regime juridico para cada em-
preendimento de transporte, havendo clara
preferéncia pelo regime de concessio;

4. adogdo de licitagbes publicas para novas
concessdes de gasodutos de transporte;

5. separagio rigorosa dos negdcios de comer-
cializagdo e transporte de géds natural com
a exigéncia de que todos os transportadores
sejam obrigados a constituir empresa a parte
para construir e operar gasodutos;

6. decisio, pela ANP e MME, sobre o prazo de
ndo aplica¢do da concessio obrigatéria de
acesso de terceiros aos novos gasodutos;

7. garantia de prazo de exclusividade para uti-
lizagdo dos gasodutos, de dez anos contados
da data de inicio da operagio dos gasodutos
autorizados e em licenciamento, durante o
qual nio hé obrigatoriedade de concessdo
de acesso a terceiros interessados;

8. Chamada Publica para a contratagio de ca-
pacidade de transporte em dutos existentes,
a serem construidos ou ampliados;

9. tarifas dos gasodutos sob autorizagio serdo
propostas pelos transportadores e aprova-
das pela ANP. As tarifas para novos gasodu-
tos, objeto de concessio, serdo estabelecidas
com base no processo de licitagio previsto
nesta lei.

Atualmente, o projeto aguarda votagio em
trés comissdes do Senado federal — de Consti-
tui¢do e Justica (ccy), de Assuntos Econémicos
(caE) e de Infra-Estrutura (c1) — e no plendrio
da Casa, para posteriormente voltar 2 Camara,
de onde finalmente seguird para san¢io do pre-
sidente da Republica. O Ministério de Minas e
Energia, através de uma agio diligente de sua
Secretaria de Oleo e Gis (s0G), estd interme-
diando negociacées entre os principais atores
do setor e o Senado, buscando a convergéncia
de interesses para termos uma Lei do Gis apro-
vada no menor prazo possivel.

Além disso, é crucial comecar a entender
quais seriam os impactos de um crescimento

significativo da oferta de gds natural de ori-
gem doméstica (decorrente das novas reservas
do pré-sal, ora em fase de avaliagio). Assim
como ¢ crucial identificar as modifica¢des que
deveriam ocorrer na regulamentagio do setor
elétrico (principalmente nos leildes de oferta de
energia nova) de modo a permitir a competiti-
vidade de geragio termelétrica a partir do gés
natural, aproveitando as vantagens associadas a
sua disponibilidade e alavancando novas opor-
tunidades de investimento no setor.

Conclusoes

Ogés natural apresenta duas condi¢des

concretas para elevar a sua participacio
na matriz energética mundial.

Primeiro, as reservas provadas cresceram
114% entre 1980 e 2007, saltando de 82,5 tri-
lhées de m® para 177 trilhdes de m*. Em 2007,
arazdo R/P situava-se em aproximadamente 60
anos. Em 1980, a razdo era de 56 anos, mostran-
do que, nos anos que se passaram, as reservas
cresceram mais rapido que a produgio. Entre
1980 e 2007, a produgio e o consumo médios
de gés natural cresceram de quatro para oito
bilhses de m*/d, ou quase 100%.

Segundo, o crescimento cada vez maior da
comercializa¢do do gds natural sob a forma li-
quefeita, o chamado GNL. A tecnologia de lique-
fazer o gds natural e posteriormente gaseificar
transformou o gés natural em commodity, abrin-
do novos mercados consumidores. Do total dos
2,1 bilhdes m*/d de gis comercializados inter-
nacionalmente em 2007, 30% ja foram trans-
portados utilizando embarcages de transporte
de gés natural liquefeito (GNL).

No Brasil também existem grandes oportu-
nidades para que o gds natural aumente a sua
participa¢do na matriz energética.

Entre 2001 e 2007, a demanda de gis natu-
ral no pais cresceu a uma taxa média de 9,4%
a.a. e passou de 28 para 48 milhoes m*/d.

Esse crescimento foi ancorado fortemente
no gés proveniente da Bolivia. A diminui¢io da
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dependéncia do gis de origem boliviana, com a
chegada da alternativa do GNL, cria uma con-
di¢do sustentdvel para permitir o crescimento
adicional da oferta.

A possibilidade de novas reservas signifi-
cativas de gds natural préximas ao mercado a
partir das descobertas do pré-sal cria uma al-
ternativa realista de aumento da oferta inter-
na. Infelizmente a identificagio dos volumes
a serem disponibilizados para comercializagio
ainda demandard dois a trés anos para serem
confirmados.

Atualmente, existe uma concentra¢io da
demanda de gis natural no setor industrial que
decorre do desenvolvimento histérico das redes
e da oferta de gas natural. E tempo de desenvol-
ver outros usos para o gds natural que represen-
tem oportunidade para aumentar a eficiéncia
energética e diminuir os impactos ambientais,

como a co-geragio e utilizagio de gds natural
em sistemas de refrigeragio, entre outros.

H4 a necessidade de acompanhar com aten-
¢do o aumento de disponibilidade de gds na-
tural de origem doméstica e a necessidade de
alteracbes na regulamentacdo dos leildes de
oferta de energia elétrica, adaptando-a a essa
nova potencial realidade de mercado.

Finalmente, deve-se avancar celeremen-
te na aprovagdo da nova Lei do Gds Natural
(construida a partir do substitutivo do depu-
tado Jodo Maia), de maneira a compatibilizar
o novo momento de aumento de oferta (e de
competi¢do) com a atragio de novos investido-
res para o segmento. Para alcancar este objeti-
vo, é preciso estabelecer regras transparentes e
estdveis, reconhecendo a importancia do setor
na economia do Brasil e assegurando o seu de-
senvolvimento sustentado. O
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