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O comentarista e colunista esportivo lanca um
olhar critico sobre “a orgia da construgdo de no-
vos estddios” no Brasil em preparacdo para a
Copa do Mundo de 2014. Em vez de priori-
zar o legado as cidades, demonstra que estamos
tentando dar um passo maior que nossas pernas.
Um exemplo: 0 Maracand foi demolido para
ser feito outro, embora o lenddrio santudrio do
futebol tenha sido reformado para os Jogos Pan-
-Americanos de 2007. Porto Alegre, Curitiba,
Salvador e Fortaleza também estio na festa dos
estddios. E nquanto 1550 0§ aeroportos, as estra-
das, a rede hospitalar, a hoteleira... Um estudo
do Tribunal de Contas da Unido ja demonstrou
que nada menos do que 98,5% do que se gasta-
rd para fazer a Copa serd de dinheiro priblico.
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CLAUDIO DE MOURA CASTRO
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O artigo discute o poder dos diferentes atores
envolvidos na educagio, no Brasil. Segundo os
autores, 0 MEC € poderoso pela via dos fundos e
das avaliacées. E os piores exemplos de cliente-
lismo estdo nos municipios menores. Nos muni-

cipios pequenos, o poder do diretor ¢ menor, pois

depende diretamente do secretdrio e do prefeito.
A grande transformagio recente é a presenga de
outros grupos da sociedade civil. O empresa-
riado inovou em muitas linhas de atuagio di-
reta nas escolas piblicas. Também a imprensa
passou a se preocupar com os reais problemas

da educagdo e menos com o piolho nas escolas.
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LUIZ CARLOS MENDONGA DE BARROS
Um dos expoentes da corrente desenvolvimen-
tista no governo FHC, ao lado de Sérgio Motta
e José Serra, revive momentos daquele debate
na vida econdmica do pais e explicita o con-

flito com a ortodoxia liberal, ou monetarismo,
identificado & época com a figura do ministro
da Fazenda, Pedro Malan. Mendonga de Bar-
ros compara o desenvolvimentismo do governo

FHC com o do governo Lula. “Interessava ao
presidente Lula insistir na sua existéncia, pois
de certa forma o desenvolvimentismo deixava
de ser uma criagdo tucana e passava também a
ser a nova expressiao do lulismo na economia.
O resultado desta manobra foi o de ampliar o
conceito associado ao tal desenvolvimentismo,
tornando-o ainda mais confuso e heterogéneo’.
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A boa performance da economia brasileira no
contexto pds-crise financeira nio deve obs-
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curecer a permanéncia de problemas antigos,
como a baixa poupanga interna e os juros al-
tos, que continuam limitando a capacidade de
crescimento ndo inflaciondrio do pais. A pro-
pria resposta a crise, na forma de um forte ex-
pansionismo fiscal e de crédito piiblico, agravou
algumas inconsisténcias do modelo econdmico
nacional. Quase dezessete anos apds a estabi-
lizagdo monetdria do Plano Real, o pais per-
manece preso em um mau equilibrio de baixa
poupanga, juros altos, cimbio valorizado e alta
tendéncia & inflagdo.

Trés Telas para o Exercicio da Cidadania
—TV Cultura, TV Futura e TV Brasil

JORGE CUNHA LIMA

As televisoes abertas estdo em crise, sejam as
privadas, com finalidades comerciais, sejam as
piiblicas, com finalidades sociais. A busca de no-
vos formatos € perseguida por televisoes nacio-
nais que disputam audiéncia com a TV Globo,
mas as audiéncias continuam caindo. Alguns
pessimistas profetizam o fim da televisdo e
um_fim, mais rapido ainda, para a televisdo
priblica. Isso ndo chega a ser bobagem, mas é
improvdvel. O homem tornou-se um animal
audiovisual de conhecimento. A televisio ainda
¢ o mais prestigiado instrumento de comunica-

¢do no plano do lazer e da informagao.

58 A Arte de Avaliar: Quando a

Avaliacao Precisa ser Avaliada

FRANCISCO AZEVEDO DE ARRUDA SAMPAIO
ALOMA FERNANDES DE CARVALHO

Os autores discutem o Programa Nacional do
Livro Diditico (PNLD), desenvolvido pelo MEC,
destacam sua importincia e pertinéncia e res-
saltam a eficiéncia da sua execugdo. Mas o ar-
tigo também expoe aquela que é a maior de suas
limitagdes: a avaliagdo pedagdgica dos livros
diddticos que integram o PNLD desenvolvida
pela Secretaria de Ensino Bdsico (SEB) com o
apoio de pesquisadores e especialistas em ensino
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de diversas universidades brasileiras. O ensaio
convida o leitor a refletir sobre o papel das uni-
versidades no desenvolvimento e na implanta-
¢do das politicas piblicas.

Consenso de Brasilia

PATR{CIA CAMPOS MELLO

Regimes de esquerda moderada, que combinam
inclusdo social com nacionalismo na exploragio
de recursos naturais e estabilidade macroeconé-
mica, estdo se consolidando na América Lati-
na. Paises como Brasil, Uruguai e El Salvador,
os maiores simbolos do consenso, Argentina e
Paraguai, paises hibridos, e Chile e Colombia,
paises de centro-direita que estdo se movendo
para o modelo brasileiro, todos compartilham
algumas orientagées. Eles apostam nos cinones
da estabilidade macroeconomica: independén-
cia do Banco Central, estabilidade fiscal, cam~
bio flutuante. Compartilham da preocupagio
com a inclusdo social e adotam, em maior ou
menor extensdao, pmgmmas de tmmﬁeréncia
condicional de renda e de valorizagio do sa-

ldrio minimo.

Poténcias Emergentes e o Futuro

da Promogao da Democracia

OLIVER STUENKEL

Embora vdrios governos e organizages oci-
dentais continuem a gastar uma quantia con-
siderdvel de recursos a cada ano em projetos de
assisténcia a democracia, hd uma mudanga no-
tavel de poder em favor de paises que sdo mais
ambivalentes em promover a democracia, ou
dagueles que rejeitam completamente a ideia.
Democracias emergentes como o Brasile a India
oferecem uma perspectiva mais sutil quanto a
possibilidade e a maneira de promover a de-
mocracia. Como as poténcias emergentes lidam
com a tensdo em sua perspectiva do mundo en-
tre a nogdo da soberania e a da intervengdo, e
0 que isso significa para o futuro de promogio
da democracia?
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Apresentacao

iel a sua vocagio de contribuir para o

debate sobre o interesse nacional, esta

revista abre a edi¢do 15 com um artigo
instigante: “A Copa do Mundo é Nossa?” Juca
Kfouri vai a fundo na discussdo sobre a orgia
da construgio de novos estddios em preparagio
para o mundial de 2014. Em vez de priorizar o
legado as cidades, demonstra que estamos ten-
tando dar um passo maior que nossas pernas,
diz. “Um exemplo: o Maracana foi demolido
para ser feito outro, embora o lenddrio santud-
rio do futebol tenha sido reformado para os
Jogos Pan-Americanos de 2007. Porto Alegre,
Curitiba, Salvador e Fortaleza também estio
na festa dos estddios. Enquanto isso os aero-
portos, as estradas, a rede hospitalar, a hote-
leira... Um estudo do Tribunal de Contas da
Unifo ja demonstrou que nada menos do que
98,5% do que se gastard para fazer a Copa
serd de dinheiro publico”. Kfouri compara:
“quando a Copa do Mundo foi realizada nos
Estados Unidos nem sequer um estidio foi
erguido para recebé-la, assim como a Franga,
quatro anos depois, construiu apenas um, o
Stade de France, em Saint-Denis, nos arre-
dores de Paris”.

Interesse Nacional, que nio se descuida de
seguir a discussdo sobre politicas publicas, traz
neste nimero o artigo “Quem Manda na Edu-
cagdo?”dos especialistas Claudio de Moura Cas-
tro e Maria Helena Guimardes de Castro. Do
ponto de vista politico-institucional e de acor-
do com a Constitui¢io de 1988, nenhum nivel

manda no outro. “Nio obstante, a lei prescreve
a colaboragdo entre os niveis. A experiéncia e
as regras sociolégicas da burocracia sugerem
que tal cooperagio ¢ dificil fazer funcionar na
prética.” O artigo discute o poder dos diferen-
tes atores envolvidos na educagio, no Brasil: o
Ministério da Educagio, os prefeitos, os secre-
tarios de educacdo, os diretores de escola, os
sindicatos de professores, os pais de alunos, o
empresariado e a imprensa.

Publicagio suprapartiddria e independen-
te, Interesse Nacional tem abrigado artigos de
petistas e tucanos. Desta vez, o economista
Luiz Carlos Mendonga de Barros, do psps,
traz 4 tona o tema do desenvolvimentismo,
abordado também na edigdo anterior por Luiz
Carlos Bresser-Pereira. “Ao deixar o socialis-
mo de lado, Lula e seus seguidores perderam
o contraponto que desde a fundagio do parti-
do era usado para diferencid-lo do que enten-
diam ser o liberalismo dos partidos burgueses.
Precisando encontrar outra referéncia para a
luta politica, principalmente contra os tuca-
nos, passaram entio a se denominar desenvol-
vimentistas também”, escreve Mendonga de
Barros no artigo “Revisitando o Desenvolvi-
mentismo Tucano”.

A edigdo 15 circula numa etapa de agrava-
mento da crise econdmica mundial. “Apesar do
otimismo corrente acerca das condi¢des eco-
noémicas do pais, hd razdes para preocupagio.
A boa performance da economia no contexto
p6s-crise financeira nio deve obscurecer a per-



manéncia de problemas antigos, como a baixa
poupanga interna e os juros altos, que conti-
nuam limitando a capacidade de crescimento
ndo inflaciondrio do pais. A prépria resposta
a crise, na forma de um forte expansionismo
fiscal e de crédito publico, agravou algumas in-
consisténcias do modelo econdmico nacional”,
diz Paulo Pereira Miguel, diretor de pesquisa
econdmica da Quest Investimentos, no artigo
“Os Juros Altos e a Cultura da Indexagio —
Uma Anomalia Basileira”.

A crise nas televisdes abertas, sejam as pri-
vadas, com finalidades comerciais, sejam as pu-
blicas, com finalidades sociais, é o tema de Jorge
Cunha Lima. No ensaio “Irés Telas para o Exer-
cicio da Cidadania —Tv Cultura, Tv Futura e Tv
Brasil”) o ex-secretirio da Cultura do Estado de
Sdo Paulo analisa as dificuldades para manter
a audiéncia. “Desde a queda das Torres por ato
terrorista, fator muito ampliado pela crise eco-
noémica de 2008 e pelas decorrentes incertezas
financeiras e politicas, a audiéncia das televisoes
caiu muito e, por consequéncia, a publicidade.
A concorréncia ficou mais acirrada, entre as co-
merciais, com o consequente rebaixamento da
qualidade das produgdes. Acrescente-se a esse
fator a presenga crescente e avassaladora da in-
ternet no hébito das familias, desde as criangas
de cinco anos até os aposentados”.

Francisco de Arruda Sampaio, autor de li-
vros didéticos e s6cio fundador da Editora Sa-
randi, e Aloma Fernandes de Carvalho, autora
de obras sobre Ciéncias, Geografia e Alfabeti-
zagio, escrevem sobre os alcances e os limites
dos métodos e sistemas de avaliagio dos livros
diddticos. “A inconsisténcia entre os parece-
res de equipes de diferentes edigdes do PNLD
(Programa Nacional do Livro Diditico), e até
mesmo dentro de uma mesma equipe, é forte
indicativo de que a avaliagio do livro diddtico
necessita urgentemente de uma revisio profun-
da e deve ser submetida a mecanismos de con-
trole de qualidade ainda inexistentes”.

Na edigdo passada, a revista trouxe artigos
sobre as relagdes entre o Brasil e a China e o

Brasil e os Estados Unidos. Neste nimero, a
jornalista Patricia Campos Mello, ex-corres-
pondente em Washington e autora de repor-
tagens sobre questes hemisféricas, escreve
sobre o “Consenso de Brasilia”. Com a vitéria
de Ollanta Humala na elei¢do presidencial do
Peru — e seu inicio de governo com muitos afa-
gos para os moderados e um gabinete centrista
—avanca na América Latina o que vem sendo
chamado de “Consenso de Brasilia”.

Regimes de esquerda moderada, que com-
binam inclusio social com nacionalismo na
exploragdo de recursos naturais e estabilida-
de macroecondmica, estio se consolidando na
América Latina. “Paises como Brasil, Uruguai
e El Salvador, os maiores simbolos do consenso,
Argentina e Paraguai, paises hibridos, e Chile
Colombia, paises de centro-direita que estdo se
movendo para o modelo brasileiro, todos com-
partilham algumas orientagées. Eles apostam
nos cinones da estabilidade macroecondémica
—independéncia do Banco Central, estabilida-
de fiscal, cambio flutuante. Compartilham da
preocupagio com a inclusio social e adotam,
em maior ou menor extensio, programas de
transferéncia condicional de renda e de valori-
zagdo do salirio minimo”.

Fechando a edigdo, o professor adjunto do
Centro de Relages Internacionais da Funda-
¢do Getulio Vargas (rcv), Oliver Stuenkel, es-
creve sobre “Poténcias Emergentes e o Futuro
da Promogio da Democracia”. Embora virios
governos e organizagdes ocidentais continuem
a gastar uma quantia considerdvel de recursos
a cada ano em projetos de assisténcia a demo-
cracia, ha uma mudanga notdvel de poder em
favor de paises que sdo mais ambivalentes em
promover a democracia, ou daqueles que rejei-
tam completamente a ideia, diz. “Democracias
emergentes como o Brasil e a India oferecem
uma perspectiva mais sutil quanto a possibi-
lidade e 2 maneira de promover a democracia.
A defesa de democracia e do pluralismo poli-
tico faz parte do interesse nacional de potén-
cias emergentes? Se esse for o caso, quais as
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melhores maneiras de incorporar essa defesa? ~ nog¢do da soberania e a da intervengio, e o que
Como as poténcias emergentes lidam com a  isso significa para o futuro de promogio da
tensdo em sua perspectiva do mundo entre a  democracia?” o
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A Copa do Mundo é Nossa?

JUCA KFOURI

ara comegar 0 jogo, pense nisso: na Fran-

¢a,em 1998, o presidente do Comité Or-

ganizador Local da Copa do Mundo foi
Michel Platini, melhor jogador da histéria do
tutebol francés até que, naquela Copa, Zine-
dine Zidane lhe tomasse a coroa. Platini nio
era o presidente da FFF, a Federagio Francesa
de Futebol.

Na Alemanha, em 2006, o presidente do
Comité Organizador Local da Copa do Mun-
do foi Franz Beckenbauer, o Kaiser, melhor jo-
gador da histéria do futebol alemdo até hoje.
Beckenbauer ndo era o presidente da DFB, a
Federagio Alemi de Futebol.

No Brasil, para 2014, o presidente do Co-
mité Organizador Local da Copa do Mun-
do é Ricardo Terra Teixeira, que jamais jogou

futebol.

juca kFOURI é formado em Ciéncias Sociais pela UsP.
Diretor das revistas Placar (de 1979 21995) e da Playboy
(1991 21994). Comentarista esportivo do sBT (de 1984 a
1987) e da Rede Globo (de 1988 a 1994). Participou do
programa Carto Verde, da Rede Cultura, entre 1995 ¢
2000, e apresentou o Bola na Rede, na Rede Tv, entre
2000 e 2002. Voltou ao Cartio Verde em 2003, onde
ficou até 2005. Apresentou o programa de entrevistas
na rede cNT, Juca Kfouri ao vivo, entre 1996 e 1999.
Atualmente, estd também na EspN-Brasil. Colunista
de futebol de O Globo entre 1989 ¢ 1991 e apresentador,
de 2000 a 2010, do programa CBN Ec, na rede cBN de
radio, na qual é comentarista. Foi colunista da Folba
de S. Paulo entre 1995 ¢ 1999, quando foi para o didrio
Lance! até voltar, em 2005, para a Fo/ba.

Teixeira é também o presidente da cBF, a
Confederacio Brasileira de Futebol.

A secretiria executiva do coL ¢é sua filha,
neta de Jodo Havelange; o diretor juridico é
também advogado de Teixeira e 0 homem de
imprensa é o mesmo da CBF.

Para continuar o jogo, ainda no primeiro
tempo, lembre-se disso: o estddio do Morumbi,
que ha 50 anos serve o futebol mundial, palco de
decisoes da Copa Libertadores da América com
as presencas do Sdo Paulo, do Palmeiras e do
Santos, além de ji ter recebido um sem-nimero
de jogos da Sele¢io Brasileira, pelas Eliminaté-
rias da Copa do Mundo, e de ter sido sede dos
jogos do Corinthians no primeiro Mundial de
Clubes da Fifa, foi descartado para receber os
jogos da Copa 2014, cinco ou seis no méximo,
num evento que dura trinta dias.

Ao se submeter aos caprichos de Teixeira,
brigado com a diregdo do Sio Paulo rc, dono
do Morumbi, trés governadores tucanos esque-
ceram do lema da cidade paulistana — Non du-
cor, duco (Ndo sou conduzido, conduzo) — e se
submeteram ao despautério de construir um
novo estddio numa cidade que tem também
0 Pacaembu e terd a nova arena do Palmeiras.

Orgia de construcao de
novos estadios

m compensagao, estdo em construgao es-
tddios em Cuiab4, em Manaus e em Bra-
silia, onde nem futebol realmente profissional



ha. Como se ergue outro no Recife, embora a
cidade tenha trés estiddios e seus trés donos, o
Sport, o Santa Cruz e o Nautico, jd tenham
anunciado que ndo cogitam a possibilidade de
usar a nova arena. Natal também tenta erguer
seu estadio, chamado Arena das Dunas, Sanud
ao contririo, e ali pelo fim do jogo voltaremos
a alusdo aparentemente to estranha.

E importante frisar que, quando a Copa do
Mundo foi realizada nos Estados Unidos, nem
sequer um estddio foi erguido para recebé-la,
assim como a Fran¢a, quatro anos depois, cons-
truiu apenas um, o Stade de France, em Saint-
-Denis, nos arredores de Paris.

No Brasil, porém, o Maracani foi demolido
para ser feito outro, embora o lendario santud-
rio do futebol tenha sido reformado para os
Jogos Pan-Americanos de 2007.

Do mesmo modo, acontece com o Minei-
rdo, e na Sio Paulo do Morumbi, do Pacaem-
bu e da nova arena do Palmeiras, ergue-se, em
Itaquera, o Fielzéo, para o Corinthians.

No Rio de Janeiro, por sinal, existe o mais
moderno estidio do pais, o Engenhio, inau-
gurado no Pan e nem cogitado para receber
jogos da Copa.

Porto Alegre, Curitiba, Salvador e Fortale-
za também estdo na festa dos estddios, seja na
reforma do Beira-Rio, na amplia¢do da Arena
da Baixada ou da reconstru¢io da Fonte Nova
e do Castelio.

Enquanto isso os aeroportos, as estradas, a
rede hospitalar, a hoteleira...

Em torno da construgdo de arenas esporti-
vas, por sinal, ndo sdo poucas as mentiras que se
inventam para justifici-las. Nao ¢ verdade que
sejam, necessariamente, polos de progresso para
as regides em que se instalam e basta olhar exata-
mente para a regidao do Engenhao para constatar.

Do mesmo modo acontece no Soweto, em
Joanesburgo, que nio foi beneficiado pela cons-
trugdo do Soccer City, um estddio desnecessdrio
e a quatro quilémetros do histérico Ellis Park,
o estidio em que Nelson Mandela quebrou de
vez o preconceito dos negros com o rugbi, es-

porte dos brancos, ao ir prestigiar a final da
Copa do Mundo da modalidade.

E famosa a histéria que cerca a New Orleans
Arena, inaugurada em 1999 com capacidade
para receber vinte mil pessoas que sé provou
mesmo sua utilidade, segundo os habitantes da
cidade na Louisiana, quando o furacio Katrina,
em 2005, destruiu a regido e o gindsio foi usado
como abrigo dos que perderam tudo.

O significado de uma
Copa do Mundo

Epreciso ter claro o significado de uma Copa
do Mundo. O livro Soccernomics, escrito por
Simon Kuper, colunista esportivo do Finan-
cial Times, e pelo economista Stefan Szymanski
(Editora Tinta Negra, 310 pp.), mostra que a
Copa do Mundo nada mais é que o anuncio,
que dura trinta dias, de um pais. Andncio que
corre apenas s6 um risco: ser um mau anuncio.
O livro demonstra que sede alguma de Copa do
Mundo ganha dinheiro por recebé-la, mas que
a questdo nem é essa. Os autores convidam os
governantes a falar a verdade para seus povos e
a fazer a pergunta que os verdadeiros estadistas
devem fazer: quanto custa manter um pais feliz
por um més? Conforme for a resposta, vale a
pena pagi-lo e, de fato, quem recebe um evento
como a Copa do Mundo de futebol passa trinta
dias feliz e orgulhoso. Nio ¢ preciso, portanto,
mentir, inventar e, muito menos, criar monstros
como as licitagdes e orcamentos secretos.

O governo Lula obteve vitérias incontesta-
veis ao trazer os dois maiores eventos da huma-
nidade, a Copa e a Olimpiada, para o Brasil. E
foi ele, porque tanto Ricardo Teixeira quanto
Carlos Nuzman, o presidente do Comité Olim-
pico Brasileiro, em governos anteriores desde
Fernando Collor, tinham tentado e amargado
mais que fracassos, verdadeiras humilhagoes.

Foi exatamente na gestdo do presidente mo-
noglota que as vitdrias vieram e paises como os
Estados Unidos, com Barack Obama na cam-
panha, foram derrotados.

A COPA DO MUNDO E NOSSA? I



O risco, no entanto, dos enormes triunfos se
transformarem em derrotas escandalosas existe
e ndo ¢ pequeno. Porque se o Brasil pode per-
teitamente fazer a Copa do Mundo do Brasil
no Brasil (se a Africa do Sul fez, por que nio
farfamos?), nio pode, nem deve, fazer a Copa
do Mundo da Alemanha no Brasil.

E a orgia das construgdes de novos esti-
dios, em vez de priorizar o legado as cidades,
demonstra que estamos tentando dar um passo
maior que nossas pernas.

No finzinho do primeiro tempo é preciso
lembrar que, em artigo assinado na pagina 3 da
Folha de S. Paulo, Teixeira garantiu que esta seria
a Copa da iniciativa privada. Mas um estudo do
Tribunal de Contas da Unido ja demonstrou que
nada menos do que 98,5% do que se gastard para
tazer a Copa serd de dinheiro publico, do BNDEs,
da Infraero e da Caixa Econdémica Federal, sem
falar de incentivos e isencdes fiscais, porque,
como se sabe, a Fifa ndo pagard nem um tostio
de impostos por tudo que disser respeito a Copa.

E hora do intervalo, para pensar.

Todo e qualquer pais que se candidate a re-
ceber uma Copa do Mundo, do mais poderoso
ao mais humilde, de quebra entrega boa parte
de sua soberania.

Porque a Fifa, que se orgulha de ter mais
filiados que a oNU (e tem mesmo, 208 contra
192), ndo brinca em servigo e tem sede panta-
gruélica. Basta dizer que a cerveja que patrocina
a entidade, dos Estados Unidos, foi a inica en-
contrével nos estddios da orgulhosa Alemanha,
para desespero do Partido Verde local, indigna-
do com o desrespeito a tradigo, e 4 qualidade,
da bebida alema.

No Brasil ndo chegaremos a tanto, mas ve-
remos a suspensio da lei que impede a venda de
bebidas alcodlicas nos estidios, porque a mesma
Budweiser vem aj.

Futebol no mundo globalizado

Mas, afinal, que fenémeno ¢ este, do que

estamos falando?

Assunto para o segundo tempo.

Porque é impossivel entender o que culmina
com a Copa no Brasil sem entender o que se
passou com o futebol no mundo “golbalizado”,
com o perddo do trocadilho infame jé feito uma
vez, trés anos atrds, para um texto feito por este
escriba para a revista Po/itica Externa, pratica-
mente aqui reproduzido com as obrigatdrias
atualizagdes.

A'Terra é uma bola, como se sabe. E joga-se
bola na Terra por todos os cantos. E a Terra ¢
uma bola cada vez menor, do tamanho de uma
de futebol. Que também se transformou com
a tal da globalizago.

Da primeira Copa do Mundo transmi-
tida para o mundo inteiro pela Tv, em 1970,
no México, a chamada aldeia global testemu-
nhou o incrivel crescimento de uma de suas
mais influentes multinacionais, a Fifa, com sede
na Suica, em Zurique. E quem melhor soube
aproveitar o desenvolvimento do futebol como
um negécio extraordindrio foi o continente eu-
ropeu.

Naio ha sequer um grande nome do futebol
mundial que nio esteja na Espanha, na Itd-
lia, na Inglaterra ou na Alemanha. E os paises
periféricos, embora tecnicamente do Primeiro
Mundo do futebol sob ponto de vista do talen-
to que produzem, se transformaram em meros
exportadores de pé de obra, numa inversio tal
de valores que em vez de exportarem o espetd-
culo acabam por exportar os artistas.

Brasil e Argentina sio os dois mais elo-
quentes exemplos do fenémeno no continente
americano, algo que afeta também, e cada vez
mais, a Africa.

Nio fosse assim e a Selegio Brasileira teria
mais que apenas dois jogadores que atuam no
pais convocados para defendé-la no comego das
eliminatérias para a Copa do Mundo de 2010,
na Africa do Sul. Ou no time pentacampedo, em
2002, na Alemanha, teria mais que s6 o goleiro
Marcos e os volantes Gilberto Silva e Kléber-
son entre os titulares, os dois dltimos, em segui-
da, vendidos para o exterior. E por qué? Porque
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nem o real nem o peso podem concorrer com o
délar ou com o euro, dizem os conformados —e
os cartolas que lucram com tal estado de coisas.

Dos cartolas duas cpis recentes no Con-
gresso Nacional ji trataram devidamente. E
uma investigacdo da parceria Corinthians/
MsT, feita pela Policia Federal, dois anos atris,
apenas acrescentou novas informagdes sobre os
métodos da lavagem de dinheiro indiscrimi-
nada, que também é face da globalizagio, para
legalizar dinheiro de drogas, contrabando de
armas e outros crimes.

Trata-se de crime, também transnacional,
é claro.

CBF apoia ida de idolos
brasileiros para a Europa

Enio s6 o éxodo que incomoda. A CcBF tem
uma politica deliberada de apoiar a ida de
nossos idolos para a Europa, por diversas ra-
zdes. Dona da maior grife do futebol mundial,
a entidade ndo quer concorréncia interna como
nos anos 1960, quando, por exemplo, Santos e
Botafogo eram, com frequéncia, capazes de ex-
cursionar pelo mundo com cotas maiores que a
da Selecio Brasileira.

Além do mais, argumenta-se na CBF que
nossos jogadores adquirem uma consciéncia
titica e uma satde fisica que ndo teriam se fi-
cassem no Brasil, além de se acostumarem a
enfrentar em seus campeonatos aqueles que
encontrario nas Copas do Mundo.

Se, nos tempos do complexo de vira-latas
de Nelson Rodrigues, os atletas brasileiros se
assustavam com a saide de vaca premiada dos
europeus, hoje sdo eles que ficam atemorizados
ao ver a Selegio Brasileira perfilada com os me-
lhores jogadores de cada time europeu reunidos
numa equipe so.

Se, em tese, tal politica traz beneficios a cBF,
por outro acarreta prejuizos ébvios ao futebol
disputado no pais. Um dos mais visiveis ¢ o de
que nio se encontram camisas de clubes brasi-
leiros nas lojas de material esportivo pelo mun-

do afora, embora as da Sele¢do sejam as mais
expostas nessas mesmas lojas. S6 que ndo é tio
dificil encontrar as do Boca Juniors e do River
Plate, porque os grandes clubes argentinos sao
menos submissos que 0s nossos.

Outro prejuizo, ainda mais letal, estd em que
a torcida brasileira paulatinamente perde seus
vinculos com a Sele¢do. Nio se discute mais
apaixonadamente em torno de uma convoca-
¢do, porque nem o centroavante do Flamengo,
nem o meia do Corinthians, nem o goleiro do
Cruzeiro estio cotados, ao contrdrio do ata-
cante do Barcelona, do defensor do Milan ou,
até, do atleta que joga na Ucrania. Sim, porque
a globalizacdo que atingiu o futebol brasileiro
nio se restringe a levar os jogadores para paises
do dito Primeiro Mundo, leva também para a
Turquia, Ucrania etc., demonstragio cabal de
que a explicac¢do para o éxodo nio estd na eco-
nomia nacional, mas, sim, no modelo de gestio
arcaico, e nada transparente, de nosso futebol.

Por incrivel que pareca, em pleno século xxi,
o futebol brasileiro convive com a globalizagdo
e com suas capitanias hereditdrias a0 mesmo
tempo, numa simbiose deletéria.

A perda de vinculo com a Selegdo é tama-
nha que o time da cBF é capaz de passar dois
anos sem se exibir no Brasil, como aconteceu
recentemente. Verdade que a vida fora do pais
mudou muito o comportamento de nossos jo-
gadores, cada vez menos parecidos com os bo-
leiros de antigamente e cada vez mais com os
popstars de hoje em dia, todos com seus empre-
sdrios, procuradores, agentes, assessores de im-
prensa e muita, mas muita artificialidade.

Quem esteve nas Copas do Mundo, alids,
muitas vezes se perguntou se estava vendo um
campeonato esportivo ou um festival de rock.
Nostalgia, romantismo, saudosismo? Talvez um
pouco, mas sé um pouco.

Mercantilizacao do futebol

iante da inexordvel mercantilizagio do
futebol ¢ inutil combaté-la, mas ¢ essen-
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cial denunciar seus descaminhos, até para tor-
n4-la mais eficaz. Como aconteceu no Brasil
nos anos 1970, quando os bicheiros tentaram
se apropriar dos clubes de futebol como ja ha-
viam feito com as escolas de samba, em busca
de reconhecimento social, agora sdo os bilio-
ndrios de fortunas suspeitas que repetem a es-
tratégia, em escala planetdria, como se constata
na Inglaterra.

Clubes londrinos tio tradicionais como o
Chelsea e o Arsenal sio alvos da cobiga dos
que se beneficiaram da privatiza¢io das em-
presas estatais da ex-Unido Soviética, o primei-
ro ja devidamente dominado. A boa imprensa
britanica grita, critica, denuncia e ndo por ser
contra o avango do capitalismo, mas por que-
rer vé-lo dentro dos limites compativeis com a
pratica esportiva.

Afinal, foi um escocés, Bill Shankly, ex-téc-
nico e gerente do Liverpool em seu periodo
de ouro, filésofo do futebol que era, o autor da
célebre frase: “E claro que o futebol ndo é uma
questio de vida ou de morte. E muito mais do
que isso”.

Militante do Partido Comunista Brasileiro,
Jodo Saldanha morreu sem se conformar com
os rumos que o futebol tomava ainda em 1990.
Ele que se insurgia até contra as placas de pu-
blicidade nos estddios por considerar que,além
de botar em risco a integridade fisica dos joga-
dores, elas poluiam o visual do jogo.

De fato, numa época em que eram de ferro,
as placas fizeram algumas vitimas entre os que
nio conseguiam brecar em tempo de nio se
chocar contra elas. Mas passaram a fazer parte
do cenidrio do futebol, sem maiores problemas.

A publicidade nas camisas dos times, entéo,
horrorizava o velho Jodo Sem Medo, incapaz de
aceitar aquelas manchas nos mantos sagrados
de times tdo tradicionais.

Fato é que apenas o Barcelona, um caso a
parte no mundo do futebol por causa do nacio-
nalismo cataldo, conseguiu resistir ao fendéme-
no, fundamental para as finangas de qualquer
grande clube. Nio s6 o time espanhol nio re-

cebia para anunciar patrocinador como, ao con-
trério, pagava a Unicef para expor sua marca.
Mas até esta exclusividade acabou. Ji nesta
temporada o Bar¢a ostenta, a peso de ouro, a
marca da Qatar Foundation, do pais, nio por
acaso, sede da Copa de 2022, em seu verdo de
52 graus Celsius.

Conviver com tudo isso, portanto, nio sé
passou a fazer parte do dia a dia do futebol
como, na verdade, passou a ser legitima preo-
cupagdo na busca de mais rentabilidade e exce-
léncia do espeticulo. Com todos os riscos que
embute.

Para o historiador marxista Eric Hobsbawm,
“a capacidade de o futebol ser um simbolo de
identidade nacional hd muito é conhecida. No
meu livro sobre nacionalismo eu escrevi que ‘a
comunidade imagindria de milhoes parece ser
mais realista do que um time de onze pessoas’.
Atualmente, indubitavelmente, isto € mais im-
portante do que nunca na histéria, ja que gran-
des jogadores sio recrutados de quase todos
os cantos do mundo. Acho que s6 participar
de uma Copa do Mundo ¢ que faz as pessoas
que vivem no Togo ou em Camardes darem-
-se conta de que sdo cidaddos de seus paises.
Posso entender o apelo deste tipo de patrio-
tismo, mas eu nao tenho entusiasmo nenhum
pelo nacionalismo”.

E cada vez mais autores se debrugam sobre
o tema, como no excelente livro do jornalista
americano Franklin Foer: Como o Futebol Ex-
plica o Mundo, Um Olhar Inesperado sobre a Glo-
baliza¢do (Jorge Zahar Editor).

Da questio religiosa, na Escécia, passando
pelo antissemitismo, violéncia de torcidas, na
Inglaterra, racismo na Ucrénia, novas oligar-
quias na Itdlia, sempre tendo o futebol como
tema, nos Estados Unidos, inclusive, onde a es-
querda o elegeu por ser menos truculento que
o chamado futebol americano, até a corrupgio
dos cartolas (adivinhe onde), no Brasil, é claro,
Foer produz uma série de reportagens formi-
daveis. Segundo ele mesmo, com o cuidado de
nio ser “demasiado hostil a globaliza¢io que,
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com todas as suas falhas, fez com que o futebol
chegasse aos recantos mais distantes do planeta
e 4 minha vida”.

Tentativa de corrigir os rumos

Eeste ¢ o ponto. Porque nio se trata de ne-
nhuma bandeira quixotesca a rebeldia con-
tra o que estd estabelecido, mas, sim, trata-se de
tentar corrigir rumos sem aceitar passivamente
0 que para muitos estd escrito e ponto final. No
fundo, é como disse Hobsbawm em entrevista
A Folha de S. Paulo: “O futebol sintetiza mui-
to bem a dialética entre identidade nacional,
globalizagdo e xenofobia dos dias de hoje. Os
clubes viraram entidades transnacionais, em-
preendimentos globais. Mas, paradoxalmente,
o que faz o futebol popular continua sendo, an-
tes de tudo, a fidelidade local de um grupo de
torcedores para com uma equipe. E, ainda, o
que faz dos campeonatos mundiais algo inte-
ressante ¢ o fato de que podemos ver paises em
competicio. Por isso acho que o futebol carrega
o conflito essencial da globalizagdo. Os clubes
querem ter os jogadores em tempo integral, mas
também precisam que eles joguem por suas se-
le¢oes para legitima-los como heréis nacionais.
Enquanto isso, clubes de paises da Africa ou da
América Latina vdo virando centros de recruta-
mento e perdendo o encanto local de seus en-
contros, como acontece com os times do Brasil
e da Argentina. E um paradoxo interessante
para pensar sobre a globaliza¢do”. De fato.

De um lado, a forga propulsora do capi-
talismo em busca de mais e mais lucro e ren-
tabilidade. Do outro, a sobrevivéncia de um
modelo nacionalista que convive dialeticamen-
te com a internacionalizagio, como se para ser
um idolo global é necessario ser, antes, do seu
pais natal.

Muito antes do fenémeno da globalizagio,
o jornalista Renato Pompeu em seu romance 4
Saida do Primeiro Tempo (Editora Alfa-Ome-
ga), jd propunha uma “teoria do futebol”. Nela,
com extrema graga e criatividade, defende, por

exemplo, que a semana inglesa foi criada para
permitir que os suditos de Sua Majestade, a
Rainha, jogassem bola aos fins de semana.

Sim, cada vez mais surgem pensadores que
explicam o mundo pela bola e recentemente
mesmo chegou as livrarias outra brilhante pen-
sata sobre o tema, do historiador medievalis-
ta da usp, Hildrio Franco Junior, 4 Danca dos
Deuses — Futebol, Sociedade, Cultura (Compa—
nhia das Letras).

Influéncia do futebol na
vida das pessoas

o tratar da importéncia que o esporte assu-

miu no mercado do entretenimento, Fran-
co mostra que 3% do P1B europeu vém dele, com
parcela importante do valor constituida pelo
que o futebol gera.

Calcula-se que o futebol gere empregos para
450 milhoes de pessoas pelo mundo afora, o que
permite dizer que, direta ou indiretamente, cer-
ca de dois bilhées de almas vivem do esporte,
quase 1/3 da popula¢io mundial.

A estimativa é do ex-presidente da Fifa, Jodo
Havelange, o brasileiro que estava na hora certa
no lugar certo e comandou a virada da entidade
a0 assumi-la em 1974, quando as fronteiras ji
comegcavam a cair. Apesar de ter criado um mo-
delo exclusivista, para pouquissimos, Havelange
aliou-se ao capital multinacional da Adidas e
da Coca-Cola, entre outros, para disseminar o
futebol pelos continentes africano e asidtico,
além de dedicar especial ateng¢do aos Estados
Unidos, que até recebeu a Copa do Mundo de
1994. Se o futebol dos homens ainda nio é um
sucesso na terra de Tio Sam, o das mulheres é,
campeds olimpicas que séo.

Ainda segundo Franco revela, o estudo
“Soccereconomics 20067, feito pelo banco ho-
landés ABN-AMRO, “estimou em 0,7% a taxa
suplementar de crescimento no pais que ga-
nhasse o Mundial daquele ano, em fun¢io do
maior consumo de bebidas, comidas, material
esportivo e suvenires, mas sobretudo devido ao
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aumento da autoestima nacional, que leva a po-
pulagio a investir e consumir mais”.

De fato, nem sempre se avalia corretamente
o quanto o futebol influencia a vida das pessoas.
Hé quem diga, por exemplo, que Fernando
Henrique Cardoso deve muito de sua primei-
ra elei¢do a vitéria na Copa do Mundo de 1994.
Claro que o Plano Real teve influéncia decisiva,
mas, lembremos: o Brasil vinha da derrocada do
governo Collor, acabara de sofrer o trauma da
perda do maior idolo nacional de entéo, o piloto
Ayrton Senna, e estava com sua autoestima em
estigio de elevadissima depressio, quadro ideal,
talvez, para mudar tudo, para tentar o que ainda
ndo havia sido tentado depois de governos dita-
toriais e do fracasso dos primeiros governos de-
mocriticos, de José Sarney e Fernando Collor,
eleito diretamente, ainda por cima.

Quem sabe um operdrio nio daria jeito na
coisa? S6 que nio foi daquela vez, porque a vi-
téria obtida por Romdrio e sua trupe em gra-
mados americanos mudou o humor do pais,
que preferiu esmagadoramente o professor que
tinha virado ministro e estabilizado a moeda.

Tido importante, no entanto, como vencer
ainflacdo, era o tetracampeonato, depois de 24
anos da conquista do tri. Mas, aten¢io, a me-
dida que vamos chegando ao fim do segundo
tempo: ndo leve a ferro e fogo tamanha digres-
sdo. Porque nada autoriza a que se suponha que
o tricampeonato seja creditado a ditadura Mé-
dici, pois a Histéria dé a ele o lugar que fez por
merecer, o das sombras, e a Pelé, Tostdo & Cia o
que lhes cabe, o da gléria. Em bom portugués,
imaginar que o povo confunda vitérias espor-
tivas com os governantes do momento ¢é ledo
engano, assim como ¢ desrespeitar sua inteli-
géncia. Mas que afeta humores, afeta, e muito.
Dai, também, o inconformismo de quem tem
senso critico em relagio ao estigio do futebol
no dito pais do futebol, o nosso. Na verdade,
nem somos. A Inglaterra é muito mais pais do
tutebol pelo que o reverencia. E mesmo a Ar-
gentina parece levar vantagem em dosagem de
paixao.

Maltratamos o futebol
no pais do patropi

mportante dizer que em todas as pesquisas de

tamanho de torcidas no Brasil, o contingente
maior é o dos que nfo se interessam por futebol,
s6 depois vindo as torcidas do Flamengo e do
Corinthians. O que ndo impede que se constate
como maltratamos o futebol no patropi.

Em plena fase de globalizagio da economia,
o futebol brasileiro ainda estd no estdgio da acu-
mulagio pré-capitalista e, como tal, vive na base
da pirataria, como bem demonstraram duas cpis
no Congresso Nacional no ano 2000. Lamenti-
vel que nos sujeitemos a ser polo passivo numa
atividade em que somos, sem sombra de divida,
como na musica, de Primeiro Mundo.

Ja foi dito e aqui é repetido que as diferengas
econdmicas entre os maiores centros do futebol
mundial explicam muita coisa, mas ndo justi-
ficam todas elas. Por exemplo: o Brasil tem o
oitavo P18 do mundo e a Espanha o 12°. A Tti-
lia estd em sexto lugar no ranking, mas a Rus-
sia estd em décimo, assim como a Turquia estd
em 17°, com 1/3 de nosso p1B, e a Ucrania em
530, quase quinze vezes menor que o brasileiro.
E perdemos jogadores para todos esses paises,
sem excecdo, entre tantos outros. E claro que
o euro pesa, que a Unido Europeia pesa, que
o prego dos ingressos pesa, que as cotas de TV
pesam. Mas nosso mercado publicitdrio é equi-
valente ao de Espanha e Itélia, nossa populagio
¢ muito maior, a capacidade instalada de nossos
estddios é do mesmo porte e o que nos falta é
gestio, é visio, e ¢, também, menos corrupgio
no futebol.

Porque em nossa Belindia ainda néo fomos
capazes nem de dar a Bélgica aquilo que ela
estd disposta a pagar em termos de conforto
e seguranca nos estidios, nem de dar a India
aquilo que merece como forma de lazer popular
compativel com seu padrio de vida. E nio serd
na Copa de 2014 que daremos, porque Copa
do Mundo nido é evento para os mais pobres,
muito ao contrario.
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Na verdade, vivemos sem saber o que que-
remos ser quando crescer em matéria de poli-
tica esportiva e ndo temos sido capazes de nos
aproveitar das oportunidades que a globaliza-
¢do oferece, limitados ao papel de exportar ma-
téria-prima, como nos tempos da dependéncia
do pais essencialmente agricola.

Nosso futebol, assim como nosso vdlei, é tao
bom como o café que produziamos e se, entio,
vendiamos o que por aqui havia de melhor sem
nos preocupar com a criagio de um mercado
interno digno desse nome, agimos igualmen-
te hoje em dia em relagdo aos nossos craques.

Fifa nao é contestada no Brasil

Ao exercer seu poder imperial, a Fifa jamais
é contestada no Brasil, diferentemente do
que acontece na Europa. A ponto de,ainda em
1990, o entdo s6 biliondrio presidente do Milan,
Silvio Berlusconi, acima de qualquer suspeita
de esquerdismo, ter feito o alerta de que as Co-
pas do Mundo eram daninhas ao progresso dos
clubes. Sua argumentagio era de uma clareza
incontestavel. A Itlia tinha acabado de sediar
a Copa e havia sido eliminada, nas semifinais,
pela Argentina, em Népoles. Duas tempora-
das do Campeonato Italiano, em 1988 e 1989,
tinham sido prejudicadas pelas reformas nos
estddios que receberiam a Copa, sem, portanto,
capacidade total naqueles anos, em prejuizo das
bilheterias. O Milan cedeu quase todos os seus
jogadores tanto para a sele¢do italiana como
para a holandesa, cujos trés maiores jogadores
(Rijkard, Gullit e Van Basten) lhe pertenciam.
Pois bem, nio s6 a Holanda foi eliminada na
primeira fase. A Itilia, que era a favorita por
jogar em casa, acabou eliminada também.

“E agora, findo o fiasco geral, vem a dona
Fifa e diz: ‘Reerga o futebol’”, reclamava o em-
presdrio que viraria o mais poderoso homem
da Itdlia anos depois. Berlusconi radicalizava
e propunha que as Copas do Mundo fossem
disputadas pelos clubes, com suas legies de
estrangeiros, ao argumentar que o futebol glo-

balizado ja ndo dava conta de se manter tendo
como grande atragio, a cada quatro anos, um
torneio de selegdes nacionais. “Que se limitem
ao enfrentamento nos Jogos Olimpicos”, pro-
punha.

Hoje, a liga dos clubes europeus exerce forte
influéncia para limitar as vontades da Fifa e, por
utépico que pareca, talvez ndo esteja longe o dia
em que a proposta do histriénico premié se tor-
ne realidade. Ao contrario, no Brasil, temos sido
incapazes de fortalecer a estrutura clubistica e,
em vez de aprofundarmos o potencial capita-
lizador de nosso futebol, vivemos, isso sim, a
base da socializa¢io da miséria.

A superestrutura dirigente do futebol na-
cional é muito mais do que conservadora, é ex-
tremamente reaciondria, como tal refratiria a
qualquer mudanga de modelo de gestdo e, para
piorar, corrupta e corruptora, além de sedutora.
Provas recentes disso temos as fartas. No gover-
no Lula foi aprovada a Timemania, uma loteria
que serd utilizada para que os clubes paguem
suas dividas com o Estado brasileiro, ai com-
preendidas as com a Previdéncia Social e com
a Receita Federal.

Ao dar com uma mio, o governo nio se
preocupou em exigir, com a outra, alguma for-
ma de contrapartida, premiando, enfim, os que
construiram a divida. Nao se exigiu, por exem-
plo, para aderir a loteria, a administragdo em-
presarial do futebol profissional, como se faz
na Europa. Até mesmo a Lei de Incentivo ao
Esporte nada exigiu como mudanga de mode-
lo. Tudo isso num governo presidido por quem,
torcedor que ¢, estd cansado de conhecer as ma-
zelas da cartolagem. Mais: por quem assinou as
duas primeiras leis de seu mandato, em 2002,
o Estatuto do Torcedor € a chamada Lei da
Moralizag¢ao do Esporte,ambas milagrosamen-
te aprovadas, a primeira por unanimidade, no
periodo FHC e generosamente sacramentadas
por Lula.

Em seu discurso, na cerimonia de assinatu-
ra, Lula garantiu: “Nunca mais o torcedor serd
tratado como gado no Brasil e nunca mais os
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dirigentes esportivos deixardo de ser responsa-
bilizados por seus atos”. Nao havia, entdo, um
cartola no ato, no Palicio do Planalto. Poucos
meses depois, no entanto, a custa de levar a
Selegido Brasileira ao Haiti, presidentes da Re-
publica e da cBF estavam de bragos dados, con-
gracamento que s6 se aprofundou de 14 para cd
e as Timemanias da vida sdo s6 uma face dessa
moeda. A outra é a organizagio da Copa do
Mundo de 2014 no Brasil, algo de que o pais
pode sim dar conta, desde que com a nossa cara
e o nosso tamanho. Mas, repita-se, o que se
anuncia é uma Copa do Mundo da Alemanha
no Brasil, desperdicio de dinheiro publico em
novos estidios, sindnimos de elefantes brancos
tdo logo a Copa termine.

Brasil precisa de nova classe
dirigente no esporte

ara deixar de ser mero coadjuvante na glo-
balizagdo do futebol, o Brasil precisa de
uma nova classe dirigente em seu esporte, exe-
cutivos que tenham saido das escolas com a
perfeita compreensio do fenémeno, capacita-
dos a pensar o futebol como negécio na indus-
tria do entretenimento, conscientes de que, no
entanto, este é um negécio diferente dos de-
mais, no qual se o lucro é vital, ser campedo é o
primeiro objetivo. Negécio singular em que a
cabe¢a fria do empresdrio precisa ser usada para
exacerbar a cabe¢a emocional do consumidor,
no qual o idolo ndo pode ser tratado como mer-
cadoria qualquer, mas como alguém vital para
a prosperidade do empreendimento.
Administrado como se deve, certamente
o futebol brasileiro nao podera fazer frente as
propostas miliondrias de um Milan, uma In-
ter, de um Barcelona ou Real Madrid, aque-
les jogadores que tiverem brilhado numa Copa
do Mundo, craques ji consagrados, como nem
mesmo os alemies e franceses conseguem con-
correr.
Mas nio s6 os pregos pagos serdo equivalen-
tes aos das transagdes entre os proprios clubes

europeus, cinco, seis vezes maiores do que o in-
vestido para tirar os idolos brasileiros, como se
evitard o éxodo das promessas que vdo embora
antes mesmo de disputar uma Copa do Mundo,
por quantias invariavelmente ridiculas.

Porque hi casos emblemadticos. O do ata-
cante Elber, ja aposentado, é um deles. Ele sur-
giu no futebol em Londrina e com 19 anos, em
1991, foi jogar na Suica, no Grasshopper (?!). La
fez sucesso e se transferiu para o Sttuttgart, da
Alemanha, de onde foi para o poderoso Bayern
de Munique, Lyon, da Franca, sempre fazendo
gols e até chegando a Selegdo Brasileira, com
menos brilho. Terminou sua carreira em 2006,
no Cruzeiro, e, entdo, ao defender o clube mi-
neiro, pela primeira vez jogou no Maracana,
santudrio nio sé do futebol brasileiro, mas do
mundial.

Outro caso é o do centroavante Afonso, que
surgiu no Atlético Mineiro aos 20 anos, em
2001, e nem bem jogou como titular foi, no ano
seguinte, para a Suécia, de onde se transferiu
para o holandés Heerenveen (??!!), onde tantos
gols fez que acabou convocado para a Selegdo
Brasileira, sem que Dunga, o técnico, jamais o
tivesse visto jogar, assim como a esmagadora
maioria da torcida e da imprensa especializada
brasileiras.

Elber e Afonso existem aos montes, assim
como os mais raros Ronaldo e Kak4, ou, mais
raros ainda, Pelé e Mané Garrincha, que joga-
ram a vida toda no Brasil, em outros tempos,
é claro, tempos que acabaram como o préprio
Pelé testemunhou quando decidiu terminar sua
carreira no New York Cosmos, ao integrar o
esforco de populariza¢do do futebol nos Es-
tados Unidos.

Serd chover no molhado dizer que a glo-
balizacdo estd ai e ndo adianta vociferar contra
ela, murro em ponta de faca. Mas que outro
murro, o do choque de gestio, pode tornar o
Brasil mais ativo neste banquete também no
futebol, sé nio vé quem ndo quer, ou se apro-
veita da pirataria, como os corsdrios ingleses,
que se deram bem, ¢ verdade, na origem do

18 INTERESSE NACIONAL — OUTUBRO/DEZEMBRO 2011



capitalismo, embora o Império Britinico te-
nha se dado ainda melhor, algo, por enquanto,
distante da terra de Macunaima. Distante, sim,
mas préximo a ponto de cobicar a possibilida-
de de fazer na Inglaterra a Copa que estd em
andamento no Brasil.

Sanud e CPIs do Congresso Nacional

H istéria para a prorrogagio, depois de tudo
que ja foi dito no primeiro e segundo
tempos deste jogo. Lembra-se da Sanud, Du-
nas ao contrario, I4 do comego do jogo? Pois
é, ¢ disso que trataremos agora. Uma empre-
sa com este nome, sediada em paraiso fiscal,
aflorou nas cp1s do Congresso Nacional que
investigaram a CBF.

A época, a revista Veja publicou a nota se-
guinte: “O presidente da cBF, Ricardo Teixeira,
usou uma empresa de fachada, a R.L.J. Par-
ticipacées, com sede no Rio de Janeiro, para
esquentar dinheiro ilicito vindo de um paraiso
fiscal, o principado de Liechtenstein. A ope-
ragdo foi assim: em julho de 2000, a R.L.J.
registrou em seu balango uma divida de 2,9 mi-
lhées de reais com a Sanud Etablissement, de
Liechtenstein. Documento sigiloso do Banco
Central de 1° de novembro passado, ao qual
VEJA teve acesso, indica que, nos ultimos seis
anos, a R.L.J. ndo recebeu empréstimo da Sa-
nud e, nesse mesmo periodo, ndo mandou um
unico centavo a Liechtenstein a titulo de pa-
gamento. Além disso, no ano passado, a Sanud
ja ndo existia havia dezenove meses. Seu fecha-
mento, que ndo poderia ocorrer sem a quitagio
de todos os seus créditos, inclusive os 2,9 mi-
lhées de reais de Ricardo Teixeira, estd docu-
mentado em correspondéncia do Coaf, 6rgio
brasileiro de fiscalizagdo financeira”.

Entramos nos acréscimos.

Recentemente o programa “Panorama”, da
BBC, desenterrou o caso e revelou que a 1sL, fa-
lida gigante do marketing esportivo associada
a Fifa, depositara us$ 9,5 milhoes na conta da

Sanud.

Procurado pela emissora britanica, o presi-
dente da cBF ¢,lembre-se, do coL preferiu calar.

Pois foi em meio a tal clima de escindalo
que transcorreu a tltima reelei¢do do presidente
da Fifa, o suico Joseph Blatter, para perplexi-
dade até do primeiro-ministro da Inglaterra,
David Cameron, que simplesmente a chamou
de “farsa”. Tudo porque a Inglaterra, que pode
organizar uma Copa do Mundo perfeita servin-
do-se apenas de Londres, foi reveladoramente
caroneada pela Russia como sede do torneio
em 2018.

A candidatura do bergo do futebol moderno
teve apenas um voto além do préprio. Sim, o
ouro do Império perdeu para a prata dos emer-
gentes que fizeram a festa na partilha da velha
Unido Soviética.

E ¢ para ndo ficar mal com essa gente, ao
constatar o atraso nas obras para a Copa-2014,
que o governo brasileiro prop6s o instrumento
de tornar sigiloso o que deve ser transparente
nas licitagées, porque o que ¢ publico ao pui-
blico pertence ou, a0 menos, deveria pertencer.

Dilma da sinais de independéncia
e insatisfacao

marrada por compromissos assumidos no

governo Lula ou ndo, o fato é que a presi-
denta Dilma Rousseff comegou a dar sinais de
independéncia e de insatisfagio em relagdo a
condugio das coisas sobre a Copa. E fez ques-
tdo de dar um tapa de luva de pelica nos or-
ganizadores do evento ao nomear Pelé como
embaixador da Copa do Mundo. Nio que Pelé
que, lembremos, foi ministro extraordinario do
Esporte no governo FHc, seja um critico dcido
da cartolagem encastelada no poder do fute-
bol brasileiro, porque nio é, mas ela fez com a
imagem dele aquilo que Teixeira fazia questio
de negar, fazia questdo de ndo dar.

E ao colocar Pelé sentado entre ela e Tei-
xeira na primeira ceriménia oficial da Copa do
Mundo no pais, na Marina da Gléria, em fins
de julho dltimo, a presidenta sinalizou com cla-
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reza que CBF e COL s30 uma coisa e o governo  primeira chamando-o de “queridissimo”. Hi,
quer ser outra, tanto que tratou Teixeira por  enfim, alguma esperanga, ainda antes do apito
“senhor”, e apenas uma vez, mas fez questiode  afinal, depois do qual nio haverd mais nada a
se referir a Pelé duas vezes em seu discurso,na  fazer. ©
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Quem Manda na Educacao?

CLAUDIO DE MOURA CASTRO E MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO

o hd como negar a importancia de

saber quem manda na educagio. De

fato, tal conhecimento permite dire-
cionar os esforgos das politicas pablicas para os
atores mais relevantes no processo.

Mas de saida, temos de ser modestos em
nossas pretensdes de chegar a conclusoes fir-
mes e claras. O problema é conceitualmente
resvaladico e a evidéncia empirica bem magra.
No fundo, navegamos com base em uma ex-
periéncia prépria acumulada — e que as vezes
pode pregar pegas.

Seja como for, achamos que vale o esfor¢o
de ver até onde conseguimos avangar com os
poucos dados existentes e com uma inevitd-
vel dificuldade de definir até mesmo o que ¢é
“mandar”.

Para os nossos propésitos, diante de um
conceito muito fluido do que seja “mandar”,
fixamos algumas defini¢es uteis para a andlise:

1. Mandar pode significar o poder de fazer
as coisas acontecerem, tomando um rumo
diferente daquele que ocorreria na auséncia
de tal acdo. E o conceito mais 6bvio e intui-
tivo do termo.

CLAUDIO DE MOURA CASTRO, especialista em edu-
cagio, ¢ presidente do Conselho Consultivo da Facul-
dade Pitagoras.

MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO ¢ socidloga
e membro do Conselho Estadual de Educagio de Sao
Paulo e da Academia Brasileira de Educagio.

2.Mandar pode também ser entendido
como o poder de impedir que algumas
coisas acontecam. E o poder de veto ou de
censura. Sem essa agio passiva, as coisas
seriam diferentes. Por exemplo, os sindi-
catos “mandam”na educagio, no sentido de
que impedem a modernizagido da carreira
e das regras de remuneragdo. Outro exem-
plo, o Ministério Publico embargou obras
de construgio de escolas de ensino funda-
mental em municipios paulistas alegando
que as prefeituras sé poderdo investir em
educagio depois de “zerar” a demanda por
creches.

3. Alargando um pouco o conceito, mandar é
também definir e redefinir o clima de opi-
nido vigente. Com as ideias, percepgoes e
atitudes da sociedade se alterando, tornam-
-se mais ficeis alguns cursos de agdo, en-
quanto outros ficam mais problematicos.
Por exemplo, quando a grande imprensa e
a opinido publica educada passam a valori-
zar a avaliagdo, isso permite mudangas mais
arrojadas nas suas politicas. Sem o apoio da
opinido publica dos leitores da Folha de §.
Paulo, Paulo Renato Souza nio teria ousado
langar o Provio, objeto de forte rejei¢do nos
meios universitirios. Nesse sentido restrito,
a imprensa e o publico educado “mandam”
na educagio, pois viabilizam politicamente
algumas mudangas e tornam outras menos
palataveis. Outro exemplo: progressivamen-
te vai se reduzindo o nimero de municipios



em que os diretores de escolas sdo indica-

¢oes politicas dos prefeitos ou de outros

atores politicos. Tal prética se torna pro-
gressivamente mais desconfortédvel.

Diante dessas trés interpretagoes de “man-
dar”, saimos em busca das multiplas com-
bina¢des das a¢des e inagdes dos atores
correspondentes. Quem faz acontecer? Quem
trava? Quem pauta o certo e o errado, o acei-
tavel e o inaceitivel naquele momento? Mas,
sobretudo, estamos buscando aqueles atores que
sdo capazes de introduzir mudangas, boas ou
ruins. Quem serdo? O ministro, os secretrios
estaduais, os prefeitos ou seus secretirios? Os
bons diretores de escolas que funcionam bem,
independentemente das decis6es superiores?

Antes de prosseguir, vale definir uma outra
dimensio do “mandar”, necessdria para entender
o poder publico. Suspeitamos sempre do poder
que reside nos incumbentes, por exemplo, na alo-
cagdo de recursos. Eles teriam poder para decidir
se ddo para o estado X ou para o municipio Y?

Mas hé também um poder do Estado que se
manifesta na criagdo de programas com regras
objetivas e que sdo aplicadas mecanicamente,
ou quase. Ou seja, sio implementadas sem a
interveniéncia de decisdes discriciondrias dos
dirigentes. Por exemplo, notas abaixo de tantos
pontos no Enade (Exame Nacional de Desem-
penho de Estudantes) podem levar a suspensio
dos vestibulares. Ou, no caso da pés-graduagio,
acima de tanto, significam mais bolsas da Capes
(Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior). Tais regras tornam o Esta-
do poderoso, mas nio conferem tanto espago
de manobra aos incumbentes, jd que as regras
sdo mecanicamente aplicadas.

Tendemos a condenar um governo central
que toma decisdes discriciondrias, aplicadas nos
niveis mais baixo. No entanto, o julgamento
pode ser bem mais matizado, se os avangos se
operacionalizam por via de regras universalistas,
aplicadas sem favoritismos.

Contudo, o problema vale na outra dire¢io,
ou seja, pode impedir uma agdo benéfica do

executivo. Por exemplo, as regras de carreira
do magistério, muitas vezes, impedem a im-
plantacio de mudangas necessdrias para a me-
lhoria da qualidade do ensino. No caso, houve
a anulagdo de provas de sele¢io de professo-
res tempordrios pela Justica de Sao Paulo, com
base na legislagdo em vigor. Ou seja, o poder
discriciondrio ndo pode ser usado de maneira
criativa ou benéfica.

Um mapa do poder

o Grifico 1, mapeamos quem poderia

mandar na educagio, em qualquer das co-
notagdes definidas acima. Obviamente, o que
estd apresentado nio passa de uma lista sem
qualquer censura ou filtro de plausibilidade. Eo
que poderia influir, pela sua existéncia e posigio
no espago social, politico e administrativo em
que opera a educagio. Na discussdo que segue,
exploramos cada uma destas hipéteses.

Nesse mapa mental, incluimos o Mec (Mi-
nistério da Educacio), os estados, os munici-
pios e os diretores de escolas. A pergunta ébvia
¢ quem manda em quem? Do ponto de vista
politico-institucional e de acordo com a Cons-
titui¢io de 1988, nenhum nivel manda no outro.
Nio obstante, a lei prescreve a colaboragio en-
tre os niveis. A experiéncia e as regras sociol6-
gicas da burocracia sugerem que tal cooperagio
¢ dificil fazer funcionar na prética.

Nem os estados estdo subordinados ao go-
verno federal e nem os municipios aos estados.
Nesse primeiro cendrio, perguntariamos se o
MEC manda nos estados ou nos municipios. Na
prética, ninguém manda em outro nivel. Di-
retamente, ndo mandam, mas a dependéncia
financeira de vérios estados e municipios em
relagio ao governo federal pesa.

Por outro lado, ndo parece que os estados
mandam nos seus municipios. Na maioria dos
casos, h4 um forte distanciamento entre secre-
tarias estaduais e os municipios. Sabe-se que
muitos municipios organizaram seus sistemas
de ensino autonomamente, ignorando as politi-
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cas educacionais do estado ao qual se vinculam.
Nio hd culpados nessa histéria. Essa situagdo
reflete as caracteristicas do federalismo brasi-
leiro e, de certa forma, a auséncia de mecanis-
mos que viabilizem um regime de colaboragio
efetivo entre os niveis de governo.

Ao fim e ao cabo, alguém manda mesmo?
Manda em quem? Isso porque a negativa nio
¢ apenas ser mandado e ter de obedecer. Pelo
contrdrio, pode significar também uma cronica
situacdo de impasse ou inércia, em que nada de
muito substancial acontece, pela falta de po-
der de alguma autoridade para se sobrepor aos
demais atores com forca politica. Como ten-
taremos demonstrar, esses impasses tendem a
caracterizar a situagdo de estados e das grandes
cidades. Em contraste, a observagio casual su-
gere que nos municipios pequenos as autori-
dades tém mais poder decisério, pela auséncia
de oposi¢io organizada. Voltaremos ao tema,
mais adiante.

Mais distantes do processo decisério, mas
nio menos importantes, temos a multiplicidade
de atores da sociedade civil. H4 os sindicatos de
professores e patronais. H4 os movimentos em-
presariais e a grande imprensa. E, finalmente,
ha os pais e suas eventuais associa¢des. Como
sugeriremos, quase sempre, de pouca expres-
sdo e poder.

No que segue, examinaremos cada um des-
ses atores, perguntando quanto poder tém, seja
para mudar, bloquear mudangas ou transformar
o clima de opinido sobre os temas educativos.

MEC

OMEC nio manda diretamente na educa-
¢do, pois nio tem escolas basicas. Além
disso, ndo tem poder de determinar politicas
educativas estaduais ou municipais. Essa é uma
caracterfstica muito decisiva no sistema federa-
tivo brasileiro. Se é para o bem ou para o mal,
nio esta claro.

Diante de estados e municipios de desem-
penho catastréfico, seria até bom que mandas-

se, para consertar os desastres. Mas o reverso
da medalha sdo a inércia e as regras burras que
travam os sistemas mais progressivos e dinimi-
cos. Se o MEC mandasse mais, seria ainda pior.

As universidades federais sio auténomas.
Na teoria, sio completamente autonomas. Na
prética, estio atadas a um corddo umbilical
financeiro e administrativo, tendo pouca li-
berdade de agdo sobre o seu orgamento e suas
contratagcdes. Na verdade, nem o MEC tem
grande poder discriciondrio sobre muitos des-
ses gastos. Boa parte da implementagio orga-
mentdria reside na drea financeira do governo
federal. Em contraste, as universidades deci-
dem seus rumos académicos, mesmo que este-
jam distantes das prioridades do MEc e do que
poderiamos chamar de “interesse nacional”. De
certa maneira, é o pior dos mundos.

Como regra, o MEc ditaria as agendas da
educagio. Mas o seu poder estd muito balca-
nizado, dentro de suas indmera instancias. O
ministro tem pouco controle sobre o cNE (Con-
selho Nacional de Educagio), embora tenha
grande poder de escolha de seus membros e
tenha sido o autor das regras de indicagéo deles.
De fato, o poder do MEC na escolha dos mem-
bros do cNE agora ¢ fortissimo, basta ver a atual
composi¢io. O mesmo com a Conaes (Comis-
sd0 Nacional de Avalia¢io do Ensino Superior)
e outros 6rgios colegiados. Certo ou errado, es-
ses 6rgdos acabam sendo fatores inerciais.

No mundo real, convivendo com tantas for-
¢as inerciais, o MEC ndo é capaz de politicas
ousadas. E nem mesmo de evitar impasses que
resultam em politicas mornas, ou de evitar a
permanéncia de um szatus quo indesejavel.

Dentre seus préprios funciondrios, ha pou-
ca congruéncia nas posi¢des tomadas, inclusive
contradi¢ées entre o que desejaria o ministro
e o que consegue fazer ou aprovar. Por exem-
plo, ai estd a reforma do Ensino Médio que
patina sem rumo € sem uma orientagdo que
revele uma visio moderna do que deveria ser
esse ensino. Ademais, hd hoje um considerd-
vel aparelhamento das equipes intermedidrias,
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trazendo inércia, conflitos e defesa de interes-
ses corporativos, partiddrios ou pessoais.

No todo, as equipes do MEC tendem a ser
tecnicamente superiores as de quase todos os
estados e municipios. Mas nem por isso pode-
riamos afirmar que estdo a altura do desafio de
tirar a educag¢do do pais da mediocridade em
que sempre esteve.

Ainda assim, o MEC tem um bom ndme-
ro de ferramentas que lhe dio poder, quando
sabe usd-las.

PNE

Na teoria, 0 PNE (Plano Nacional de Educagio)
estabelece o marco normativo da educagio bra-
sileira. Cumpre ao MEC a sua preparagdo. Uma
vez formulado, vai para o Congresso para apro-
vagdo, muitas vezes, com altera¢oes que tornam
irreconheciveis os projetos originais.

Na pritica, tal como em outros assuntos,
os planos nio possuem os instrumentos le-
gais para sua implementagio. Se no presente o
PNE serd diferente, ainda estd por se ver. O PNE
prescreve um gasto de 7% do p1B em educagio.
Mas quem obriga os estados ou municipios a
gastarem mais? E quanto deverio gastar? Na
prética, o PNE é uma das pegas mais fracas no
arsenal do MEC.

Awaliagio

Uma ferramenta recente na histéria do ensi-
no brasileiro é a avaliagio. Comecando com
a avalia¢do da pés-graduagio, foi rapidamente
ganhando abrangéncia, com o Saeb (Sistema
Nacional de Avaliagio da Educagio Bdsica),
o Provio que virou Enade, Enem (Exame Na-
cional do Ensino Médio), Prova Brasil e Ideb
(Indice de Desenvolvimento da Educacio Bi-
sica). Em contraste com o PNE, é uma arma
poderosa, quase sempre para o bem. Também
¢ um instrumento que, uma vez definido, ndo
admite mais o arbitrio de ninguém. Se o curso
x perdeu bolsas porque caiu a nota da Capes,

essa ndo € uma decisio discriciondria da sua
diretoria. Se o curso Y teve seu vestibular sus-
penso porque sua nota no Enade estd abaixo de
tantos pontos, trata-se de uma decisdo tomada
por algoritmos de andlise da avaliagdo.

Por tudo o que se sabe, a avalia¢ido da Capes
tem um impacto positivo e poderoso na qua-
lidade da pés-graduagdo. O mesmo impacto
benéfico se imputa ao Provio/Enade. Em am-
bos os casos, podemos discordar com detalhes
dos testes e das medidas atreladas a eles. Mas
no todo, tais limitagées nio chegam a compro-
meter seu papel saneador. Tudo indica que as
melhorias do Ideb sio, em boa medida, o re-
sultado da existéncia do préprio Ideb que cria
constrangimentos para escolas e municipios
mal avaliados. No entanto, ainda nio sabemos
se a recente melhoria do Ideb estd ou nio rela-
cionada com o elevado absenteismo de alunos
no dia da prova, o que poderia mascarar algum
tipo de selegdo dos melhores.

Podemos dizer que as avaliagées tornam o
MEC mais poderoso. Contudo, ndo criam es-
pacos discriciondrios para seu ministro ou se-
cretdrios. Essas figuras tornam-se zeladoras de
um processo que anda mais ou menos sozinho
(em que pesem arranhdes no processo aqui ou
acold). De outro lado, as avaliagbes nacionais
estimularam o surgimento de contrapartidas
estaduais e municipais, que ajudam a definir
programas locais com base em evidéncias e for-
talecem o uso de indicadores no acompanha-
mento do que acontece na escola.

Fundef/Fundeb

Dentre todas, a arma mais importante no arsenal
do MEc ¢ o sistema de financiamento Fundef/
Fundeb (Fundo de Manuten¢io e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental/ Fundo de
Manuten¢io e Desenvolvimento da Educa-
¢do Bisica e de Valoriza¢io dos Profissionais
da Educagio), que tem papel determinante na
educagio basica. O MEc € hoje o ator principal
na defini¢io dos critérios e per capita/aluno/ano;
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piso salarial nacional dos professores; comple-
mentagio da Unido para atingir o valor minimo.
Com o Fundef, o MEC passou a ter papel central
e articula seu poder politico para votar o que
quer seja nessa drea do financiamento. A imensa
maioria dos estados e municipios depende finan-
ceiramente das decisoes e alocagdes do MEC via
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio) para transporte escolar, merenda e
EJA (Educacio de Jovens e Adultos).

Aqui ¢é preciso esclarecer. O Fundeb re-
presenta mais de 90% do gasto em educagio
e 80% desses recursos referem-se a gasto com
folha de pagamento. Atualmente, o financia-
mento da educagio via Fundef tem a seguinte
composi¢do: municipios (42%), estados (38%),
Uniio (20%).

Nos estados, os recursos de educagio sio
basicamente do Fundeb devido 4 composi¢io
da cesta de impostos. Nos municipios, hd maior
variagio, pois, além do per capita definido em
cada UF (que é o mesmo para a rede estadual e
as municipais), os recursos vinculados a educa-
¢do podem ser acrescidos, dependendo da ar-
recadagdo de impostos locais que ndo entram
na cesta de impostos do Fundeb. E o caso de
municipios muito ricos que niao conseguem
gastar os 25% constitucionais. Por exemplo, a
prefeitura de Paulinia oferece bolsas de estudo
para todos os jovens que concluirem o ensino
médio e ingressarem em faculdades publicas ou
privadas, mas sobram bolsas e faltam alunos. O
saldrio inicial de professor 40 horas ¢ r$ 4 600
e do diretor de escola, R$ 6 500, muito acima da
média nacional. Mas, mesmo assim, acabam de
encerrar uma greve de 62 dias, mostrando que
greves e magnitude dos saldrios néo se associam
muito — assunto retomado mais adiante.

Ja nos municipios e estados mais pobres, a
dependéncia financeira do MEc ¢ grande, tan-
to na complementagio dos recursos do Fun-
deb quanto em relag¢io a alocagbes negociadas
via FNDE. As aloca¢bes do FNDE para merenda,
transporte e livro diddtico sdo universalistas.
As alocagdes para EJa, capacitagio, pés-escola,

saude do escolar dependem de negociagio por
projeto. Nio sabemos se tal negociag¢io exorbita
0 que seria razodvel em tais casos.

O Fundef/Fundeb limitou a autonomia do
gasto em educagio, definiu regras, como o mi-
nimo de 60% dos recursos vinculados para o
pagamento dos professores e estabeleceu con-
troles que funcionam. Em que pese a perda
de autonomia dos entes locais, nesse caso, nio
parece que seja algo a lamentar. Ao contririo,
sabe-se que muitos prefeitos perderam seus
mandatos por nio cumprirem a lei.

De fato, uma vez criadas as regras, a sua
execugdo é algoritmica. Aplica-se a férmula e
implementa-se o que sair dela. Se hi excegdes,
ndo chamam a ateng@o.

Financiamentos sem condicionalidades

Os funciondrios do MEC gostam das carteiras
de projetos. No pior dos cendrios, dio peque-
nos poderes de premiar amigos e aliados. Nos
melhores cendrios, financiam atividades inte-
ressantes, criativas e bem-vindas. Na pritica,
hé de tudo, embora a magnitude dos cendrios
negativos flutue com as gestdes de plantio no
MEC. Flutua também a magnitude dos recur-
sos nessas rubricas. No todo, nio parecem se
revelar como importantes para atrapalhar ou
ajudar a causa da educagdo. Mas podem ser
relevantes nos inimeros mecanismos de uso
politico da miquina da educagio. Exemplos de
transferéncias voluntdrias relevantes: recursos
para construgio de creches (o que mais dd voto
nos municipios); recursos para o Brasil Pro-
fissionalizado (escolas técnicas e cursos profis
sionalizantes crescem mais no Norte e no

Nordeste).
Financiamentos com condicionalidades

Estes sdo projetos com regras claras e meca-
nismos que, em principio, sdo automdticos ou
governados por conselhos de pares ou de emi-
néncias. Ou seja, se o candidato a ajuda faz isso
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ou aquilo certo, ganha o recurso. E o caso do
livro didatico, das bolsas, do F1Es (Programa de
Financiamento Estudantil) e de virios outros
projetos desse tipo. E também do Fundeb, jd
mencionado.

Como na avaliagio, se os mecanismos de alo-
cacio foram bem pensados, funcionam a conten-
to, estimulando comportamentos benéficos. Sao
programas de fomento bem-vindos e que criam
sinaliza¢des importantes para o sistema. Como
dito, se as mecanicas de alocagdo sdo sadias, fun-
cionam mais ou menos autonomamente. Dio
poder ao MEC, mas ndo aos seus incumbentes.

Embora o MEC nio determine politicas es-
taduais ou municipais, distribui recursos orga-
mentdrios, alguns com normas bem definidas
e que sdo disputados por estados e municipios.
Por exemplo, o Plano de A¢ées Articuladas/par
iniciado em 2007, pelo qual s6 ganham dinheiro
os que seguem as orientagdes federais. Nele hd
recursos para creches; transporte escolar; capa-
citagdo de professores (agora comandado pela
Capes e pelas institui¢cdes de educagio superior
—1Es federais). Ndo hd pesquisa sobre o assunto,
mas tudo indica que houve forte centralizagio
desses recursos nos ultimos anos.

Nas reunides do Consed (Conselho Nacio-
nal de Secretirios de Educacio), os principais
assuntos tém sido piso salarial, financiamento,
aumento dos recursos do Fundeb, mais recursos
para transporte escolar da FNDE e do Pronatec
(Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técni-
co e Emprego). Por conta desses recursos, os esta-
dos estdo cada vez mais presos a agenda do MEc.

O lado ruim dessa dependéncia é uma re-
centraliza¢io do ensino. Em um pais do ta-
manho do Brasil, ndo estd nada claro que
centralizar é uma resposta inteligente aos pro-
blemas encontrados. O lado bom é que, em boa
medida, a maioria dos programas tém regras
claras e objetivas de reparti¢do de fundos. Nao
menos importante, sdo regras que tendem a
premiar o que é bom para a educagdo. Ademais,
os fundos ndo podem ser usados como moeda
de troca na politicagem tradicional.

Poder de pautar a midia

Pesquisas bem conduzidas mostraram que boa
parte da imprensa, seja a grande seja a local,
publica noticias cuja maioria esmagadora vem
do mEc. Em particular, originam-se dos diver-
sos sistemas de avaliagdo. Por razdes diferentes,
estados e municipios produzem pouca noticia
para a midia, exceto quando hd dentncias ou
escandalos.

O MEc ganha grande visibilidade por via da
imprensa. Mas nem sempre tem muito controle
sobre o que sai. Esse é o caso dos escindalos
e dentncias, reais ou imagindrios que podem
erodir a sua reputagio, bem como a dos minis-
tros do momento.

Estados

poder no nivel dos estados depende

enormemente dos incumbentes, ou seja,
governador e secretdrio de Educagio. Se levam
educagio a sério, as coisas podem acontecer.
Se nio, ficam atolados na mediocridade de
sempre.

Classicamente, estados mais maduros e
mais ricos levam educagio mais a sério. De
fato, os estados do Centro-Sul estio no topo
da distribui¢fio de qualidade. Mas ha excegdes,
em ambas as dire¢des.

H4 o caso de alguns estados novos que es-
tdo dando grandes saltos, como o Tocantins. E
também, alguns tradicionais que estdo regre-
dindo, como o Rio de Janeiro.

Pelo que sugere a observagio das estatisti-
cas temporais de educagio, a continuidade das
politicas é essencial. Nesse sentido, estados com
vida politica conturbada tendem a ficar para
trds. Estados em que uma mesma equipe se
mantém no poder durante mais de uma ges-
tdo e dd prioridade ao ensino, ha boas chances
de avangos.

Sdo Paulo teve descontinuidades e maus
governos no passado. Isso se refletiu em uma
estagnagdo do seu ensino, diante de estados
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como Minas Gerais, que deram um salto. Mas,
com avolta a uma situa¢io mais normal e a con-
tinuidade dos tltimos anos, Sao Paulo voltou
ao topo da distribui¢do de qualidade. Atual-
mente, ¢ um dos melhores, desde o primeiro
Saeb. Avangou mais do que a maioria, melho-
rou no Ideb (1° e 2° lugares em 2009), avangou
mais no desempenho da Prova Brasil do que
no fluxo (que é bom, mas estagnado). Além
disso, foi o primeiro estado a adotar a base
curricular unificada com apostilas bimensais,
hoje adotadas por vérios estados e municipios
(RJ, ES, PE, CE).

O estado do Rio de Janeiro estd regredindo,
ha tempos. A sequéncia de gestdes ineficazes
parece explicar boa parte do retrocesso.

Minas Gerais fez uma grande e modelar re-
forma nos anos 1990. Apés uma pequena queda
na gestdo Itamar Franco, voltou a se conso-
lidar no topo da distribuigdo. Talvez seja um
dos estados que mais inovaram na gestdo. Os
governos mineiros vém sendo mais arrojados
nesta drea.

O Rio Grande do Sul foi um dos primei-
ros estados a consolidar uma rede publica de
educagdo com uma certa qualidade. Mas, de
tempos para cd, perdeu velocidade, embora seu
desempenho se mantenha no grupo dos melho-
res, com ligeira queda no médio.

As grandes estrelas sdo os estados do Cen-
tro-Oeste que vém ganhando posi¢do rapi-
damente. O que foi considerado por Peter
Fleming' como a maior regido desconhecida
do mundo (em 1932), hoje virou um conjunto
de estados que ja ultrapassaram amplamente o
Norte e o Nordeste.

De fato, a maioria dos estados do Norte
e do Nordeste estd praticamente paralisada.
Nio ha forcas capazes ou dispostas a tird-los
do atraso educativo. Alguns poucos avangam,
como o Ceard, além de ser um dos estados que
mais progrediram na articulagio estado-mu-

1. Brazilian Adventure, The Marlboro Press/Nor-
thwestern (1999).

nicipio. No caso de Pernambuco, os progressos
nos anos iniciais foram notdveis. Sergipe tam-
bém avangou. Os outros permanecem em niveis
lastimaveis, aparentemente no mesmo pantano
politico de sempre. Até os novos estados, os ex-
~territérios, estdo passando na frente do Norte
e do Nordeste.

Talvez uma anilise mais detalhada mostre
outras conclusdes. Mas tudo indica que a ca-
pacidade dos estados de alterar a sua educagio
parece depender de dois fatores:

Em primeiro lugar, de seu tamanho e con-
solidagdo. Estados maiores e mais velhos ten-
dem a ter fatores inerciais mais robustos. Ou
seja, sdo mais dificeis de mudar. Nem ddo sal-
tos para cima e nem afundam, de repente. Em
contraste, nos novissimos estados do Centro-
-Oeste e nos ex-territérios hd mais espago de
manobra. Hé ascensdes espetaculares, como o
caso do Tocantins, j4 mencionado.

Em segundo lugar, hd um outro fator rele-
vante que ¢ a “qualidade do sistema politico”.
Como outros termos usados aqui, trata-se de
um termo vago, mas que, ainda assim, transmi-
te alguma ideia. Ficaram para tras estados com
governos travados, como foi o caso de Pernam-
buco. Entretanto, esse estado estd melhorando e
o projeto das parcerias do sistema privado com
escolas de ensino médio (criado por Marcos
Magalhies) parece se consolidar e ja abrange
80% da rede. Alagoas, Paraiba, Maranhio e Rio
Grande do Norte ainda operam sob um siste-
ma politico que ndo parece permitir avangos
no ensino. Piaui talvez esteja dando sinais de
que vai mudar.

Dado o seu grande porte, os estados ten-
dem a andar devagar, seja para frente, seja para
trds. Mas para o ensino médio, é 1a que reside
a autoridade, pois afora o sistema privado, esse
ensino ¢ operado pelas secretarias estaduais de
educagio.

Cumpre registrar que o poder efetivo dos
estados para lidar com o seu ensino municipal
tende a ser muito débil. H4 tentativas aqui e
acold — como o caso do Ceard, j4 mencionado.
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Mas no todo, talvez seja ainda mais impotente
do que o governo federal, pois este dltimo fi-
nancia vérias carteiras de fundos para escolas
municipais e tem outras armas mais poderosas.

Municipios

Os municipios sio as unidades em que se

encontra maior variabilidade, seja para
avangar, seja para regredir. Observamos forte
protagonismo ou descaso completo.

A praga mais recorrente sio as desconti-
nuidades, advindas das mudangas de governo.
Diante da falta de equipes estéveis e profissio-
nais, fica tudo ao sabor dos humores e persua-
soes do prefeito.

O Sistema de Gestdo Integrada (sc1) da
Fundagio Pitigoras foi plenamente implemen-
tado no municipio de Vespasiano (mg). Os re-
sultados foram expressivos e os visitantes de
outros municipios, como Sio José dos Campos
(sp),decidiram adotar o modelo. Ndo obstante,
mudou o prefeito. O novo, simplesmente, man-
dou desmontar o sistema.

Alguns municipios padecem da imaturida-
de politica do clientelismo. Ao contririo dos
governos estaduais ou do MEc, as forgas poli-
ticas locais estdo préximas do poder decisério.
Para influenciar a Secretaria Estadual de Edu-
cagio, é preciso viajar para a capital e conseguir
audiéncia com o secretdrio, feito que pode nio
ser trivial. Mas no municipio, o prefeito e o se-
cretario estio no meio da rua, vulnerdveis aos
pedidos e pressoes.

Outro fator a considerar é o amadorismo da
maioria das prefeituras. Cidades como Rio de
Janeiro ou Sio Paulo tém 6timas equipes. De
fato, melhores do que muitos estados. Contu-
do, nas pequenas sio todas improvisadas, se ¢
que existem.

Observa-se que os municipios podem dar
grandes saltos, dependendo da personalidade e
persuasio dos prefeitos. De fato, se comparamos
os avangos dos municipios com as capitais, vere-
mos que estas ultimas andam mais lentamente.

Sua inércia politica é maior, pois sdo burocracias
mais frondosas, com mais gente, mais compe-
téncia para proteger feudos de poder, sindicatos
mais fortes e mais vicios acumulados. Hd tam-
bém o problema de escala nos municipios maio-
res. As cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo
possuem redes de ensino maiores do que muitos
estados, fazendo com que se parecam mais com
estados, do ponto de vista da inércia.

Vereadores

Estd para ser melhor conhecido o impacto dos
vereadores sobre os sistemas de educag¢io. Sa-
bemos que ali residem os focos mais ébvios do
pequeno clientelismo. Por exemplo, a nomea-
¢do de professores ou merendeiras. Mas nio
sabemos as influéncias positivas que podem
ter. Vimos um exemplo curioso da cidade de
Itabirito (MG) em que a Camara de Vereado-
res encomendou um estudo detalhado sobre o
sistema de educagdo e saide do municipio e
que foi apresentado pelo autor e discutido pu-
blicamente.

Prefeitos

Em grande medida, o poder de alterar a edu-
cagdo tende a estar com os prefeitos. Na verda-
de, parece ser uma constante que secretdrios de
educagio quase sempre sejam figuras inexpres-
sivas e déceis, diante do prefeito. Em geral, so
fracos e as secretarias, quase inexistentes. Nao
obstante, hi casos em que prefeitos escolhem
secretdrios fortes, para que tenham lideranca e
autonomia para implementar mudancas. Vi-
mos isso em Ouro Branco, com uma secretiria
que revolucionou a educagio, mais até do que o
préprio prefeito esperava. Mais adiante, acabou
entrando em rota de colisio e pediu demissio.

Talvez, por todas essas razdes, o cendrio
mais favordvel para a inovagio ¢ a sorte de ter
um prefeito bom. E se tiver mais sorte ainda,
continuidade nas gestdes. Os municipios me-
nores nio precisam administrar conflitos in-
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ternos com a burocracia — que é mais forte nas
cidades grandes, nos estados e capitais.

Em suma, na ordem geral das coisas, hd
mais de cinco mil prefeitos que podem mandar
na educagio, para o bem ou para o mal. Ao que
parece, quanto mais velho o sistema e quanto
maior o municipio, menos mandam, por conta
dos fatores politicos inerciais.

De fato, observamos em municipios peque-
nos resultados na Prova Brasil que se igualam as
médias dos paises da ocpE (Organizagio para a
Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico).
Ao contririo, os grandes dificilmente conseguem
mostrar nimeros que sejam respeitdveis, pelas mé-
tricas de pais avangado. Veja-se que o melhor de-
sempenho educativo em capitais cabe a Curitiba.
No entanto, hd quase meio milhar de municipios
com resultados melhores do que esta capital.

Mas as suas fraquezas podem ser mais drama-
ticas. Veja-se que as redes estaduais mais fracas
(Alagoas, Maranhdo, Amapd, Para e Bahia) tém
desempenho bem superior ao dos piores muni-
cipios. Ou seja, em contraste com os municipios,
estados e cidades grandes convergem para a me-
diocridade. Nem muito bons e nem muito ruins.
Nio hd forgas para vencer a inércia politica.

Sejam estados, sejam municipios, idade e ta-
manho parecem ter um forte impacto. Os me-
nores e mais jovens tém mais variabilidade, para
cima e para baixo. Os melhores e piores muni-
cipios sdo pequenos ou muito pequenos.

A maior inércia reside nos sistemas maiores,
independentemente de serem estados ou muni-
cipios. Também problemiticos sdo os munici-
pios das dreas metropolitanas que representam
mais de 65% da matricula do ensino funda-
mental. Tém as mazelas das cidades grandes,
concentram popula¢cdes muito vulnerdveis com
baixa escolaridade e nio tém a centralidade e
os recursos das capitais.

Diretores de Escolas

As 90 escolas publicas onde os Parceiros da
Educagio atuam sio um grande laboratério

para entender a micropolitica da educagio. Fica
claro que os bons diretores conseguem fazer
acontecer mudangas, apesar da burocracia in-
ternal, do absenteismo dos professores e dos
equivocos das diretorias regionais.

H4 escolas com diretores eficazes, no co-
mando, hd muito tempo. Eles, simplesmen-
te, ignoram as politicas governamentais que
podem atrapalhar. Aproveitam apenas aquilo
que pode ajudar a melhorar o dia a dia da sua
escola.

Se pensamos em politicas para dar mais
protagonismo aos diretores, o ideal seria con-
tratar head hunters para cagar os melhores di-
retores. Esses deveriam ser tutores das escolas
piores de seu distrito ou bairro. Seria uma re-
volugdo especialmente nas periferias urbanas
das grandes cidades onde tudo ¢ mais comple-
xo e dificil.

A sociedade civil

Cada vez mais atores da sociedade civil en-
tram no cendrio politico ou técnico da
educagio brasileira. Alguns sempre estiveram,
como os sindicatos. Outros sio mais recentes,
mas adquiriram uma presenca forte e que nio
pode ser desconsiderada.

Sindicatos

Os sindicatos de professores sio uma forca
inercial, militando contra a modernizagio do
ensino. Além de bloquear as mudangas, apenas
reivindicam mais gastos e menos accountability.
Seu desempenho é perfeitamente previsivel. Os
autores ndo conseguiram identificar casos em
que os sindicatos foram agentes de mudanga.

Nossos sindicatos parecem ser menos po-
derosos do que em outros paises mais centrali-
zados do continente. De fato, em alguns paises,
530 os préprios sindicatos que nomeiam os pro-
fessores! Ou até nomeiam ministros!

Seja como for o seu poder, vis-a-vis outros
paises, os professores pertencem a categoria que
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mais fez greve nos ultimos vinte anos. Segundo
as pesquisas, ganham de longe dos médicos e
dos policiais. De um lado, as greves mostram
a fraqueza dos sindicatos dos professores que
ndo conseguem ter sucesso nas negociagdes. Por
outro lado, mostram também sua for¢a de mo-
bilizag¢do e a adesdo dos pais dos alunos, sem-
pre favoraveis aos professores. Em meados de
2011, sete estados estavam em greve, bem como
vérios municipios. E note-se que as greves eclo-
dem tanto em locais de baixos como de altos
saldrios.

Os sindicatos patronais tentam conter a fui-
ria legislativa do MEc, sobretudo no ensino su-
perior. Mas nio conseguem uma voz unissona
e nem disciplinar os descalabros de alguns de
seus préprios membros. Suas relacées com o
MEC oscilam entre pacificas e turbulentas. Mas
seus sucessos sdo bastante modestos.

Imprensa

A imprensa, grande e pequena, sempre pendeu
para noticiar piolhos e desfalques. Mas isso mu-
dou. Recentemente, a grande imprensa se torna
um agente de mobilizagdo social ponderivel
e com uma linha editorial mais premeditada.
Nos melhores grupos, as equipes de jornalistas
especializados em educagio se tornaram mais
competentes tecnicamente. Nio obstante, tro-
pecam frequentemente na interpretagio das es-
tatisticas educativas.

E preciso considerar que o espago da midia
devotado para a educagio vem crescendo bas-
tante. Esse se tornou um elemento de grande
peso na mudanc¢a na opinido publica. Obser-
vam-se também agdes incisivas em certos temas.

Opinido piiblica educada

Esse ¢ um fator de grande importincia. Era
quase ausente no passado, mas tem um papel
crescente. Para ilustrar casos extremos, hoje é
politicamente inaceitdvel a falta de vagas no
ensino fundamental.

Houve claras tentativas de desfigurar o Pro-
vio, por parte da presidéncia do Inep (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais)
na gestdo do ministro Cristovam Buarque. E
plausivel a hipétese de que essa erosio tenha
sido neutralizada pela forte reagdo da grande
midia, especialmente a revista Veja.

Vale também registrar uma nova onda de
estudos quantitativos financiados por oNGs. Por
exemplo, Instituto Unibanco, Fundagio Victor
Civita, Funda¢io Lemann e Itad Social tém
produzido pesquisas sobre assuntos importan-
tes, com grande qualidade técnica e boa divul-
gacio dos resultados.

Nio obstante, a intelectualidade de es-
querda, por muito tempo, teve papel negativo,
pregando fatalismo e teorias conspiratdrias. Fe-
lizmente, perderam seus decibéis nos tltimos
tempos. Possivelmente, estdo também perden-
do seguidores.

As redes sociais apenas aparecem, em te-
mas educativos. O exemplo mais conhecido é
o Twitter da secretdria de Educa¢io do Muni-
cipio do Rio de Janeiro.

Empresariado

O empresariado vem assumindo um papel cada
vez mais forte. Prevalece ainda a a¢io direta nas
escolas publicas, por parte das fundagdes em-
presariais. A melhoria de muitos sistemas mu-
nicipais e até estaduais estd associada 4 presenga
e atuagdo de algumas dessas filantropias. Delas
vém ideias modernizantes e técnicas eficazes.
Diante de observadores externos, é razoi-
vel afirmar que essa é uma das realizagdes mais
curiosas no nosso ensino.

Mais recentemente, o empresariado inicia
um papel de advocacy que cresce, mas ainda ¢
modesto. O exemplo mais conhecido é o Todos
pela Educacio.

Certamente, essas fundagdes empresariais
ganham espago crescente em todas as midias.
Sdo grandes empresas, com boa capacidade de
produzir fatos jornalisticos.
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Pais

Dentre todos os fatores que podemos arrolar, o
protagonismo dos pais é o mais decepcionante.
De certa forma é inevitdvel, pois o descaso pela
educagio é um atavismo da cultura brasileira,
herdada de um pais com minimas realiza¢oes
educacionais e um clero algo obscurantista. A
educagio, exceto aquela que atende o topo da
sociedade, jamais foi realmente valorizada. Tal-
vez um discurso aqui ou uma promessa ali, mas
nada de muito substancial.

Os pais sdo herdeiros dessa tradi¢do de pou-
co caso pela educagdo. No fundo, os pais sdo
porta-vozes mudos da falta de valorizagdo do
bom ensino que empapa a cultura brasileira.

Os dados sio eloquentes. Os pais brasileiros,
em sua maioria pouco educados, estio satisfeitos
com a educagio dos seus filhos. Uma pesquisa
recente mostra que 70% acham a escola boa, a
despeito das avaliagdes mostrarem exatamente
o contrério. Os que discordam sdo os pais me-
lhor educados, muito pouco numerosos no pais.

Os pais educados — que poderiam ser uma
forga politica importante — pdem os filhos em
escolas privadas. Portanto, nio sio agentes de
mudanga no sistema publico.

No todo, a falta de demanda por qualidade
por parte dos pais ¢ um dos fatores mais sérios
que bloqueiam as mudangas. Suas demandas sao
por vagas e confortos na escola. Mas como isso
estd razoavelmente bem atendido nos dias de
hoje, sdo atores inexpressivos para melhorar a
educagio. Nunca vimos, por exemplo, pais de
alunos reclamando das sucessivas greves de pro-
fessores.

Conclusoes?

Temos trés niveis de educa¢io — MEC, estados
e municipios. Perguntamos onde estd o po-
der? Para oferecer uma resposta minimamen-
te satisfatéria, distinguimos o poder de fazer
acontecer, o poder de nio deixar acontecer e o
poder de pautar a opinido publica.

Falamos também do poder das instituigées
e do poder discriciondrio dos seus incumben-
tes. Na nossa andlise, essa diferenca se revelou
importante, pois no nivel central os adminis-
tradores criam regras (universalistas), mas tém
relativamente pouco poder para escapar delas
e agir com critérios particularistas.

Como grande generalizagio, o MEC é cada
vez mais poderoso. Podemos mesmo falar de
um aumento no seu alcance sobre estados e,
mais ainda, sobre municipios. Ou seja, hd al-
gum tipo de recentraliza¢io. Contudo, sua in-
fluéncia resulta do impacto da avaliagio sobre
os sistemas de ensino ou de linhas de finan-
ciamento disponiveis para estados e muni-
cipios. E seguindo uma trajetéria benigna que se
inicia na década de 1990, a maioria dos financia-
mentos sio baseados em critérios objetivos e me-
canicamente outorgados. Ou seja, 0 MEC se torna
mais poderoso, mas suas autoridades tém pode-
res limitados de alterar os gastos autorizados.

Nos estados, tamanho e consolida¢do das
estruturas de poder subtraem a capacidade de
mandar dos governadores e secretirios de Edu-
cagdo. Ou seja, estados grandes e velhos as ve-
zes conseguem mudar, mas trata-se de proeza
que requer lideranca e dedicagio excepcional a
causa da educagio.

Naturalmente, quanto mais oligirquica a
estrutura politica, mais dificil mudar.

Ja nos novos estados, hd muito mais espa-
¢o de manobra. Se aparece um governador ou
secretdrio entusiasmado e poderoso, grandes
mudangas sdo possiveis.

Mas com infimas excegdes, os estados nio
mandam na educagio dos seus municipios. O
sistema ndo lhes dd ferramentas hébeis para tal.

O MEc é poderoso, pela via dos fundos e
das avaliagdes que nio sao facilmente manipu-
laveis pelos seus dirigentes. Em contraste, nos
municipios, sobretudo os menores, os prefei-
tos podem tudo — e os secretdrios de Educagio
tendem a ser figuras menores. Nessas cidades,
ha pouca burocracia — ndo que isso seja neces-
sariamente uma virtude. Os grupos de interesse

32 INTERESSE NACIONAL — OUTUBRO/DEZEMBRO 2011



sdo menos organizados e aos sindicatos tende
a faltar massa critica.

Se ha lideranca, se hd vontade politica, se
o clima de opinido do municipio vé educagio
com bons olhos, ali estdo os desempenhos mais
superlativos. Alguns tém niveis de OCDE nas
avalia¢cdes académicas.

Mas se ¢é verdade que os prefeitos podem
mandar e o fazem para o bem, o oposto tam-
bém acontece, mandam para o mal. Os piores
exemplos de clientelismo estdo nos municipios.
Os piores desempenhos estdo também nos mu-
nicipios menores.

Igualmente, no microcosmo da escola, o re-
sultado parece ser especialmente vinculado a
figura do diretor, sobretudo nas redes estaduais.
Nos municipios pequenos, o poder do diretor é
menor, pois dependem diretamente do secre-
tario e do prefeito.

Se tem entusiasmo e lideranca, tudo é pos-
sivel, mesmo diante de um ambiente hostil e
de regras burras. A mesma incapacidade das
secretarias para fiscalizar os desmandos pode
ser usada por um bom diretor para descumprir
regras imbecis.

Resumindo ainda mais, no nivel central
mandam as regras objetivas e universalistas. E
quanto mais local o nivel, mais depende de pes-
soas, de liderancas, de decisdes discriciondrias,
seja para melhorar, seja para usar a escola como
terreno de manobra do mais vil clientelismo. E
quanto menor, mais facil mudar.

Resta falar do entorno da escola e de suas
burocracias. O que se pode e o que nio se pode
fazer ¢é influenciado pelo clima de opinido do
momento ou das normas vigentes. Os préprios
politicos e administradores sio fruto dessa
complexa rede de valores e atitudes. Além dis-
$0, € ndo menos importante, auscultam os hu-
mores da sociedade antes de decidir ou decidir
ndo decidir.

Tradicionalmente, os sindicatos de profes-
sores sdo uma forga inercial para todas as mu-
dangas que néo sejam de saldrios maiores para
todos. Seu poder de bloquear mudangas ainda
¢ grande, mas os resultados das greves tendem
a ser pifios. Nada de novo nesse aspecto.

Igualmente, nada de novidades do lado dos
pais de alunos. Continuam passivos, exceto se
ndo houver vaga, problema hoje resolvido.

A grande transformagio recente é a pre-
senca de outros grupos da sociedade civil. O
empresariado inovou em muitas linhas de atua-
¢do direta nas escolas pablicas. Os recursos da
filantropia empresarial para a educagdo torna-
ram-se muito substanciais. No caso das grandes
empresas, tendem a ser dirigidos a programas
com bom impacto. Recentemente, empresas co-
megam a esquentar os motores para um movi-
mento de advocacy mais consistente.

Também a imprensa passou a se preocupar
com os reais problemas da educagio e menos
com o piolho nas escolas. No caso da grande
imprensa, sua participagdo hoje ¢ valiosa. ©
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Revisitando o
Desenvolvimentismo Tucano

LUIZ CARLOS MENDONCA DE BARROS

imprensa brasileira cunhou, ainda no

primeiro mandato do presidente Fer-

nando Henrique Cardoso, a expressio
desenvolvimentista para caracterizar um gru-
po de membros do governo que questionavam
alguns itens da politica economica conduzida
pelo ministro da Fazenda Pedro Malan. Como
ocorre com frequéncia na midia moderna, esta
expressdo foi construida sem a devida profun-
didade, mas ganhou o gosto de jornalistas e do
publico e sobrevive até hoje mesmo longe do
ninho tucano. Esta longevidade estd associada a
adesdo do pT 2 chamada economia de mercado
em 2003. Ao deixar o socialismo de lado, Lula
e seus seguidores perderam o contraponto que
desde a fundagio do partido era usado para di-
terencid-lo do que entendiam ser o liberalismo
dos partidos burgueses. Precisando encontrar
outra referéncia para a luta politica, principal-
mente contra os tucanos, passaram entio a se
denominar desenvolvimentistas também.

Lula: do socialismo ao
desenvolvimentismo

m 2002, em meio a crise de confianga que
se instalou na economia em fun¢io de sua
provével vitéria nas elei¢des presidenciais, Lula

LUIZ CARLOS MENDONGA DE BARROS ¢ engenhei-
ro e economista. Foi presidente do BNDES e ministro
das Comunicagdes (governo FHC). E sécio e diretor da
Quest Investimentos.

assumiu publicamente o compromisso de man-
ter os pilares principais da politica econdmica
tucana. A Carta aos Brasileiros foi um lance
tatico eficiente, pois ganhou a confianca dos
mercados e enfraqueceu a oposi¢do dos grupos
mais a esquerda do partido a politica econdomica
conduzida por Antonio Palocci no Ministério
da Fazenda e Henrique Meirelles no Banco
Central. Segundo o discurso da época dentro
do PT, 0 novo governo manteria a mesma poli-
tica econdmica de FHC por algum tempo para,
quando as condi¢des de mercado permitissem,
retomar os compromissos defendidos por anos
de oposigio. Era o famoso e surpreendente ca-
valo de pau na economia, segundo declaragées
do entdo todo-poderoso ministro José Dirceu.

Posteriormente, com a normalizacio dos
mercados e a volta do crescimento econémico
este discurso de transi¢do para a politica econd-
mica do Pt foi abandonado. Lula manteve por
todos os seus oito anos de governo os mesmos
fundamentos de seu antecessor. Os resultados
positivos da economia e o extraordindrio apoio
popular ao seu governo serviram para consoli-
dar o afastamento do pT de todo seu passado
socialista e colocd-lo — aparentemente de for-
ma definitiva — no campo da social-democracia
econdmica do tipo europeu, agora catalogado
como desenvolvimentismo de esquerda. Lula e
o PT nunca reconheceram isto de pablico e usa-
ram as benesses do poder para calar de forma
definitiva os grupos mais a esquerda do partido
em relagdo a esta questdo. J4 a grande maioria



da populagio, feliz com os ganhos expressivos
de um longo periodo de crescimento, nunca se
importou ou cobrou esta mudanga radical de
discurso.

Entretanto, Lula, sempre que necessério por
motivos politicos eleitorais, aproveitou-se desta
confusdo de conceitos para continuar usando
o discurso anterior de polariza¢do a Fernando
Henrique. Foi o caso notério da demonizagio
das privatiza¢ées tucanas no segundo turno das
elei¢des presidenciais de 2006. A radicalizagio
do discurso contra a venda de estatais, diante
da apatia do candidato tucano em relagio a esta
questio, trouxe para Lula o voto compacto dos
eleitores de esquerda que o haviam renegado
no primeiro turno.

Neste ambiente, em que a polariza¢io da
discussdo sobre a natureza da politica econd-
mica de um governo tucano e outro do PT fi-
cou restrita a aspectos pontuais e de natureza
microecondmica, era natural que a ideia do de-
senvolvimentismo também ficasse preservada.
Interessava ao presidente Lula insistir na sua
existéncia, pois de certa forma o desenvolvi-
mentismo deixava de ser uma criagdo tucana
e passava também a ser a nova expressio do
lulismo na economia. O resultado desta ma-
nobra foi o de ampliar o conceito associado ao
tal desenvolvimentismo, tornando-o ainda mais
confuso e heterogéneo.

O desenvolvimentismo no
governo de Fernando Henrique

empre fui identificado como desenvolvi-

mentista, principalmente depois que a mor-
te de Sérgio Motta e a mudanca de José Serra
para o Ministério da Saide colocaram-me na
linha de frente do debate com o ministro Pe-
dro Malan e sua equipe. Este questionamento
deu-se inicialmente quando ainda fazia parte
da equipe de governo, mas continuou quan-
do deixei o Ministério das Comunicagdes e fui
eleito para a dire¢do nacional do pspB. Minha
escolha para este cargo respondeu a uma agio

do governador Mario Covas, que liderava na
esfera politica os esforcos para reduzir a or-
todoxia do Ministério da Fazenda nos rumos
da politica econémica no segundo mandato de
Fernando Henrique.

Nunca tive vontade de, nas minhas mani-
festagdes publicas, aprofundar o que seria este
desenvolvimentismo por achar o debate mal co-
locado desde seu comego. Talvez tenha sido um
erro ndo fazé-lo, pois poderiam ser esclarecidos
certos conceitos e valores que faziam parte do
entendimento de nosso grupo sobre os contor-
nos de uma economia de mercado no Brasil e
qual agenda deveriamos adotar para construi-
-la. Tenho agora esta oportunidade, convidado
que fui pela diregdo da revista Inseresse Nacional
para comentar o artigo escrito por Luiz Carlos
Bresser-Pereira sobre o que seria o desenvol-
vimentismo.

Meu objetivo central ndo serd questionar
diretamente as ideias expostas por Bresser-Pe-
reira em sua leitura particular desta questio.
Aproveito para tentar explicitar o que seria este
conflito entre desenvolvimentismo e ortodoxia
liberal — ou monetarismo como gosta de cha-
mar a imprensa — que nasceu nos anos do go-
verno Fernando Henrique e que se perenizou
até os dias de hoje. Os mais de dezessete anos
ja passados desde a implantag¢do do Plano Real
e a posse de Fernando Henrique na presidéncia
da Republica permitem fazer esta revisio com
os instrumentos que a histéria dd ao analista.
Sem as limitages do embate politico do dia
a dia, sem a busca da aprovagio do presidente
da Republica para o que considerava o mais
correto e, certamente, com o amadurecimento
que o passar do tempo nos traz, pretendo mos-
trar a forga e os limites do pensamento deste
grupo de economistas. Em cada item que vou
explorar trarei ao leitor um ou mais eventos,
acontecidos aquela época, o que permite uma
visualizagio mais clara dos conflitos entre as
duas posi¢des.

O primeiro problema com a palavra desen-
volvimentismo aparece porque ela induz a uma
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clivagem que ndo existia 4 época do governo
Fernando Henrique. Tanto nés como a equipe
do ministro Malan buscdvamos com afinco o
desenvolvimento econdmico do Brasil. Mais do
que esta identidade de objetivos, os dois grupos
acreditavam que esta busca s teria éxito no
contexto de uma economia de mercado moder-
na, aberta ao exterior, com moeda estavel, con-
tas publicas equilibradas e total respeito pelos
contratos de natureza privada. Comungivamos
também a maioria dos principios de uma teoria
macroecondmica neocldssica, adaptada a uma
sociedade como a do Brasil na virada do sécu-
lo passado. Talvez o que mais nos separava no
campo da teoria econdmica era o fato de que
nosso grupo tinha uma influéncia mais forte
dos pensamentos de Keynes, principalmente
em relagio a fungio do Estado na economia.
O grupo de Malan seguia de forma rigida a
escola neocldssica.

O Plano Real foi a origem da parceria en-
tre estes dois grupos e que se estenderia prin-
cipalmente no primeiro mandato de Fac. Mas
a convivéncia ao longo dos primeiros quatro
anos do governo FHC mostrou diferencas sig-
nificativas entre nés. A seguir procuro refletir
um pouco sobre as principais delas.

A funcao do Estado em uma
economia de mercado

N ossas diferencas nasceram principalmente
a partir do enfrentamento dos desafios da
operagio do governo em seu dia a dia. Néo era
um debate tedrico, mas, sim, no contexto de
decisdes objetivas que aparecem na operagio
de um governo democritico e comprometido
com reformas importantes. A necessidade de
dar respostas concretas a desafios estruturais
que apareceram a partir do sucesso do Plano
de Estabiliza¢do revelou uma heterogeneida-
de de ideias e crengas maior do que pensédva-
mos existir entre nés. A maior delas estava no
grau de interferéncia do governo na economia,
no contexto histérico que viviamos entdo. Esta

forma diversa de pensar a relagio do Estado
com o setor privado permeou — e isto fica claro,
hoje, com a ajuda do entendimento histérico
de passagens isoladas a época — a maioria dos
conflitos que tivemos. Na origem deles esta-
va presente um diferente entendimento sobre
o que se chama de Homo economicus. Para os
economistas ligados ao Ministério da Fazen-
da e ao Banco Central, o Homo economicus era
um ser totalmente racional e que na busca de
seu interesse préprio, no espago social de uma
economia de mercado, constréi a melhor alter-
nativa possivel para uma sociedade pluralista.
O coroldrio mais importante deste pensamento
na economia é o de que a a¢do do individuo e
das empresas é sempre mais eficiente do que as
acoes do Estado e precisam ser estimuladas e
permitidas livremente.

Para nés — os chamados “desenvolvimen-
tistas” — o Homo economicus nio existe nesta
forma simplista e a intervenc¢do do Estado é
necessdria para estabelecer limites a agdo priva-
da e corrigi-la em certas circunstancias. Se isto
nio for feito podem ocorrer situagdes-limite
de risco sistémico e, de tempos em tempos,
crises econdmicas gravissimas. Além disto, a
intervengio do Estado é necessdria para buscar
algum grau de homogeneizagio na distribui-
¢do dos frutos do crescimento econémico em
uma sociedade desigual como a brasileira. Fi-
nalmente, em economias com desenvolvimen-
to mais tardio, o Estado deve ser um agente
de articulagdo do setor privado em agées de
longo prazo e com objetivos estratégicos bem
definidos. Mas a interven¢io do Estado tem
limites e deve respeitar sempre a natureza do
metabolismo de uma economia de mercado.
Encontrar estes limites é a questio mais com-
plexa com que se deparam os formuladores e
executores de uma politica econémica chama-
da desenvolvimentista.

Para ndo ficar apenas no campo da especu-
lagdo tedrica destas diferentes visdes sobre o
papel do Estado na economia, a seguir revisito
alguns momentos importantes do periodo FHC
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em que esta questdo foi trazida ao centro das
decisbes. Ao recordar este periodo para cons-
truir estas minhas reflexdes, fiquei impressiona-
do com o nimero de ocasides que esta maneira
divergente de enxergar o Estado esteve presen-
te. Escolhi algumas em que — a meu juizo — o
leitor podera entender melhor a importincia
que esta questdo tem no processo de decisio
de um governo no Brasil.

Reestruturacao do Setor de Telecomunicacoes

Talvez o exemplo mais marcante do conceito
desenvolvimentista da forma como a interven-
¢do do Estado deva ocorrer no dominio econé-
mico tenha sido a modelagem da privatizagio
do sistema Telebras, monopdlio estatal de te-
lefonia que existia quando Fernando Henrique
foi eleito presidente da Republica. O monopé-
lio estatal é uma condi¢do extrema da interven-
¢do do Estado e a Telebrds, um bom exemplo
desta op¢do. Em seu funcionamento podiamos
encontrar todos os sinais caracteristicos — de-
feitos e qualidades — de uma empresa publi-
ca monopolista de servigos publicos. Entre os
defeitos do monopélio da Telebrés, o que mais
chamou a aten¢do do ministro Sérgio Motta
foi o fato que mais de 80% dos telefones no
Brasil estavam concentrados nas classes A/B
de renda. Isto acontecia pela simples razio de
um telefone fixo jd instalado no Brasil custar o
equivalente a R$ 5 mil e para adquirir um novo,
via os chamados planos de expansdo das empre-
sas regionais da Telebrds, era necessario com-
prar agdes da empresa e esperar pelo menos dois
anos para recebé-lo.

Para o ministro, a Telebrds representava
uma contradi¢io inaceitdvel, pois, como um
monopdlio pablico, funcionava como instru-
mento de exclusdo social em um setor que j
se mostrava como critico na vida profissional
dos brasileiros. O ministro costumava dizer que
no futuro o telefone seria um instrumento vi-
tal para a capacitagio profissional dos brasilei-
ros e que a Telebrds ndo atendia sua fungio de

contribuir para uma equidade de oportunida-
des entre as diversas classes sociais. Era preciso
mudar isto, dizia ele, trazendo capitais privados
para o setor, realizar os investimentos biliond-
rios que uma nova fronteira tecnolégica estava
demandando e criar um modelo de competigio
para evitar a imposi¢do de custos adicionais aos
usudrios destes servigos.

A nova regulamentagio do mercado de
telecomunicagées aprovada pelo Congresso
brasileiro introduziu uma série de restri¢oes
a qualquer tentativa de redugdo da competi-
¢do entre as novas concessiondrias em futuro
préximo. O ministro Sérgio Motta sempre di-
zia que sua preocupagio era evitar a criagao no
futuro de um monopdlio privado, como tinha
acontecido no México. Hoje temos no merca-
do de telefonia celular no Brasil cinco empre-
sas competindo e um dos mais baixos niveis
de EBITDA entre os emergentes. Infelizmente,
por questdes tecnoldgicas, este mesmo quadro
de competi¢io ainda ndo ocorreu na chamada
telefonia fixa.

Mas o ministro sabia que as concessiondrias
privadas buscariam atender prioritariamente os
segmentos de mercado de maior rentabilidade
para seus investimentos €, neste processo, po-
deriam deixar de lado parcela importante da
sociedade. Com isto replicariam em parte a
situagdo criada pela Telebrds de concentragio
dos servicos telefonicos nas classes de renda
mais alta. Para evitar este cendrio é que foi
criada, por lei, a obrigagio de universaliza¢io
dos servigos de telefonia, segundo critérios es-
tabelecidos pela Anatel, a agéncia reguladora
do setor. Muitos criticaram esta op¢do na me-
dida em que as obrigagdes de universaliza¢io
criavam um sistema de subsidios cruzados que
reduziriam os ganhos das concessiondrias e le-
variam a valores menores na venda das a¢oes
do governo na Telebras nos leildes de privati-
zagdo. Mas prevaleceu a posi¢do do ministro e
o Brasil tem hoje uma penetragio da telefonia
muito superior a que existe em outros paises
emergentes.
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O que fazer com o0 BNDES?

Outro exemplo do conflito sobre as fungdes do
Estado na economia envolveu a questio da po-
sicdo do BNDES no sistema financeiro no Brasil.
Instituicdo de longa tradigdo e principal ins-
trumento de governo nos mercados de crédito
de longo prazo, para os desenvolvimentistas, o
BNDES tinha uma fungio relevante na economia.
Para os chamados monetaristas ele era apenas
um canal de distor¢do no mercado de crédito
em funcio do artificialismo de seus juros sub-
sidiados — TyLP — € 0s critérios de alocagio caso
a caso de seus recursos. Durante a implantagio
do Plano Real o presidente do BNDEs foi sem-
pre escolhido de comum acordo com o Minis-
tério da Fazenda para que o monitoramento da
expansdo de crédito desta institui¢io estivesse
sob estrito controle. O sucesso do Plano Real
permitiu que em fins de 1995 o BNDES voltasse
a ter liberdade de atuagdo dentro dos recursos
de seu orgamento. Neste momento ¢ que fui
escolhido para ser seu presidente pelo ministro
do Planejamento a época, José Serra, ele mesmo
um dos expoentes do grupo desenvolvimen-
tista. José Serra conhecia bem a importancia
do BNDES naquele momento de transigdo da
economia brasileira por ter sido o responsivel
pela legislagdo que fez dessa institui¢do um dos
canais de aplica¢do dos recursos do seguro de-
semprego no Brasil, o chamado raT.

Os recursos do FAT sdo formados por con-
tribui¢des compulsérias dos trabalhadores bra-
sileiros e das empresas e forma — em conjunto
com os recursos proprios do BNDES — a parte
mais importante do dinheiro disponivel para
suas aplicagdes. Nio sio, portanto, recursos fis-
cais da Unido e, se algum subsidio existe na
aplica¢do da TyLP nas operagdes do banco, ele é
suportado pelo setor privado. A 16gica por trds
deste sistema de taxas de juros abaixo das do
mercado estd no fato de que os investimentos
financiados pelo BNDEs revertem — desde que
bem escolhidos — para os trabalhadores que sio
os beneficidrios dos recursos do FAT. Em uma

sociedade em que ¢ muito baixa a propensio
a poupar, o FAT é um mecanismo eficiente de
poupancga compulséria e sua ligagdo com o fi-
nanciamento de investimentos de longo prazo
na economia, uma forma de aumentar a pou-
panga interna de toda a sociedade. As criticas
a0 BNDES ¢ sua forma de operar nascem da re-
cusa de muitos em aceitar como fungio do Es-
tado esta arbitragem dentro do setor privado
segundo critérios estabelecidos pelo governo
da ocasido.

Outra restri¢io que fazem os criticos do
banco ¢ a de que a dimensdo de suas operagoes
afeta negativamente a politica de juros do Ban-
co Central. Isto ndo é verdade se 0 BNDES se res-
tringir a usar em suas operagdes os recursos do
FAT e de seu capital préprio. Esta era a situagio
nos anos FHC. No governo Lula, principalmen-
te depois da crise internacional de 2008, com a
politica de usar volumes expressivos de titulos
publicos para expandir as opera¢des do BNDES,
a neutralidade em relagdo a politica monetdria
foi rompida.

Sou testemunha da importincia das ope-
ra¢oes do BNDEs dentro de uma agenda cla-
ra e correta de prioridades. A Embraer, tnica
empresa de alta tecnologia no setor industrial,
existe hoje porque, em 1997, no momento em
que veio a mercado com um produto totalmen-
te seu, teve a cobertura do BNDES na sua disputa
com a canadense Bombardier. Nio existisse o
BNDES, ndo existiria a Embraer como conhece-
mos hoje. Como ela, outros eventos importan-
tes para a economia do Brasil que testemunhei
ndo teriam ocorrido.

Pragmatismo versus fundamentalismo

Outro toco de divergéncias entre desen-
volvimentistas e monetaristas no gover-
no FHC pode ser definido como uma clivagem
entre pragmatismo wversus fundamentalismo
econdmico. Ela nasce principalmente porque,
ap6s o sucesso do Plano Real, o desenho da
politica econémica ganhou graus de liberdade
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que poucos governos tiveram no Brasil depois
da redemocratizagio, em 1984. Na equipe de
FHC estas duas formas distintas de orientar as
reformas que deveriam consolidar os ganhos
da estabilizagdo monetdria estavam personali-
zadas, principalmente, no ministro da Fazenda,
Pedro Malan, de um lado, e no ministro das
Comunicagdes, Sérgio Motta, do outro. Eles
ocupavam espagos distintos na equipe de go-
verno e receberam do presidente mandatos que
muitas vezes levavam a conflitos importantes.

A Pedro Malan, Fernando Henrique dele-
gou, desde seu tempo de ministro da Fazenda
do presidente Itamar Franco, a responsabili-
dade de articulador da equipe de economistas
encarregados de definir o plano de estabiliza-
¢do. Nada mais natural que ele continuasse a
ser a referéncia de politica economica em seu
governo e partissem dele as propostas de refor-
mas que se faziam necessarias. J o ministro das
Comunicag¢des tinha como uma de suas muitas
responsabilidades a articulagdo das a¢es poli-
ticas do Paldcio do Planalto, que permitissem
aprovar no Congresso as medidas legislativas
necessarias. Nada mais natural que, neste arran-
jo, houvesse uma divisao entre a rigidez de con-
ceitos na Fazenda e a necessidade de acomodar
as limita¢oes de natureza politica na figura do
ministro das Comunicagdes. E o presidente sa-
bia destas diferengas e as estimulava para poder
tomar suas decisdes com mais eficicia.

A seguir, trago ao leitor alguns episédios
que aconteceram no governo dentro deste de-
senho tatico criado por Fernando Henrique.

O cambio como instrumento de modernizagdo

A politica cambial do governo FHC no inicio de
seu primeiro mandato — taxa fixa de cimbio com
intervencdo do Banco Central, tanto via juros
elevados como por agdes diretas no mercado
de cambio — seguia o roteiro inicial do Plano
Real. Era necessério, em um primeiro momen-
to, ancorar a nova moeda no délar americano,
aquela época ainda a mais importante referéncia

mundial de estabilidade. Com o tempo, na me-
dida em que o real fosse ganhando vida prépria
de moeda estdvel, o cAmbio fixo deveria evoluir
para um sistema de flutuagio suja.

Entretanto, com o passar do tempo, a politi-
ca de cambio fixo passou a ser vista pelo Banco
Central e pelo Ministério da Fazenda como um
instrumento para for¢ar ganhos de produtivi-
dade e eficiéncia na economia brasileira, princi-
palmente no setor industrial. Além de néo fazer
parte do script inicial do Plano de Estabilizagio,
este era um caminho radical e que poderia levar,
sem que medidas microecondmicas adicionais
fossem tomadas, a uma destrui¢io nio criati-
va de partes importantes do tecido econdmico.
Como experiéncias diversas com esta politica
de cambio tinham mostrado que os riscos de
uma crise cambial por conta de mudancas nas
condigbes financeiras externas, fora do controle
das autoridades brasileiras, eram muito gran-
des, o grupo de desenvolvimentistas, liderados
pelo entdo ministro do Planejamento José Ser-
ra, passou a se opor de forma radical a ela.

Mas o presidente FHC sempre deu apoio ao
Banco Central, inclusive no momento mais fa-
vordvel para que a flutuagdo do real pudesse ser
operada sem traumas entre 1996 ¢ 1997. Este foi
0 momento em que a transi¢ao de um regime
para o outro poderia ter sido executada com o
menor custo sobre as expectativas e a inflagdo.
Somente em 1999, com a crise financeira na
Russia, é que a politica de cambio fixo foi dei-
xada de lado por ter sido impossivel controlar
a especulag¢do por uma desvalorizagdo do real.

A federalizacao das dividas piiblicas dos estados

A federaliza¢io das dividas dos estados brasi-
leiros é considerada hoje um dos passos mais
importantes para a construgio de uma politica
fiscal responsével e que serve até hoje como
uma das dncoras macroecondmicas que susten-
ta o desenvolvimento brasileiro. Sem este passo
inicial, a lei de Responsabilidade Fiscal, que re-
gula até hoje o endividamento e as regras fiscais
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de estados e municipios brasileiros, ndo poderia
ter sido implantada. O endividamento de esta-
dos e municipios até 1998, principalmente via
a emissdo de titulos publicos negociados em
mercado, dependia de uma aprovagio simples
da caE (Comissdo de Assuntos Econdémicos)
do Senado Federal. Dados os interesses politi-
cos que regulavam as relagées entre os estados
e os senadores, este arranjo legal levava a uma
falta de controle da emissdo destes titulos e,
como resultado, era uma verdadeira conta em
aberto que financiava os desequilibrios fiscais
destas unidades da federacio.

Mas nio existiam condig¢bes politicas para
aprovar uma lei no Congresso que alterasse este
estado de coisas. A saida para superar esta limi-
tagdo foi a de propor aos estados e municipios
a federaliza¢do de sua divida mobiliaria, via a
assungio pelo Tesouro Federal do pagamento
dos titulos existentes em circulagdo e seu re-
financiamento por um prazo de trinta anos e
com juros de 6% ao ano mais corre¢do mone-
taria, por meio de um contrato assinado entre
as partes. Para que o estado tivesse direito a
esta op¢io, deveria firmar um contrato em que
aceitava voluntariamente a restri¢do de, neste
periodo, ndo emitir nenhum titulo novo. Pela
legislagdo brasileira relativa a contratos somen-
te com o acordo das duas partes é que estas
condi¢des poderiam ser renegociadas. Com esta
saida, evitava-se que os interesses politicos, re-
presentados no Legislativo, pudessem modifi-
car as condigdes estabelecidas, e deixava-se nas
mios do governo federal qualquer iniciativa de
mudanga em suas regras. Partiu do grupo de-
senvolvimentista esta solugo criativa que leva-
va em consideragdo as limitagdes politicas que
existiam na época.

Mas para que estes contratos fossem assi-
nados pelos estados, era necessaria sua aprova-
¢do nas respectivas assembleias legislativas. A
alternativa sugerida pelo ministro Sérgio Motta
para obté-la foi a de negociar com cada gover-
nador em exercicio — aquela época a reelei¢do
era proibida — algumas vantagens financeiras

ainda em seu mandato para que ele articulasse a
sua aprovagao nas assembleias. Uma das vanta-
gens oferecidas foi um adiantamento por parte
do BNDESs de recursos que seriam obtidos com
a privatizagdo futura de estatais sob o controle
do estado. Além disto, os vencimentos de titu-
los nos dois anos seguintes seriam também re-
financiados pelo prazo de trinta anos, retirando
dos orgamentos dos estados este compromisso
financeiro.

Os técnicos do Ministério da Fazenda en-
volvidos na negociagio ndo aceitaram estas mu-
dangas e exigiam que as condi¢bes contratuais
fossem totalmente respeitadas. Mais uma vez o
fundamentalismo deste grupo criava problemas
concretos para que uma das reformas mais im-
portantes acontecesse. Somente quando o se-
cretario executivo do Ministério da Fazenda,
ap6s uma grande pressio dos desenvolvimen-
tistas, convenceu-se de que a barganha com os
governadores era muito pequena perto dos ga-
nhos que se teriam, como congelamento de di-
vida mobilidria dos estados, ¢ que conseguimos
sair do impasse. Os resultados até hoje conse-
guidos — os estados passaram a ter superavit
primdrio todos os anos seguintes — mostram a
importincia do pragmatismo — também cha-
mado realismo — em uma democracia como a
nossa e o custo do fundamentalismo fiscal que
tantos defendem.

O apagio do setor elétrico em 2000

Ao longo do primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique foi definido um cronogra-
ma de privatizagoes do setor elétrico brasileiro.
O objetivo era, entre outros, o de trazer capi-
tais privados para financiar os investimentos
no setor e aliviar a carga financeira sobre o
setor publico. A prioridade foi dada as pri-
vatizagdes das companhias estaduais de dis-
tribuicdo, por serem elas os elos mais fracos e
deletérios do sistema elétrico brasileiro. Estas
companhias compravam energia elétrica das
geradoras federais do sistema Eletrobris e as
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revendiam aos consumidores em seus estados.
Ainda no regime militar muitas destas empre-
sas passaram a fazer caixa para os governos
que as controlavam usando um mecanismo
perverso: recebiam as contas dos consumido-
res privados e nio pagavam pela energia com-
prada das empresas federais. Contavam para
isto com a impossibilidade politica de se in-
terromper o fornecimento de energia para as
cidades e empresas que haviam cumprido com
suas obriga¢des contratuais.

Esta mesma armadilha ainda ocorria quan-
do Fernando Henrique assumiu a presidéncia,
embora em intensidade menor do que no pas-
sado. Por isso, 0 BNDES, institui¢do responsavel
pelas privatizagdes, deixou de lado a privatiza-
¢do das grandes empresas geradoras de energia
e concentrou-se nas distribuidoras estatais. Este
caminho colocava os investimentos em geragio
praticamente sob a inteira responsabilidade da
Eletrobras. Com o controle das contas publicas
dependendo do controle dos investimentos pi-
blicos, inclusive nas estatais, a Eletrobras passou
ando receber autorizagio para continuar expan-
dindo o parque gerador de energia elétrica. O
caixa prevalecia, por imposi¢do do grupo mone-
tarista, sobre as necessidades reais da economia.

Com o tempo a pressio de demanda sobre o
potencial de geragdo de energia existente come-
¢ou a aumentar a probabilidade de ocorréncia
de eventuais apagdes. Jd em 1997, a Eletrobrés
advertia o governo que estdvamos chegando a
um ponto quase limite e que seriam necessé-
rios investimentos emergenciais nao s6 em ge-
ragdo, como também na rede de transmissdo.
Mas prevaleceu o olhar miope sobre as contas
do governo e os investimentos ndo foram rea-
lizados na velocidade necesséria. Os resultados
deste fundamentalismo fiscal todos conhecem...

Esta talvez tenha sido a derrota mais impor-
tante do grupo desenvolvimentista no governo
FHC, pois 0 apagdo que se seguiu interrompeu
a recuperagio da economia que ocorreu apos
a desvalorizag¢do cambial em janeiro de 1999 e
impediu que os efeitos positivos que a deman-

da chinesa jd trazia ao Brasil se convertessem
em maior crescimento econémico. Isto s6 viria
a acontecer a partir de 2004, depois que o go-
verno Lula venceu a crise de confian¢a que sua
elei¢io havia criado na economia.

Lula e o PT: do socialismo ao
desenvolvimentismo bastardo

Aexpressﬁo desenvolvimentismo bastardo
com que inicio este ultimo bloco do meu
artigo eu a tomo emprestado do Departamen-
to de Economia da Unicamp, em Sio Paulo.
Nessa institui¢do — que é o ber¢o do pensa-
mento econdmico do PT — usa-se a expressio
bastarda para qualificar o ramo do pensamento
econémico de Keynes que se desenvolveu nos
Estados Unidos a partir da segunda metade do
século passado. Bastardo é usado nos dois ca-
sos no sentido de uma coisa ilegitima. Nao vou
entrar na polémica sobre Keynes e seus segui-
dores, mas apenas caracterizar este sentido de
ilegitimidade tedrica e politica no caso do de-
senvolvimentismo petista.

Reconheco que a conversio de Lula e do
PT, ainda que envergonhada, a economia de
mercado é um dos eventos mais importantes
na politica brasileira dos dltimos tempos. Dei-
xando a opgio socialista de lado, Lula colocou
o Brasil no caminho trilhado por outros parti-
dos socialistas que se converteram a economia
de mercado, via a chamada Social-Democracia.
Seguimos, neste sentido, principalmente o ca-
minho da Espanha de Felipe Gonzilez e da
Inglaterra de Tony Blair.

No caso brasileiro, faltou apenas um maior
respeito pelos militantes e simpatizantes do
partido, pois esta mudanga radical foi feita sem
o devido cumprimento do ritual democritico
interno que foi seguido no caso do Partido So-
cialista espanhol e Trabalhista inglés. O pT pre-
feriu seguir nesta questdo os ensinamentos do
cientista politico italiano Gramsci, que pregava
que toda agdo de um partido politico é permi-
tida, e moralmente justificada, se realizada em
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nome do povo para consolidar o poder politico
em uma sociedade burguesa. Para outros, esta
transi¢do, mesmo sem a devida aprovagio for-
mal dentro do partido, foi legitima na medida
em que foi sancionada nas urnas em duas elei-
¢oes presidenciais e legislativas. Como a ques-
tdo politica ndo faz parte do escopo deste artigo,
volto apenas a questdo do desenvolvimentismo
bastardo como modelo econdmico.

Se a expressio desenvolvimentismo, como
apontei no inicio desta minha reflexdo, care-
ce de profundidade ideoldgica, no caso do pT
esta falta ¢ ainda maior. Ela se aproxima muito
do caso chinés de hoje, onde a confusio entre
economia de mercado e socialismo ¢ ainda mais
profunda. Nas duas situagdes, a grande contra-
di¢do com a politica que existe na maioria das
economias de mercado nasce da conceituagio
da fun¢io do Estado e sua interagio com o setor
privado. Nos paises que seguem o modelo dos
partidos social-democratas europeus, o governo
tem sempre uma fungio complementar e nio
deve alterar, por medidas coercitivas, o meta-

bolismo natural das a¢bes do mercado. No caso
chinés e brasileiro, embora o espago privado seja
respeitado em parte, sdo os objetivos e decisdes
do governo que prevalecem e comandam os ru-
mos da economia.

Tomemos trés casos exemplares na experién-
cia petista de hoje como referéncia: a relagdo do
governo com a empresa privada Vale na defini-
¢do de sua politica de investimentos, as a¢des
do BNDEs para criar grandes grupos brasilei-
ros por meio de aportes macigos de capitais e
financiamentos subsidiados, e a volta de fato
do monopdlio da Petrobris na explora¢do do
chamado pré-sal. Em todos eles fica evidente a
posi¢do de dominio dos interesses e valores do
governo na dinimica privada das empresas. Em
nenhum momento esta forma petista de usar o
governo na economia se aproxima dos conflitos
que existiam no governo de Fernando Henri-
que entre desenvolvimentistas e monetaristas.
Por isso, caracterizar a politica oficial de hoje
como uma continuidade do desenvolvimentis-
mo tucano nio é, para mim, correto. O
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Os Juros Altos e a Cultura da
Indexacao — Uma Anomalia Brasileira

PAULO PEREIRA MIGUEL

pesar do otimismo corrente acerca

das condigbes economicas do pais, hd

razdes para preocupagio. A boa per-
formance da economia no contexto pés-crise
financeira nio deve obscurecer a permanéncia
de problemas antigos, como a baixa poupanga
interna e os juros altos, que continuam limi-
tando a capacidade de crescimento néo infla-
ciondrio do pais. A prépria resposta a crise, na
forma de um forte expansionismo fiscal e de
crédito publico, agravou algumas inconsistén-
cias do modelo econdmico nacional.

Uma evidéncia recente de que o espago de
crescimento nio inflaciondrio no Brasil ainda
é pequeno estd no comportamento da econo-
mia nos Gltimos dois anos. A expansio fiscal e
monetdria para combater o risco de recessio
realizada em 2009 desencadeou uma significa-
tiva pressdo inflaciondria em um ambiente de
crescimento apenas moderado. E decepcionan-
te que o crescimento médio entre 2009 e 2011
tenha permanecido em torno de 3,5%, ao passo
que a inflagdo no periodo tenha sido crescente:
de 4,3% em 2009 para 5,9% em 2010 e, espera-
-se, algo préximo ao teto da meta, 6,5%, em
2011. Os evidentes riscos inflaciondrios tam-
bém para 2012 em um contexto ji evidente de
perda de dinamismo refor¢am esta impressao.

PAULO PEREIRA MIGUEL, diretor de pesquisa econd-
mica da Quest Investimentos, é mestre em economia
pela FEA-USP e em administragio de empresas pelo
INSEAD.

Mesmo na presenga do maior choque posi-
tivo das tltimas décadas nos nossos termos de
troca (os pregos das exportagdes em relagio aos
das importagdes), que reduziu sobremaneira a
restri¢do externa ao crescimento da economia
e abriu uma grande oportunidade para rom-
per com algumas das amarras internas tradi-
cionais, até o0 momento nio ha sinais claros de
um esfor¢o coerente neste sentido por parte
da politica econdomica. A persisténcia da baixa
poupanga interna continua sendo um grande
obstaculo, sendo o principal, para a redugio da
taxa de juros e a aceleragio nio inflaciondria do
crescimento econdmico. Quase dezessete anos
ap6s a estabilizagdo monetaria do Plano Real, o
pais permanece preso em um mau equilibrio de
baixa poupanga, juros altos, cimbio valorizado
e alta tendéncia 2 inflagdo.

Além disso, a configuragio global atual —de
desalavancagem financeira nos paises centrais
e crescimento global cada vez mais concentra-
do em alguns paises emergentes, em particular
na China — traz novos problemas e desafios
que precisam ser compreendidos e enfrenta-
dos. Um dos principais elementos desta nova
configuragio global ¢ a tendéncia a uma nova
divisdo de trabalho na economia mundial, que,
se deixada a prépria sorte, tende a reforcar a
dependéncia do Brasil a pregos cada vez mais
elevados de exportagdes de produtos primdrios.
O resultado ao longo do tempo seria a fragiliza-
¢do da economia, que estaria mais concentrada
em produzir matérias-primas — ainda que com



alto componente tecnolégico, como no caso do
agronegdcio — e, portanto, vulnerdvel a uma re-
versdo dos precos.

Tem-se entio uma combinagdo preocupan-
te: a persistente armadilha da baixa poupanga,
juros altos e cAmbio valorizado, associada a um
movimento externo que refor¢a a tendéncia a
especializagdo em matérias-primas e a fragi-
lizagdo da inddstria, com riscos para o futuro.

O objetivo deste trabalho ¢é apontar alguns
dos problemas com o modelo econémico atual.
Com isso, espera-se a0 menos chamar ateng¢do
para iniciativas que possam reduzir os obsticu-
los ao crescimento. Em primeiro lugar, discor-
re-se sobre as mudancas recentes nas condi¢coes
de inser¢do externa da economia brasileira e
sobre como a resposta da politica econémica
a crise de 2008 agravou algumas das inconsis-
téncias do modelo atual, para depois voltar a
questdo dos juros. Encerra-se com uma breve
caracteriza¢do de alternativas para sair da ar-
madilha dos juros altos.

O choque positivo nos
termos de troca

I nicialmente, cabe considerar em maior de-
talhe a dimenséo do ajuste externo realiza-
do pela economia brasileira nos Gltimos anos.
A globaliza¢io da década de 2000, a partir
da emergéncia da China como protagonis-
ta de peso sistémico na economia mundial,
desencadeou mudangas profundas na dina-
mica de inser¢do internacional dos paises em
desenvolvimento. A rdpida industrializa¢do
chinesa alterou as condi¢des de contorno em
que se dava a integracdo de outras regides
periféricas, a partir do impacto altista de sua
demanda nos precos das commodities. A mu-
danca nas relagdes de troca da periferia que
resultou da demanda do gigante chinés repre-
sentou um rompimento, mesmo que prova-
velmente momentineo, da histérica restri¢io
externa ao crescimento dos paises produtores
de commodities.

De forma concomitante, parece ter havi-
do uma redugio dos custos da industrializa-
¢do. Neste sentido, a demanda crescente por
matérias-primas e o barateamento de bens in-
dustriais resultante da rdpida constru¢do de
capacidade na China permitiria vislumbrar o
que tem sido chamado de “generaliza¢do do
desenvolvimento™. Um grupo grande de pai-
ses em desenvolvimento passou a incorrer em
persistentes saldos positivos em conta corrente
de forma concomitante a aceleragio do cresci-
mento econdmico. Estes, de certa forma, pu-
deram pegar carona no trem chinés a partir da
melhoria substancial nas suas relagdes de troca
internacionais.

Os efeitos no Brasil sdo claros: o maior cho-
que externo positivo das dltimas décadas. Os
termos de troca (precos de nossas exportagdes
em relagio aos pregos das importacdes) cres-
ceram 30% entre 2002 e 2008. Este choque, ao
lado da expansdo das exportagdes manufatu-
radas que se seguiu a desvaloriza¢do cambial e
a recessdo brasileira de 2002/2003, permitiu a
eliminagio da divida externa piblica em um es-
paco de poucos anos —antes da crise financeira
de 2008 o pais ja se tornara um credor liquido
em moeda estrangeira.

Ao contrério do que se poderia esperar ini-
cialmente, os desdobramentos da crise finan-
ceira de 2008 refor¢aram os ganhos nos termos
de troca, na medida em que os paises em de-
senvolvimento, especialmente a China, em-
barcaram em politicas internas expansionistas.
Os pregos de exportagdes de matérias-primas
continuaram a subir e atingiram novos recor-
des, ao passo que as condigbes quase recessi-
vas nas economias centrais reforcaram, junto
com a méquina exportadora chinesa, a queda
de pregos dos bens manufaturados. Entre 2009
e 2011, os termos de troca brasileiros atingiram

1. Antonio Barros de Castro (2008), “From Semi-
-Stagnation to Growth in a Sino-Centric Market”,
Revista de Economia Politica, vol. 28-1, janeiro/mar-
¢o de 2008.
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novas méximas, em muito suplantando o pata-
mar pré-crise: em apenas dois anos, entre 2009
e meados de 2011, a alta nos termos de troca é
similar 4 obtida nos seis anos que precederam
a crise financeira de 2008.

Se o choque pré-crise, que a esta altura jd
pode ser considerado moderado, foi suficiente
para permitir a eliminac¢do da divida externa,
nio se pode subestimar o impacto na economia
brasileira do movimento recente. Trata-se de
um “presente” da ordem de 2% do p1B anual-
mente.

O aumento dos precos e, em menor medi-
da, a expansio das quantidades exportadas de
produtos primdrios, ¢ a razdo dos persistentes
saldos comerciais, da ordem de us$ 25 bilhoes
desde 2008. Do lado das exportagdes de ma-
nufaturados permanece uma virtual estagnagio
desde 2009, evidéncia de perda de competi-
tividade industrial no contexto de valorizagdo
cambial e aumentos de custos internos. Mes-
mo assim, os saldos comerciais elevados tém
contribuido para manter o déficit nas contas
correntes em niveis ainda confortdveis (cerca
de us$ 55 bilhses, 2,3% do p1B, esperados para
2011), a despeito da valorizagdo do cAmbio e do
crescimento das despesas com servigos — lucros
e dividendos, viagens internacionais, etc.

Mas um simples exercicio mostra o poten-
cial efeito de uma reversio destas condicoes:
caso os precos das exportagdes estivessem no
nivel médio de 2000 a 2008, o pais teria um
déficit em conta corrente préximo a 4% do P1B
(us$ 90 bilhdes). Para manter o mesmo nivel
de crescimento, o pais precisaria contar com uso
ainda maior da poupanga externa, o que nio ¢é
desejivel. E evidente que pregos de exporta-
¢bes menores implicariam mudangas substan-
ciais em outros parimetros — provavelmente a
entrada de capitais seria mais contida e a taxa
de cambio seria mais depreciada, de modo que
o espago para o uso de poupanca externa tal-
vez fosse inferior. Assim, o exercicio nio per-
mite inferéncias quantitativas confidveis, mas
o ponto relevante permanece: em tal conjunto

de condi¢des e a despeito do ajuste ji realizado
nas contas externas, 0 espago para o crescimen-
to econdmico seria menor, até porque haveria
maior pressio inflaciondria resultante do cam-
bio depreciado, obrigando o pais, provavelmen-
te, a realizar politicas internas mais restritivas.

Além dos termos de troca favordveis, a
maior atratividade dos paises emergentes, no
contexto de estagnacio e juros quase nulos nas
economias centrais, reforcou nos dltimos dois
anos o fluxo de entrada de capitais em busca de
maior rentabilidade. A aceleragio dos investi-
mentos diretos para quase us$ 70 bilhdes nos
doze meses encerrados em julho de 2011, ainda
que envolva operagdes disfarcadas de arbitra-
gem de juros, ¢ um salto em relagio ao patamar
dos anos anteriores, mais préximo a us$ 30 bi-
lhaes. O maior volume de emissdes externas de
divida privada, em busca de custos baixos de fi-
nanciamento, refor¢a os fluxos. Como lidar com
este excedente internamente passou a ser um
elemento crucial, e infelizmente ainda pouco
explorado, da estratégia de politica econdmica
do pais, a nio ser por algumas medidas ad hoc
de controle da entrada de capitais.

A persistente tendéncia de valorizagio cam-
bial dos dltimos anos ¢ resultado direto desta
dinimica externa sem precedentes nas décadas
recentes, mas nio apenas dela. E também fato
que o mau equilibrio econémico interno, com
baixa poupanga e juros altos, refor¢a a pressio
de valorizagio cambial. Sdo agravados os pro-
blemas de competitividade em amplos setores
da industria e cresce o risco de concentragio de
exportagoes em produtos primdrios. Esta con-
centra¢io na pauta de comércio exterior ndo ¢
um mal em si, pois ¢ possivel utilizar as vanta-
gens comparativas nestes setores para diversi-
ficar a base produtiva da economia®. Mas, para

2. O comércio exterior ¢ um poderoso agente de
transformagio produtiva, como mostra a experiéncia
asiatica. E desejavel que haja intervengdes para modi-
ficar o padrio de especializagio, visando explorar eco-
nomias de escala no mercado global. Mas a inovagio e
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tanto, é necessdrio que a politica econdmica seja
conduzida de modo compativel ao objetivo de
diversificagdo, o que nio ¢ o caso brasileiro. Ao
invés de minimizar a tendéncia a especializa-
¢do causada pelo choque positivo nos termos
de troca, a politica economica parece contribuir
para exacerbd-la.

No nivel mais conjuntural, a tendéncia de
cambio valorizado e juros altos foi reforcada
desde 2009 pela resposta do governo a crise.
Em um pais com baixa taxa de poupanca in-
terna, juros altos e recorrente pressio de va-
lorizagdo cambial nociva a competitividade
industrial, como ¢ o caso do Brasil, a resposta
correta 4 interrup¢do do crescimento econd-
mico que se seguiu a crise teria sido menos ex-
pansdo fiscal de custeio e mais afrouxamento
monetdrio. Mas a escolha do governo foi reali-
zar um afrouxamento fiscal e do crédito puablico
(com foco questiondvel em alguns “campedes
nacionais”), que se mostrou excessivo e longevo
frente as condigbes objetivas em que operou a
economia brasileira ji a partir de meados de
2009. O resultado foi uma queda acentuada
da poupanga publica — e, por extensio, da pou-
panga interna — e o rdpido retorno das pressdes
inflaciondrias, que j em 2010 inviabilizaram o
cumprimento da meta de inflagdo e for¢aram
uma reversio quase total da redugio de juros e
de compulsérios bancarios realizada em 2009.

A valorizagio cambial nio é uma surpresa e,
sim, um resultado direto desta configuragio da
politica econémica, ainda mais no quadro atual
de sobra de divisas. Além disso, a tentativa do
Banco Central de minimizar a tendéncia de
valorizag¢do por meio de intervengdes esteriliza-
das,acumulando reservas internacionais, apenas
refor¢a a inconsisténcia: ela impede que o ex-
cesso de demanda interna causado pelo expan-
sionismo fiscal seja equilibrado com um maior

aincorporagio de progresso técnico nas cadeias produ-
tivas sdo componentes essenciais em qualquer esfor¢o
de diversificagio. Neste sentido, sio parcos os avangos
dos tltimos anos no Brasil.

uso de poupanca externa e leva a uma taxa de
juros ainda maior para manter a inflagio sob
controle, em um circulo vicioso.

Tendo em vista que o choque positivo dos
termos de troca é uma realidade, da qual o pais
precisa fazer bom uso, volta-se a questio da bai-
xa poupanga e dos juros altos como ponto focal
para a ag¢do da politica economica.

Os juros altos —anomalia brasileira

ma configuragio de politica econémica

que resulte em juros mais baixos e cimbio
mais depreciado é desejivel para viabilizar uma
maior velocidade de crescimento, com inflagio
sob controle. Tal configura¢io também contri-
buiria para minimizar os potenciais impactos
da alta dos termos de troca e da avalanche de
capitais externos na economia, facilitando a di-
versificagdo produtiva e protegendo a competi-
tividade industrial.

Mas ¢ ai que aparece a principal anomalia
do Brasil em comparag¢do com as outras eco-
nomias. Apesar da lenta tendéncia de queda
desde o inicio do periodo de flutuagio cam-
bial, quase duas décadas ap6s a estabiliza¢io do
Plano Real a taxa de juros no Brasil permanece
muito acima da média internacional. Os gastos
anuais com juros da divida publica atingiram
5,5% do P1B nos dltimos doze meses, frente a
uma média mundial pouco inferior a 2%. Em
média, as despesas com juros desde o inicio do
Plano Real foram de 6,5% do p1B. Deve ser
motivo de espanto, sendo de indignagdo, que
quase duas décadas depois da estabilizagdo mo-
netdria o pais ainda conviva com diferencial de
juros tio elevado, mesmo em comparag¢io com
numerosos paises nem tio bem comportados.

Por mais que se tente justificar tal divergén-
cia a partir de elementos histéricos do nosso
passado de agressividade ao credor, confiscos
e inflagdo alta, bem como por afirmagées de
que o problema estaria na politica social que
distorce os incentivos a poupar e numa atipica
ansiedade do brasileiro em antecipar o consu-
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mo, ou mesmo na insuficiéncia de reformas e
na indexagdo ainda remanescente, estas expli-
cagoes sio facilmente combatidas com contra-
exemplos de paises com problemas similares e
juros mais baixos que os brasileiros.

Mesmo assim, nas préximas linhas tenta-
mos elencar alguns dos fatores que nos parecem
relevantes para explicar o fendmeno e oferecer
alternativas para a busca de um novo equilibrio
na politica econémica.

A baixa poupanca

Brasil tem uma taxa de poupanga inter-

na baixa para padrées internacionais, em
especial quando comparada com paises em es-
tigio similar de desenvolvimento e renda per ca-
pita. Segundo o FM1, a taxa média de poupanga
dos paises em desenvolvimento fica entre 30%
e 35% do p1B, ante menos de 20% no caso bra-
sileiro. O caso chinés, com poupanga préxima a
50% do P18, é extremo — é a maior taxa de pou-
panca documentada, em especial para um pais
com proporgdes continentais e com baixa renda
per capita. Em alguma medida, a alta poupanga
chinesa traz problemas de gestdo econdmica
opostos aos dos brasileiros.

As explicagoes para a baixa poupanca no
Brasil sdo pouco consensuais. E comum con-
siderar que o pais tem uma alta propensio ao
consumo, que seria, a0 menos em parte, cau-
sada pelo acelerado aumento da cobertura das
redes de protecdo social apés a Constituigdo
de 1988, incluindo um sistema previdenciario
particularmente generoso para padrdes inter-
nacionais. E fato que o pafs gasta mais que a
média internacional em previdéncia, especial-
mente em comparagio com paises de renda per
capita similar, o que certamente contribui para
a baixa poupanga interna e merece reparos nos
desequilibrios mais evidentes, mas nao parece
plausivel considerar o que seria uma especial
ansiedade dos brasileiros como a explicagdo
principal. Ao contrério, ¢ muito dificil distin-
guir o peso que cada sociedade déd ao consumo

presente e, mesmo que isso fosse possivel, o
efeito nos juros ¢é altamente duvidoso. Os EuA
tém uma das maiores taxas de consumo em re-
lagdo ao P1B do mundo — 71% — e nem por isso
sofrem com juros altos; muito ao contrério. Os
paises europeus, por sua vez, mantém generosas
redes de protegio social, mas muitos deles apre-
sentam taxas de poupanga interna superiores s
dos Eua e do Brasil.

Ao mesmo tempo, 0 avango civilizatério ob-
tido no Brasil nas trés ltimas décadas com o
aumento da cobertura das politicas sociais estd
na diregdo correta, sendo objeto de admiragio
em muitos outros paises em desenvolvimen-
to. Além disso, trata-se de uma conquista ndo
passivel de reversio acentuada nas condigdes
politicas atuais. E evidente que ajustes so ne-
cessdrios, em especial na previdéncia, de modo
a reconhecer a realidade demogrifica do enve-
lhecimento da populagio e eliminar flagrantes
injustigas, como a do regime do funcionalismo
publico. Mas parece mais promissor, ao invés de
considerar a suposta predile¢do ao consumo e
as politicas sociais isoladamente, que, ndo obs-
tante, devem ser aperfeicoadas, refletir sobre os
arranjos institucionais que dificultam ou favo-
recem a formagio de poupanga interna (e nio
apenas da poupanga das familias isoladamente).

A poupanga interna responde 2 taxa de ju-
ros e a0 proprio nivel de atividade da economia.
Em geral uma taxa de juros mais alta reduz o
CONSUMO € aumenta a propensio a poupar, con-
traindo o nivel de atividade. Por outro lado, a
poupanga responde positivamente ao proprio
nivel de atividade, isto é, tal como na mode-
lagem keynesiana, um maior nivel de investi-
mento e renda em geral estd associado a um
aumento da poupanga.

Uma particularidade brasileira parece ser a
baixa resposta da poupanga interna ao nivel de
atividade, isto é, 0 aumento do investimento e
da renda nio tem sido nos dltimos anos acom-
panhado pelo aumento da poupanga. Na ver-
dade, tem ocorrido o oposto: um aumento da
taxa de investimentos estd associado a reducio
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da poupanca interna e ao aumento nos déficits
em conta corrente?, fato recorrente na histéria
do pais. Entre 2004 e 2008, o investimento (so-
mado a variagio de estoques) cresceu de 14%
para 17,5% do p1B (a pregos de 2006), caindo
para 15,3% do p1B em 2009 e voltando a subir
para quase 18% do P18 em 2010. A poupanga in-
terna, por sua vez, oscilou entre 17% e 18,5% do
p1B entre 2004 e 2008, caindo para 14,7% do p1B
em 2009 e voltando a subir para 16,5% do p1B
em 2010. Ou seja, toda a necessidade adicional
de poupanga para financiar o aumento da taxa
de investimento foi satisfeita com o aumento
do uso de poupanca externa. De fato, o saldo
em conta corrente variou quase 4% do p1B, de
um superavit de 1,8% do p18 em 2004 para um
déficit médio préximo a 2% do p1B entre 2009
e meados deste ano.

Nio € claro o motivo deste comportamento.
Certamente as politicas sociais sdo parte da ex-
plicag¢do, mas merece destaque a voracidade ar-
recadatéria do governo e o tamanho dos gastos
publicos, como um todo, incluindo as despesas
de juros, em rela¢do ao PIB, sem que se obte-
nha aumento relevante nos investimentos do
governo. Em alguns dos paises emergentes que
aceleraram a taxa de investimentos nos tltimos
dez anos, 0 aumento concomitante de poupan-
¢a se deu internamente, e prioritariamente no
setor corporativo.

No caso da China, por exemplo, os lucros
retidos das empresas cresceram de 2% do P1B
em 2002 para 10% do p18 em 2008*. No Brasil,
a existéncia de pesados tributos sobre o fatura-

3. Ver a este respeito A. C. Pastore; M. C. Pinot-
ti & T. A. Pagano (2010), “Limites ao Crescimento
Econdémico”.

4.Uma das razdes para isso parece ser o legado ins-
titucional das empresas estatais (SOES), cujo status de
propriedade coletiva dificulta a reciclagem dos lucros
acumulados por meio de distribui¢do de dividendos. A
retengdo de lucros nas soEs ¢ um fator importante por
trds da tendéncia da China, que foi cronica entre 2000
e 2008, ao excesso de investimento e ao baixo dina-
mismo do consumo em relagio ao resto da economia.

mento (tal como o p1s/Cofins) e a persistente
inflacio de custos — também derivada da in-
dexacdo de precos administrados — talvez seja
um fator impeditivo ao acimulo do excedente
econdémico no setor corporativo com fins de
investimento (infelizmente, ndo h4 dados de-
sagregados para provar a hipétese).

E fato que o Brasil tributa muito mais do
que a média dos paises emergentes — a arre-
cadagio atinge 35% do p1B, nivel comparével
a paises com renda per capita muito acima da
brasileira. A transferéncia destes recursos para
o Estado, que tem menor propensio a pou-
par e a investir, tem um papel relevante para
explicar a insensibilidade da poupanga interna
a expansio do investimento e da renda. Dai
deriva uma recomendagio clara de redugio de
tributos em cascata no bojo de uma reforma
tributdria, como forma de alavancar a poupan-
¢a interna, em conjunto com reformas que re-
duzam a propensio do Estado a gastos sempre
crescentes. Fica também a observagio de que
arranjos institucionais muitas vezes insuspei-
tos tém papel relevante para a determinagio
do equilibrio macroeconémico.

A indexacdo da divida publica e o
peculiar arranjo institucional
do mercado financeiro

E ntre estes arranjos, OUtro que aparece como
relevante ¢ a indexagdo de parte da divida
publica a taxa Selic no overnight, por meio da
Letras Financeiras do Tesouro (LFT), que con-
tribui para reduzir a eficicia da politica monetd-
ria. Trata-se de um titulo sem risco de mercado,
isto é, o risco de perda de capital decorrente de
oscilagdes nas taxas de juros (o chamado efeito
riqueza), pois reter uma LFT na prética significa
aplicar o dinheiro por um dia, na taxa de juros
de cada dia, repetidamente até o vencimen-
to. Apesar de representar atualmente apenas
35% do estoque de titulos ptblicos em poder
do publico, o uso da LFT reduz o efeito rique-
za, importante canal de transmissdo da politica
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monetdria para a demanda agregada. Mesmo a
existéncia de titulos prefixados, saudada como
um grande avango na gestdo da divida publica,
caminha a passos lentos: cerca de 30% da divida
é composta por estes instrumentos €, mesmo
assim, o prazo médio dos titulos em poder do
publico ¢ de apenas 21 meses, insuficiente para
que a politica monetdria tenha grandes efeitos,
a ndo ser por varia¢oes de juros de magnitudes
vistas apenas antes da instauragdo do regime
atual de flutuagio cambial e metas de inflagdo.
Portanto, a perda de eficicia da politica mo-
netdria decorrente do uso da LFT e de papéis
prefixados de curta duragio no financiamento
da divida publica é importante e deve conti-
nuar sendo atacada, como tem sido o caso, por
meio do programa de alongamento de prazos
e de mudanca dos indexadores perseguido pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Mas nio € este aspecto o principal a ser des-
tacado. A existéncia da divida indexada e prefi-
xada de curto prazo explicita outro problema, de
natureza mais institucional. O financiamento
overnight da divida publica e da maior parte dos
ativos financeiros, onde a LFT ¢ apenas a ponta
do iceberg, é o ponto de origem da infraestru-
tura institucional erguida desde os tempos da
moeda indexada antes da estabiliza¢io do Pla-
no Real, quando a questio da rolagem didria da
divida publica era crucial. Estes tempos foram
superados, mas ainda sobrevive, sob nova rou-
pagem, grande parte do arcabougo regulatério
e da cultura da rolagem didria no overnight, que
se dissemina para toda a industria financeira
e encurta os horizontes da poupanga interna,
tornando-a menos sensivel a variagio dos juros.

Este arranjo institucional, ainda que meta-
morfoseado no contexto do Brasil pés-estabi-
lizagdo, fica evidenciado na industria de fundos,
que se concentra em prover produtos de inves-
timento, em sua maioria com liquidez didria,
a0 mesmo tempo em que aloca a maior parte
da captagdo dos recursos de clientes em titulos
indexados, como a LFT, ou de curta duragio.
De fato, do estoque total de LFT em poder do

publico, em janeiro de 2011, 59% eram deti-
dos pelos fundos, que se transformaram nos
ultimos anos no principal veiculo depositirio
da poupanga financeira nacional®. Nio se trata
apenas de financiamento overnight dos titulos
publicos, pois do lado dos bancos, emissores da
maior parcela da divida privada existente, na
forma de cDBs e operagbes compromissadas, o
mesmo ocorre: parte relevante do passivo ban-
cério tem liquidez didria ou quase didria (com
correcdo baseada no cpI, a taxa relevante para o
financiamento didrio interbancdrio e que baliza
a remuneragio de grande parcela dos ativos fi-
nanceiros). Apenas mais recentemente o uso de
papéis mais longos comega a se fazer sentir nos
bancos. Mesmo as debéntures, em geral emiti-
das por empresas nio financeiras, com prazo de
vencimento mais longo, carregam tipicamente
uma indexagdo ao cDI — na pritica encurtando
o horizonte do risco de juros de mercado para
um dia —, ou a indices de pregos. O circuito se
fecha com o poupador, que se recusa a pensar,
por boas razdes, fora dos moldes do cp1 didrio.

A cultura do cpr, favorecida pelos mecanis-
mos que permitem, na prética, liquidez quase
didria sem risco de mercado para a maior parte
da poupanga financeira, dificulta o alongamen-
to de horizontes que levaria os poupadores —e o

setor financeiro como agente intermedidrio —a

5. Segundo a Anbima, a industria brasileira de
fundos atingiu o patriménio de r$ 1,8 trilhdo em julho
de 2011, sendo a maior parte (70%) alocada em fun-
dos com alta presenca de titulos indexados ou de curta
duragio (categorias de renda fixa, multimercados, re-
ferenciados no cpi, curto prazo e previdéncia, este al-
timo também bastante concentrado em instrumentos
de renda fixa com liquidez elevada). Apenas 10% do
patriménio representam alocagdes diretas em fundos
de agdes. Visto por outro angulo, o da composigio de
ativos dos fundos em conjunto, tem-se que 40,2% do
patriménio estio alocados em titulos puablicos fede-
rais, 22,8% em titulos privados (onde certificados de
depdsito bancdrio, cpBs, com alta liquidez, ocupam pa-
pel importante), 20,8% em operagdes compromissadas
(tipicamente com taxa fixa e prazo de no maximo seis
meses) € 16,1% em renda varidvel.
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privilegiar o financiamento de longo prazo da
economia. Certamente h4 elementos culturais,
em parte decorrentes do passado inflacionirio,
para esta realidade, mas é caracteristica das
institui¢des se perpetuarem e legitimarem sua
prépria existéncia, de modo que a heranga nio
pode justificar a inagdo e a aceitagdo tdcita de
uma realidade pretensamente imutavel.

A inflagdo inercial que vigorou no Brasil
dos anos 1980 até o advento do Plano Real era
uma especificidade local, cuidadosamente ali-
mentada por anos de construcio regulatdria,
que acabou por adquirir dindmica diferente
do que ocorria no resto do mundo. A inde-
xagdo generalizada de pregos e saldrios legiti-
mava socialmente o processo, pois mantinha
certa organizagio dos precos relativos, reduzin-
do o impacto da luta distributiva. Mas a insti-
tucionaliza¢io dos mecanismos de indexagdo
aumentava a inércia inflaciondria, tornando im-
possivel estabilizar a moeda com ag¢es conven-
cionais. Apenas o engenho do Plano Real foi
capaz de desmontar esses mecanismos, com o
apoio da sociedade.

No mesmo espirito, merece consideragio o
peculiar arranjo institucional do mercado mo-
netdrio brasileiro. Ao lado da indexagio que
ainda persiste nos pregos, a institucionalidade
do mercado financeiro local, baseada na cultura
do overnight que se espalha por toda a industria
de fundos e do mercado financeiro em geral,
contribui para restringir a eficicia da politica
monetdria e perpetuar um diferencial de ju-
ros em relagdo ao resto do mundo maior que
o0 necessirio, sem prejuizo das razées objeti-
vas tradicionais para tanto, como a baixa pou-
panga interna.

A indexagdo de precos que remanesce

Desindexar ¢ mais ficil em momentos de
inflagdo baixa. Sempre haverd a davida se
a indexagdo existe porque a inflagdo no Brasil
ainda ¢ alta ou o contrario. A luz de nosso pas-
sado, parece plausivel considerar que qualquer

desindexacio s6 serd vidvel conforme a inflagio
seja mantida préxima 4 meta por um longo pe-
riodo de tempo. Mesmo assim, é preciso ajudar
aindexagdo a morrer, com inovagdes institucio-
nais graduais. Como nada se fez nos ultimos
anos, agora ¢ preciso correr atrds do prejuizo,
sem afrontar contratos nem impor a vontade
do governo ao setor privado.

Para que o processo de desindexagdo seja
aceito pela sociedade ele deve ser resultado de
uma agenda transparente e de médio prazo. O
primeiro passo certamente é controlar a in-
flagdo, trazendo-a de volta ao centro da meta,
4,5%. O Bc argumenta que nio faz sentido for-
¢ar a convergéncia em 2011, tendo em vista o
choque de precos de commodities e a inércia
da infla¢do carregada do ano anterior, o que é
certo. Mas ¢ preciso dar seguranca de que ela
ocorrerd em breve, pois do contririo qualquer
esforco de desindexagio carecerd de credibi-
lidade. No médio prazo, um compromisso de
reducio gradual da meta de inflagdo ajudaria
neste esforgo, de preferéncia com o estabeleci-
mento de uma meta de inflagdo de longo prazo,
entre 3% e 4% ao ano.

Também ¢ preciso atengio as questdes se-
toriais. Os contratos de concessoes de servigos
publicos devem ser corrigidos, conforme sejam
renovados, de acordo com planilhas de custo e
rentabilidade, reduzindo o automatismo da re-
posic¢do dos indices de pregos. Além disso, o 1GP
¢ um péssimo indexador, com peso de 60% em
precos no atacado, que sofrem impacto direto
da taxa de cambio e dos precos de commodities,
reforgando a inércia da inflagdo. Este peso foi
definido hd décadas e nio guarda nenhuma cor-
relagdo com a estrutura atual da economia. O
fim do uso do 16P e a indexagdo de contratos
a evolugio dos custos ou a uma meta de longo
prazo do 1pca é uma possibilidade que merece
consideragio.

E preciso ter em mente que a indexacio de
precos importantes, como energia, peddgios,
aluguéis e tarifas de servi¢os publicos em geral,
afeta os custos das empresas, 0 que insere uma
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cultura indesejivel de repasses, ainda mais no
contexto de poupanga baixa e cronica tendén-
cia inflaciondria. Além da desindexagdo nestes
moldes, uma agenda focada de desoneragio tri-
butdria, especialmente dos incidentes sobre o
faturamento das empresas, aliada a melhorias
logisticas e a redu¢do de custos de transagdo
em geral, tornaria a economia brasileira mais
flexivel e menos sujeita a altas coordenadas de
precos.

Alternativas para sair da armadilha

luz do que foi discutido, hd duas solugdes

possiveis para a inconsisténcia atual do
modelo de juros altos. A primeira ¢ aceitar que
o desequilibrio interno no mercado de bens e
servigos seja reduzido com uma maior absorgdo
de poupanga externa, com inevitvel valoriza-
¢do cambial adicional. Uma mudan¢a na po-
litica de acumulagdo de reservas por parte do
BC, na verdade sua interrupg¢io, deixaria a taxa
de cambio se apreciar em montante suficiente
para reduzir o descompasso entre oferta e de-
manda interna e reduzir a taxa de juros. O novo
equilibrio se daria com cAmbio mais apreciado e
juros mais baixos, mas com déficits externos em
conta corrente crescentes, de modo a equilibrar
a demanda doméstica a oferta.

No entanto, esta ndo é uma solugio desejd-
vel, na medida em que contribuiria para fragili-
zar ainda mais a estrutura econémica brasileira,
com perda de empregos ainda maiores na in-
dustria de transformagdo e acentuada depen-
déncia de precos cada vez mais altos para as
exportagdes de bens primérios. Esta dependén-
cia ocorreria porque sem aumentos continua-

dos dos termos de troca a valorizagdo cambial
adicional necessdria para atender 2 demanda
interna elevaria os déficits externos a niveis preo-
cupantes. Déficits da ordem de 4% do P18 ou
mais refor¢ariam a vulnerabilidade externa, pois
tornariam o pais mais sujeito a paradas subitas
nos fluxos de capitais.

A alternativa mais desejdvel ¢ realizar um
ajuste fiscal de longo prazo, que teria impacto
relevante para aumentar a taxa de poupanga
interna e reduzir o dilema atual da necessida-
de de sempre se contar com poupanga exter-
na para aumentar o investimento. Em paralelo,
um esfor¢o de desoneragio tributiria, concen-
trada em impostos cumulativos, especialmente
os incidentes sobre o faturamento corporati-
vo, poderia ter impacto relevante na formagio
de poupanga privada, que poderia responder
mais diretamente ao aumento do investimen-
to e da renda interna. Além disso, um esforco
sério e coordenado de desindexacio financeira,
incluindo mudangas graduais, porém continuas,
nos mecanismos de operagdo do mercado de
financiamento da divida puablica e na estrutura
regulatéria do mercado financeiro, bem como
a reducio progressiva da indexagdo de precos a
inflagdo passada, reforgariam a eficicia da po-
litica monetdria. O resultado seriam juros mais
baixos, em um contexto de cimbio mais depre-
ciado e inflagio sob controle no médio e longo
prazo. E um caminho mais dificil que a simples
tolerdncia ao processo continuado de valoriza-
¢do do cimbio, pois demanda visdo estratégica
clara e execugio eficiente e cuidadosa, mas é a
melhor alternativa para romper de forma con-
sistente com as amarras que impedem a acele-
ragdo do crescimento econdémico. O
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Trés Telas para o Exercicio da Cidadania
— TV Cultura, TV Futura e TV Brasil

JORGE CUNHA LIMA

s televisbes abertas estio em crise,

sejam as privadas, com finalidades

comerciais, sejam as publicas, com fi-
nalidades sociais. Seria uma temeridade pre-
tender fazer um diagnéstico definitivo dessa
crise, mas alguns indicios podem ser detectados,
como alguns caminhos podem ser perseguidos.
Da mesma forma, precisamos nos indagar sobre
o retorno que essas televisdes proporcionam a
sociedade que as sustenta.

H4 um esgotamento dos contetdos televi-
sivos. O espetdculo da violéncia, da sexualidade
e da perversdo mental, ingrediente da drama-
turgia e do noticidrio da maioria das televisaes,
ja ndo produz os efeitos mididticos desejados.
A busca de novos formatos ¢ perseguida por
televisbes nacionais que disputam audiéncia
com a TV Globo, mas as audiéncias continuam
caindo. A decantada alta audiéncia das televi-
soes comerciais reduz-se aos telejornais, a dra-
maturgia e aos programas ao vivo de auditério
ou estadio. O resto, 70% da programagio, fica
entre meio e cinco por cento, durante todo o
dia. Interessante é que somente os jornais de te-
levisdo conseguem uma estabilidade de audién-
cia. Da mesma forma, as televisdes publicas, in-

JORGE CUNHA LIMA € escritor, poeta e jornalista. Ex-
-secretdrio da Cultura do Estado de Sdo Paulo, ex-pre-
sidente da Tv Gazeta e da Tv Cultura, vice-presidente
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Alianga Francesa.

comodadas com baixissimas audiéncias, caem
na tentagio de buscar solu¢des mercadolégicas
para problemas de outra natureza.

Nesse contexto, é interessante avaliar a posi-
¢do e o papel das televisdes publicas, no que se
refere a4 transmissio eletronica de massa.

As televisdes comerciais buscam um enga-
jamento afetivo do publico telespectador e se
afastam do engajamento cognitivo, préprio das
televisdes publicas. Sob essas duas perspectivas,
a de promover entretenimento e a de promo-
ver conhecimento, as televisdes buscam corres-
ponder, respectivamente, aos anseios do mesmo
publico telespectador.

TV Estatal, TV Pablicae TV
Privada Comercial

Oconceito de televisdo publica, atualmente
aceito, é novo, e bastante brasileiro. Em
muitos paises, com exce¢do dos Estados Uni-
dos, onde h4 a pBs (Sistema Publico de Televi-
s40), as emissoras publicas se confundem com
televisdo estatal, como na maioria dos paises da
Europa. As televisoes inglesas constituem uma
excegdo. Apesar das concessoes de televisio nio
comercial, no Brasil, serem para televises edu-
cativas, a Constitui¢do de 1988 inovou, criando
trés categorias de televisdo: a estatal, a publica
e a privada comercial.

Televisoes estatais sdo as emissoras dos po-
deres do Estado, com o objetivo de divulgar os
atos e as a¢des dos diversos segmentos do Es-



tado: Executivo, Legislativo e Judicidrio. Sao
sustentadas e geridas diretamente pelos pode-
res respectivos.

Televisoes publicas sio emissoras, sem fi-
nalidade lucrativa, voltadas para os interesses
da sociedade, mantidas pelo poder publico e/
ou pela sociedade, dirigidas e fiscalizadas por
conselhos representativos da sociedade, cuja
programagcio de cunho educativo, cultural e in-
formativo deve preparar o telespectador, desde
ainfancia, para o exercicio da cidadania. Assim,
as televisdes publicas devem ser transparentes,
eficientes, controladas pela sociedade para rea-
lizar uma programagio inovadora e alternativa,
de alta qualidade.

Ha4 trés emissoras bem interessantes, ocu-
pando o espago publico da televisio no Brasil,
sem qualquer demérito das demais televisdes
publicas estaduais que lutam para sobreviver
e corresponder ao seu papel na sociedade. Sdo
elas a Tv Cultura,a Tv Futura e a Tv Brasil, pela
ordem de criagio.

Neste artigo, buscaremos mostrar a diversas
estruturas em que se alicercam, avaliar seu al-
cance e sua atualidade tecnolégica, a filosofia de
programagcio e a sustentabilidade, que implica
uma avaliagio da origem de seus orgamentos e
do estilo de governanca. Espero produzir uma
avaliagdo bastante objetiva, até mesmo porque
os dados foram recolhidos diretamente dessas
emissoras, além da observagio.

Embora criadas por vontades e circunstin-
cias particulares, as trés emissoras sdo publicas
e se assemelham nas finalidades. A Cultura é a
televisdo publica de uma Fundagio de Direito
Privado criada por lei pelo Governo do Esta-
do de Sdo Paulo, a Fundagio Padre Anchieta.
A Futura é uma televisdo publica da Fundagio
Roberto Marinho, institui¢do de direito priva-
do, criada no ambiente estritamente privado. A
TV Brasil é uma televisio publica da Empresa
Brasileira de Televisio, criada por lei pelo Go-
verno Federal.

A 1v Cultura e a Tv Brasil dependem, ain-
da que nio exclusivamente, de dotagdes res-

pectivas do governo estadual de Sio Paulo e
do federal, dotagdes essas que estdo no espirito
e nos termos das leis que as criaram. A Futura
¢ financiada por um poo/ de empresas, que lhe
proporciona o orgamento bdsico, e por parcerias
de cardter social e educativo.

A v Cultura, de Sdo Paulo, tem quarenta
anos de existéncia e notabilizou-se pela pro-
gramagcio infantil. Atingiu o seu apogeu com
a criagdo do Castelo RA TIM BUM, produzido
internamente pela emissora, com ajuda finan-
ceira da Fiesp. Durante toda sua existéncia
dedicou-se a produgio de documentdrios na-
cionais de histérica relevancia. Outra vertente
significativa da programagio da Tv Cultura foi
o telejornalismo, chamado jornalismo publico,
de conteudo social e analitico, muito antes que
a internet viesse a exigir essa postura. Produ-
ziu sempre, diversos telejornais, um inédito
jornalismo cultural, o Metrépole, jornalismo
esportivo, jornalismo ecolégico, e o primeiro
programa-jornal tratando dos bastidores da
nova midia, o Vitrine. O Jornal da Cultura foi,
por muitos anos, considerado o Jornal Nacio-
nal da televisdo publica, pelas retransmissoras
estaduais.

A v Brasil tem apenas trés anos, mas reiine
a experiéncia da TvE do Rio de Janeiro e da v
Nacional do Distrito Federal. Surgiu da von-
tade politica dos setores constituintes do cam-
po publico de televisdo e da convocagio, pelo
governo, Minc e Secom, do Primeiro Férum
de Televisoes Publicas. A criagio da empresa
foi autorizada por medida proviséria converti-
da em lei em abril de 2008 (Lei da eBc). O de-
creto-lei que a criou adotou todos os principios
recomendados pelo Primeiro Férum de Televi-
soes Publicas, que se constituiu em verdadeira
regulamentacdo da Constituigdo de 1988 que
consagra a existéncia de trés emissoras: estatais,
publicas e privadas (comerciais).

A 1v Brasil nasceu com a vocagio de criar
uma rede publica de televisdo em conjunto com
as demais televisdes publicas estaduais, o que
foi facilitado pela desisténcia da Tv Cultura de
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continuar liderando a retransmissio pelas emis-
soras estaduais do Brasil.

A Tv Futura foi criada em 1997, como um
projeto social de comunicagio publica, e sua
caracteristica distintiva é a parceria com orga-
nizagdes da iniciativa privada e a conexdo com
institui¢des educativas e culturais pablicas e
privadas, para as quais destina a maioria de suas
programagdes. Sua programagio busca satisfa-
zer as necessidades de comunicagio educativa
e cultural de jovens a partir de doze anos, ten-
do em vista a formagio do homem brasileiro.
Como as demais, é uma televisdo aberta, com o
mesmo potencial de audiéncia, mais de oitenta
milhdes de brasileiros. Sua programagio estd
baseada na ideia de uma educagio para a vida.

Audiéncias

N o dificil quesito da audiéncia, as televi-
soes publicas participam hoje com mo-
destos indices. Contudo, gozam de uma enorme
aprovagio da sociedade e seus programas sio
considerados de grande significado educativo
e cultural. A questdo da audiéncia, medida pelo
Ibope, incomoda seus dirigentes e patrocina-
dores, ainda que o Ibope seja um instrumento
precirio de avaliagio, pois s6 abrange o universo
metropolitano de Sdo Paulo, conceitualmente
voltado para a avaliagdo de potencial de mer-
cado. Assim, a audiéncia das televisdes pablicas
deve ser aferida a partir de outros critérios. Nao
me furto a abrir essa polémica.

A televisio comercial vende audiéncia, nio
vende programagcdo. Por isso mesmo, busca a
conquista de uma audiéncia universal, o que
significa todos, o tempo todo, a0 mesmo tempo.

A televisdo publica vende programagio, por
isso, busca universos de audiéncia, em fungio do
publico que busca e da programagio que propde.
Na televisdo comercial, tudo se baseia no en-
tretenimento e na dramatizag¢io da informacgio.

A exclusio do horirio nobre, a audiéncia das
televisdes, inclusive das comerciais, é muito bai-
xa, variando de 0,5 a 5 pontos. Assim, o grande

espago disponivel para a televisio publica ¢ dos
horérios fora das programagdes noturnas (no-
velas, jornais, auditérios, seriados e filmes) das
comerciais. Criangas, mulheres com servicos
caseiros, adultos velhos e meninas constituem
esse publico, pois os meninos jd nio assistem
televisdo, mais interessados na rua do que nos
espagos domésticos, nos veiculos alternativos
do que nos veiculos convencionais.

As médias anuais de televisio no Brasil
também nio sdo altas. A Tv Globo tem uma
média anual de 27%, a Record, de 15%, o sBT,
de 12,03%, a Bandeirantes, de 2,3% e a Tv Bra-
sil, de 0,40%.

H4 mais gente comprando e consumindo,
no Brasil, do que praticando a cidadania, e isso
¢ evidente.

Ha ainda fatores histéricos, tecnolégicos e
conjunturais. Desde a queda das Torres por ato
terrorista, fator muito ampliado pela crise eco-
noémica de 2008 e pelas decorrentes incertezas
financeiras e politicas, a audiéncia das televisoes
caiu muito e, por consequéncia, a publicidade.
A concorréncia ficou mais acirrada entre as co-
merciais, com o consequente rebaixamento da
qualidade das produgdes. Acrescente-se a esse
fator a presenca crescente e avassaladora da in-
ternet no hébito das familias, desde as criangas
de cinco anos até os aposentados.

Esses fatores produziram uma guerra entre as
televisbes comerciais, consolidadas e as emergen-
tes, principalmente a Globo, o sBT e a Record.

Além da programagio noturna e dos fins de
semana buscarem todos os meios de sedugio
afetiva de uma audiéncia universal, a tarde se
encheu de reprises sedutoras e a programagio
infantil, boa ou violenta, foi adotada em quase
todas as televisdes abertas comerciais.

A televisio publica, na instabilidade dos
seus orcamentos, além desse fator, teve de en-
frentar a presenca maci¢a de programagio in-
fantil nas emissoras a cabo, concorrente direta
desse tipo de programacio e de um razodvel
jornalismo de informagdo, com debates que
eram exclusividade das televisdes publicas.
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Criou-se assim um cendrio negativo. Uma
televisdo publica enfrentando uma enorme con-
corréncia. Uma televisio piblica pouco com-
preendida pelo poder publico. Uma televisio
publica prioritariamente prejudicada pelo ajus-
te fiscal do Estado.

Sustentada pela sociedade e pelo governo, a
televisdo publica tem o dever de uma boa go-
vernanga, de transparéncia, de programagio de
qualidade, de retorno de audiéncia. E isso tudo
custa muito dinheiro. Precisa de audiéncia, mas
ndo pode perder o seu cardter nem desviar-se de
sua missdo. Mas vive com a tenta¢do de imitar
a televisdo comercial, de 6timo nivel técnico
no Brasil.

Estratégias

Falando por minhas observagées e pela mi-
nha compreensio dos relatérios das diversas
televisdes, percebo que as trés enfrentam, a seu
modo, esses problemas.

A v Futura buscou na interagio e no dia-
logo direto com institui¢des da sociedade su-
perar o problema da audiéncia, como ele ¢
considerado pelo sistema mercadoldgico de
aferi¢do. Suprindo necessidades pessoais, de
escolas e institui¢des com seus contetdos rele-
vantes, cumpre a missdo que lhe foi destinada
nas inteng¢des e no financiamento solidario de
grandes empresas privadas e de parcerias com
ONGs e mesmo institui¢des de cardter publico,
empresariais ou educacionais.

A v Brasil procura pulverizar e conquis-
tar novas audiéncias no grande universo da re-
transmissdo pelas emissoras publicas estaduais,
com boas audiéncias locais, ndo aferidas pelo
Ibope. Possui quatro emissoras préprias em Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal e Ma-
ranhdo. Através da rede estd presente em 23
estados. Pelo satélite estd a disposi¢do de 65
milhdes de espectadores, e 95% dos assinantes
de TV paga tém acesso a TV Brasil. Sua progra-
magio ¢ generalista, mas buscando repercutir
um repertério nacional e regional. A busca de

fidelizag¢do do publico e criagdo de um puiblico
novo constitui a estratégia mais forte do diretor
Rogério Brandio.

A v Cultura de Sdo Paulo se encontra num
dilema. Renunciou a ser cabega de rede, no que
ja foi hegemonica, e deve conquistar a audién-
cia, a partir de Sdo Paulo, de quem queira assis-
ti-la no cabo, no satélite e futuramente na alta
defini¢do digital. No cabo, hoje grande retrans-
missor da televisdo aberta, enfrenta o problema
de uma posi¢do desfavorivel na banda, e mes-
mo sua transmissio em alta defini¢do é ruim.
Busca se aproximar de uma audiéncia atraen-
te com programagcio terceirizada, nacional ou
comprada no exterior. Busca dinamizar a pro-
gramagio infantil, com programagio ao vivo
além das programagées tradicionais ou com-
pradas no exterior.

A Cultura possui trés canais abertos com
transmissdo digital que dependem do especta-
dor possuir aparelho digital. Seu canal a cabo,
TV RA TIM BUM, é transmitida pela Net, Sky e
Embratel.

Avalio que o uso de pesquisas nacionais,
apropriadas para o aferimento de audiéncia
das televisdes do campo publico, ¢ indispen-
sdvel para que se possa adotar uma estratégia
consistente e ndo apenas apoiada nas intui¢oes
e preferéncias pessoais dos dirigentes.

Producao

ATV Futura tem uma estrutura enxuta de
produgio, 150 funciondrios, e realiza uma
produgio cooperativa com diversos centros de
elabora¢do de conhecimento, publico-priva-
dos, comunitérios e redes sociais. Esse forma-
to, que conta com apoio logistico da Globo,
¢ extremamente econdmico e tentador. Mas
nio pode servir de modelo para as televisdes
publicas nacionais e estaduais, que precisam
manter estruturas muito maiores de produ-
¢do prépria, coprodugdes e, principalmente, os
telejornais que a Futura ndo transmite nem
produz.
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A Tv Brasil, além da produgio prépria e
transmissdo de produg¢des nacionais, inclusive
da v Cultura, busca a terceiriza¢io, com pro-
dugdes de cardter nacional e regional, patro-
cinadas a partir de projetos e mesmo sele¢oes
concursadas de produtos televisivos. Precisa de
uma ampla estrutura de produgio, pois produz
em diversas regides do pais para manter seu
cardter nacional.

A tv Cultura, em sua gestdo atual, quer
uma produgio reduzida, econdmica, que pro-
picie uma programagao atraente, com capacida-
de de concorréncia, e acredita na terceirizagio,
a partir da compra de bons produtos de outras
televisoes (internacionais), de parcerias produ-
tivas e de produgio prépria. Contudo, com uma
vocagio acentuada de produgio infantil, com
uma produgio jornalistica ampla e diversifica-
da e para manter a tradi¢do de uma emissora
produtora de documentdrios, torna-se muito
dificil a tarefa de redugdo de estrutura, embora
algumas racionalizagdes administrativas ja te-
nham sido implantadas.

Em minha opinido, a dnica coisa que as
televisdes publicas nio devem, sobretudo na
programagao, é querer igualar ou imitar as tele-
visdes comerciais. Trata-se de televisdes criadas
para ter programagdes alternativas. A televisio
comercial, bem mais antiga do que a publica,
possui qualidade técnica e interesses diversos.
A televisio publica foi criada como alternativa,
para fazer uma programagio capaz de formar
criticamente o telespectador para o exercicio da
cidadania, além de contribuir para a formagéo
educacional da populagio, desenvolvendo as ca-
pacidades bdsicas da crianga, do jovem, do tra-
balhador e de toda a familia, como afirmam as
diversas definigbes de missdo, jd consagradas. E
isso ndo tem nada a ver com a programagio da
televisdo comercial, basicamente voltada para
o entretenimento e sedugio afetiva, a qualquer
preco, do telespectador.

Outra observagdo que tiro das avaliagoes
dessas trés televisdes é a necessidade de manter
a estabilidade da programagio, para habituar o

publico com a linguagem, o hébito e a perma-
néncia da programagio.

Melhorar sempre o que se tem. Inovar na
faixa. Ndo inventar uma televisdo a cada més
ou cada mandato. Insistir na boa informagio,
posto que o homem contemporineo ¢, para-
doxalmente, muito mal informado. E, por fim,
buscar mais interatividade, utensilio pobremen-
te usado pela televisio, apesar da digitalizacdo.

Sustentabilidade

ATV Brasil, por lei, ¢ mantida por dotagio
orgamentdria federal e por participagio
nos fundos da Fusesp. Teve dotagées iniciais
de r$ 450 milhdes, hoje acanhadas de contin-
genciamentos, devido as crises financeiras do
governo. Ainda nido conseguiu participar dos
fundos que a lei lhe concedeu. Produz, porém,
rendas de r$ 150 milhes em servigos prestados.

A tv Futura sobrevive a partir da contri-
bui¢do de dez empresas, de R$ 3 milhoes cada
uma e de parcerias com institui¢des publicas e
privadas. Conta ainda com o apoio da Funda-
¢io Roberto Marinho e com o apoio logistico
da v Globo.

A 1v Cultura, pela lei que a criou, tem a
sua manutengdo garantida por dotagdo publi-
ca, atualmente no montante de R$ 80 milhoes,
além de r$ 60 milhées de rendimentos pré-
prios, de publicidade, servigos e venda de pro-
dutos da marca Cultura.

Ainda nio hd uma lei que lhe permita parti-
cipar dos fundos da Fusesp, juntamente com as
demais televisdes estaduais, ainda que isso fosse
de natural isonomia com a TV Brasil.

Tenho a convicgdo de que as televisdes pu-
blicas estaduais s6 seriam autbnomas, como
predizem os bons principios, se tivessem a
sustentabilidade garantida, como acontece na
Inglaterra, que tem as melhores televisées pui-
blicas do mundo, a BBc € 0 Chanel Four. Essa
sustentagdo, patrocinada pela contribui¢do
compulséria, contudo, s6 teria sentido para te-
levisdes comandadas e fiscalizadas por conse-
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lhos representativos da sociedade, capazes de
eleger livremente os dirigentes, e de fiscalizar
uma governanga transparente, planejada, com
metas previstas e alcangadas e capazes de pro-
duzir uma programagio de qualidade, alterna-
tiva e inovadora, aceita pelo telespectador.

Alcance

As trés televisdes publicas analisadas tém
publicos potenciais semelhantes: publi-
co de televisdo aberta, transmitida no formato
convencional analégico, transmitida por cabo
e por satélite. Costumam dizer que tém um
publico potencial de 80 milhdes de brasilei-
ros. Creio que é maior. S6 na televisdo a cabo
participam de 95% do total de assinantes. No
satélite alcancam 60 milhées de espectadores.
Com o resto chega-se a mais de 100 milhdes de
espectadores potenciais. Todas as trés estio em
fase de atender a agenda de transmissdo digital.
Jéa dispéem de equipamentos para a captagdo
digital. Contudo, a transmisséo digital depen-
de da implanta¢do de uma politica mais clara
no universo da retransmissdo para todo o terri-
tério nacional, com investimentos conside-
riveis. S6 para a retransmissdo digital, em
territério paulista, a Tv Cultura precisa um in-
vestimento de r$ 80 milhdes e, assim mesmo,
se utilizando de torres de transmissio terrestres
existentes e necessitadas de adaptagio.
Evidentemente, hd necessidade de forma-
¢do de novos quadros técnicos, de recursos

humanos, mais habituados com as novas tec-
nologias. A interagdo com os outros meios de
comunicagio é urgente, além da interatividade
real com o cidadio telespectador. Hoje s6 hd
interatividade com o cidadio comprador. Tudo
isso serd superado, apesar da evolugio tecno-
légica ser mais ripida do que sua implantagio.

Alguns pessimistas profetizam o fim da te-
levisdao e um fim, mais rédpido ainda, para a te-
levisao publica. Isso ndo chega a ser bobagem,
mas ¢ improvdvel. O homem tornou-se um
animal audiovisual de conhecimento. A tele-
visdo ainda é o mais prestigiado instrumento
de comunicagio no plano do lazer e da infor-
magio. E ainda o mais eficiente transmissor
de conhecimentos e servicos. Nenhum desejo
contempordneo passa ao largo de uma tela de
televisdo. Através da cabeca, em menor propor-
¢do, e diretamente dirigindo-se as entranhas
do ser humano, sem passar pela inteligéncia,
a televisdo forma e deforma o ser humano, em
sua dimensdo politica, religiosa, profissional e
artistica. O homem é tocado em toda a sua di-
mensio humana pela programagcio das televi-
soes. A televisio, mesmo a publica, ndo chega
a ser uma arte, como o cinema. De fato, ndo
produziu nenhum John Ford e nenhum Orson
Welles. Mas ¢ um espago luminoso, criativo,
doméstico como a mesa da sala de jantar, tdo
capaz de inserir o homem no mundo, como de
aliend-lo de seus significados.

Por isso mesmo a televisdo publica ¢ indis-
pensével. ©
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A Arte de Avaliar: Quando a
Avaliacao Precisa ser Avaliada

FRANCISCO AZEVEDO DE ARRUDA SAMPAIO E
ALOMA FERNANDES DE CARVALHO

requentemente surgem nos noticidrios

dentncias de erros ou inadequagées em

livros didaticos adquiridos pelo Poder
Publico. Na grande maioria dos casos, porém,
sdo dentncias de erros de revisio de pouca ou
nenhuma relevancia, ficeis de corrigir na sala
de aula. Igualmente irrelevantes sdo as andlises
que esses erros geram: predominantemente co-
mentdrios superficiais que se caracterizam por
um forte viés politico-partidédrio ou pelo opor-
tunismo eleitoral. A noticia, consequentemente,

FRANCISCO AZEVEDO DE ARRUDA SAMPAIO & ba-
charel em Ciéncias Biolégicas pelo Instituto de Biolo-
gia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
e licenciado em Ciéncias Biolégicas pela Faculdade
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Ecologia e Recursos Naturais pela urscar. Professor
de Ensino Médio e de cursos pré-vestibulares. Profes-
sor de Zoologia da Universidade Mackenzie. Autor de
livros didaticos e sécio fundador da Editora Sarandi.

ALOMA FERNANDES DE CARVALHO ¢ pedagoga for-
mada pela Faculdade de Educagio da Universidade
de Sio Paulo. Professora dos anos iniciais do Ensi-
no Fundamental e formadora de professores. Atuou
como assessora do MEC na elabora¢io dos Parametros
Curriculares Nacionais (pcN) e do Referencial Nacio-
nal Curricular de Educagio Infantil (RNcE1). Foi co-
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colaborado também nas discussées para a elaboragio
dos documentos dos demais componentes curriculares.
E autora de livros didaticos de Ciéncias, Geografia e
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queima como palha seca e logo se esgota, sem
contribuir para o aprimoramento dos progra-
mas governamentais e para a educagdo como
um todo. Nessa toada, os problemas reais, de
fundo, passam praticamente despercebidos e
pouco ou nenhum espago ¢ reservado ao debate
informado, consistente e construtivo a respeito
do papel do livro diddtico no ensino bésico, da
importancia de diretrizes claras e objetivas para
orientar ndo apenas as aquisi¢des dos materiais
didaticos, mas também todo o ensino. Sobretu-
do, perde-se a oportunidade de tratar um tema
complexo e dificil da educagdo: os alcances e
os limites dos métodos e sistemas de avalia¢io.

Neste artigo pretendemos discutir o Progra-
ma Nacional do Livro Diditico (pNLD)?, desen-

1. O pNLD € o segundo maior programa de dis-
tribui¢do de livros didaticos do mundo, ficando atrés
apenas do programa chinés. Trata-se de um enorme
e necessirio esforco do Estado brasileiro para suprir
os alunos das escolas publicas com livros diddticos,
paradiditicos, diciondrios e periédicos de forma gra-
tuita e regular. A cada edigdo do PNLD, 0 Ministério
da Educagio (MEc), por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FNDE), adquire mais
de cem milhées de livros escolhidos livremente pelos
professores de redes publicas de educagio. Os livros sio
distribuidos para mais de 150 mil escolas publicas espa-
lhadas por todo o territério brasileiro e, com louvével
eficiéncia, chegam a praticamente todas elas antes do
inicio do ano letivo. Um desempenho de fazer inveja
até aos paises mais desenvolvidos. Tudo isso tem seu
preco. A cada edi¢do do PNLD, 0 FNDE gasta mais de
Rr$ 1 bilhdo. O modelo atual do Programa Nacional do



volvido pelo Ministério da Educagio, destacar
sua importancia e pertinéncia e ressaltar a efi-
ciéncia da sua execugdo. Vamos expor também
aquela que é a maior de suas limitagdes: a ava-
liagdo pedagégica dos livros didéticos que in-
tegram o PNLD desenvolvida pela Secretaria de
Ensino Bésico (sEB) com o apoio de pesqui-
sadores e especialistas em ensino de diversas
universidades brasileiras. Trata-se, portanto, de
um convite para refletirmos sobre o papel das
universidades no desenvolvimento e na implan-
tacdo das politicas publicas para concluirmos
que também elas precisam passar por avaliagdes
e, principalmente, serem avaliadas.

Antes de avangarmos, é preciso fazer uma
breve retrospectiva. Afinal, em qualquer situa-
¢do de avaliagdo é preciso delinear contextos
e retomar trajetérias. Ha exatamente um ano,
tornamos publico o resultado da avalia¢do de
quatro cole¢des didéticas nossas que, em seu
conjunto, totalizam doze livros destinados aos
alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamen-
tal. Tal feito foi inédito: jamais um autor de
livro didatico ou até mesmo uma editora se
propds a publicar a avaliagio de seus livros, so-
bretudo quando essa resultou em reprovagio e
exclusio do PNLD. Curiosamente, a publicida-
de é um dos calcanhares de aquiles de toda e
qualquer avaliagio. Quando positiva, avaliador
e avaliado soltam ao vento os resultados de suas
proezas. Mas, quando o contrério acontece, os
reprovados costumam se esconder ressentidos.
Avaliagio ainda ¢ sinonimo de vergonha, infe-
lizmente. E os avaliadores, na certeza de seus
critérios e do seu julgamento, alardeiam a efi-
cdcia de sua agdo eliminatéria. Mas, e quando
seu julgamento é frigil e seus métodos questio-
ndveis? Buscam refigio no anonimato, ¢ claro.
Em praticamente todas as noticias sobre erros
ou impertinéncias nos materiais diddticos ad-

Livro Didatico (pNLD) foi consolidado pelo Decreto n®
7084/2010, que pode ser consultado em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Decre-
to/D7084.htm> (acesso em: agosto/2011).

quiridos pelo MEc ou por qualquer outra esfera
do governo (municipio ou estado) nio se en-
contra o nome dos responsaveis pela avaliagdo
do material e pela autorizagdo da sua compra.

No livro Com a Palavra, o Autor — Em nossa
Defesa: um Elogio a Importincia e uma Criti-
ca as Limitacoes do Programa Nacional do Li-
vro Diddtico, descrevemos detalhadamente e,
principalmente, refutamos todos os argumentos
utilizados pelos técnicos da SEB e pelos especia-
listas das universidades na reprovagio de nos-
sas obras expressos no relatério de reprovagio
enviado pelo Mec 2 Editora®. Sim, todos eles.
Revanchismo? Seria tosco confundir publicida-
de com vinganga. Pelo contrario. Enquanto ela-
bordvamos o livro, em pleno periodo de elei¢do,
nenhum dos fatos ali descritos vazaram para
os meios de comunicagio. O livro foi e é um
convite para as universidades envolvidas torna-
rem publico e passivel de critica o seu modus
operandi. E o que aconteceu? Nada. Siléncio.
Anonimato.

Apesar da enorme injustica da qual foram
vitimas as nossas obras didaticas e do festival de
problemas que apontamos no livro Com a Pa-
lavra, nés nos mantemos otimistas quanto ao
PNLD e convictos de que se trata de um programa
socialmente importante, que encerra uma con-
cepgdo democritica indispensavel para a cons-
trucio de uma sociedade mais justa e plural.

E socialmente relevante porque garante o
acesso ao livro didatico a todos os alunos das
escolas publicas brasileiras e também porque

2.Nio ¢é o caso de detalhar a complexidade do PNLD
e do seu sistema de avalia¢do neste artigo. Os leitores
que nio estiverem familiarizados com o Programa po-
derio encontrar informagdes a respeito da sua histéria
e funcionamento nos capitulos 1 e 2 do livio Com a
Palavra, o Autor (F. A. A. Sampaio & A. F. Carvalho,
Com a Palavra, o Autor — Em nossa Defesa: um Elogio
a Importancia e uma Critica as Limitagoes do Programa
Nacional do Livro Diddtico, Sao Paulo, Editora Sarandi,
2010). O livro encontra-se disponivel para donwload
gratuito em: <http://www.editorasarandi.com.br/ar-
quivos/palavra_autor.pdf> (acesso em: agosto/2011).
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a qualidade do livro didatico que o governo
distribui é igual ou superior a qualidade dos
livros utilizados pelos alunos de escolas par-
ticulares, inclusive aquelas frequentadas pelas
classes mais abastadas. Nés temos plena cons-
ciéncia de que a distribui¢do de livros de quali-
dade nio € suficiente para garantir o sucesso das
aprendizagens dos alunos, mas nio temos davi-
da de que é um importante instrumento para o
professor desenvolver a sua proposta de ensino.
A verdade é que o PNLD se consolidou como
uma politica de Estado que certamente renderd
frutos a médio e longo prazo na melhoria da
qualidade do ensino no Brasil. Todas estas qua-
lidades, entretanto, ndo podem servir de escudo
para os seus defeitos e deficiéncias.
Infelizmente, o PNLD tem sido vitima dos
especialistas contratados para realizar a etapa
da avaliagio pedagégica. A inconsisténcia entre
os pareceres de equipes de diferentes edi¢oes
do PNLD, e até mesmo dentro de uma mesma
equipe, ¢ forte indicativo de que a avalia¢do do
livro diddtico no PNLD necessita urgentemente
de uma revisao profunda e deve ser submetida
a mecanismos de controle de qualidade ainda
inexistentes. Mas ndo ¢ s6 isso. A quantidade
de erros, equivocos e distor¢oes na avaliagio dos
nossos livros foi tdo grande e de natureza tio
variada que, por vocagio didética, decidimos
criar uma “classificagio de erros”, com catego-

rias baseadas na natureza do equl’voco3.

1. Inexisténcia na obra do fato alegado
no argumento de reprovagdo

A\ u a
Apresentar como prova da argumentagio fatos
que inexistem é uma estratégia retdrica bastante

3. Descrevemos minuciosamente a tipologia de er-
ros apresentada neste artigo, exemplificando cada caso
com fatos concretos nos capitulos 3,4,5 ¢ 6 do livro em
F. A. A. Sampaio & A. F. Carvalho, Com a Palavra, o
Autor - Em nossa Defesa: um Elogio a Importincia e uma
Critica as Limitacbes do Programa Nacional do Livro Di-

ddtico, Sio Paulo, Editora Sarandi, 2010.

perversa. O 6nus da prova recai sobre o avaliado
que, nesse caso, precisa comprovar que os fatos
apontados inexistem.

2. Erro conceitual ou
desatualizagdo do avaliador

Quando cometem este tipo de erro, os ava-
liadores geralmente se refugiam na sua con-
di¢do de peritos e seus argumentos assumem
um tom professoral e excessivamente técni-
co. Sdo raros os casos nos quais eles se ddo
ao trabalho de demonstrar ou fundamentar
suas alega¢des por meio de bibliografia espe-
cializada. Este tipo de erro é particularmente
grave, pois, além da exclusdo do PNLD, a obra
reprovada s6 pode ser inscrita em edi¢es sub-
sequentes do Programa se for reformulada de
acordo com o relatério de reprovagio. O autor
de uma obra reprovada precisa alterar con-
teido conceitualmente correto por contetido
conceitualmente errado caso queira ser apro-
vado, o que é uma afronta a todo e qualquer
principio ético.

3. Uso de critérios de avaliacao que nio
constam do Edital e contradizem documentos
oficiais que orientam a Educacio Bdsica

Na condi¢do de peritos, os avaliadores tém
poder discriciondrio, uma vez que o Edital do
PNLD nio descreve minuciosamente todos os
critérios de avaliagdo. Todavia, o poder dis-
criciondrio tem virias limita¢bes impostas
pela lei das licitagdes. Uma dessas limitagoes
¢ descrita nos editais do PNLD e estabelece
que a avaliagdo pedagdgica deve ser realizada
considerando-se, necessariamente, “o respeito
a legislagio, as diretrizes e normas legais da
educag¢do”. O avaliador ndo pode julgar com
base em critérios conflitantes, por exemplo,
com as recomendag¢des dos Parimetros Cur-
riculares Nacionais, salvo quando o critério
constar explicitamente do Edital do PNLD e
tiver fundamento legal.

60 INTERESSE NACIONAL — OUTUBRO/DEZEMBRO 2011



4. Uso de critérios de avaliagio incompativeis
ou incoerentes com os critérios utilizados
por equipes de avaliacdo precedentes sem
que os novos critérios constem no Edital

Este tipo de erro também caracteriza exorbi-
tancia do poder discricionario do avaliador, pois
fere uma diretriz dos programas do material di-
ddtico: a garantia de transparéncia e publicida-
de nos processos de avaliagio. Nem poderia ser
diferente, pois os editais do PNLD estdo sujeitos
alegislacdo que regulamenta as licitagdes. Logo,
a obra ndo pode ser avaliada segundo critério
desconhecido, em particular quando o critério
usado pelo avaliador ¢ diferente ou conflitan-
te com os critérios usados em edi¢des anterio-
res do Programa. O avaliador ndo pode inovar,
ele estd limitado pela legislacio e pelo Edital.
Quando o parecer de uma avaliagdo diverge
das avaliagbes anteriores, deve estar respaldado
em fundamentos sélidos e bem documentados
para demonstrar ndo somente o erro no livro,
mas também o equivoco da equipe avaliadora
precedente. Os critérios de avaliagdo ndo po-
dem ficar ao sabor do humor de cada avaliador.

5. Uso de critérios de avaliagio que
nao constam do Edital e excedem o
poder discriciondrio do avaliador

O excesso de rigor é outro caso de erro. Quando
um campo do conhecimento admite mais de
uma abordagem para um mesmo tema, o avalia-
dor do livro didético ndo pode exigir uma delas
em detrimento da outra sem respaldo explicito
no Edital. Ou seja, exigir uma defini¢do minu-
ciosa e tecnicamente complexa em detrimento
de uma simplificagdo diddtica que ndo esgota o
conceito, mas ndo compromete a aprendizagem
do aluno. Erros por excesso de rigor geralmente
também constituem violagdo do principio da
isonomia, pois ao “nivel” de exigéncia costuma
variar de um avaliador para outro, resultando
em reprovagio de obras por conteddos iguais ou
semelhantes ao encontrado em obras aprovadas.

Também classificamos como excesso de ri-
gor quando o avaliador do PNLD exige que uma
defini¢do tipica de um campo do conhecimen-
to seja adotada quando o texto utiliza o termo
na perspectiva de outro campo, 0 que ocorre,
geralmente, nas dreas de Ciéncias, Histéria e
Geografia. Podemos condenar Einstein e Infeld
por “erro conceitual” ou “imprecisdo indutora
de erro” pelo uso do termo “evolug¢ido” com sig-
nificado diverso daquele definido pela Biologia
no titulo do livro 4 Evolucio da Fisica*? E claro
que ndo! Seria ridiculo! A bem da verdade, esse
tipo de erro geralmente sinaliza o despreparo
do avaliador para a avaliagio de livros multi-
disciplinares tipicos do Ensino Fundamental.

6. Afronta ao principio da isonomia ao
reprovar com base em contetidos (textos,
imagens, atividades etc. ) presentes em obras
aprovadas na mesma edicdo do PNLD

Nio se pretende aqui justificar a presenca de
erros nas obras reprovadas pela presenca dos
mesmos erros em obras aprovadas. Longe dis-
so. Mas este tipo de erro na avaliago, farta-
mente encontrado nos relatérios de reprovagio
das nossas obras, é, na realidade, uma viola-
¢do frontal as leis que regulamentam as lici-
tagdes e a uma diretriz que norteou todos os
editais do PNLD: o principio da isonomia. Por
exemplo, na avaliagdo do componente Lingua
Portuguesa a diversidade de textos é um dos
critérios julgados. Todavia, os editais do PNLD
sdo particularmente vagos quanto a quantifi-
cagdo de determinados quesitos (por exemplo:
quais devem ser os tipos de texto destinados
a0 eixo da leitura nos livros de Alfabetizagio e
qual é a quantidade esperada de cada um de-
les). Consequentemente, se uma determinada
diversidade de textos é considerada adequada
em uma cole¢io, a mesma diversidade de textos

4. A. Einstein & L. Infeld, The evolution of Physics

— From Early Concepts to Relativity and Quanta,2nd ed.,
New York, Simon & Schuster Inc., 1966.
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(ou uma diversidade ainda maior) nio pode ser
considerada insuficiente em outra cole¢io. Ou
ambas sdo suficientes ou ambas sdo insuficien-
tes. E o que diz o edital e a lei das licitagdes.

7. O uso de termos e descrigoes vagas, diibias
ou insuficientemente precisas para permitir a
tipificacio do erro e, consequentemente, a sua
corregdo quando da reformulacao da obra

Este é o erro de avaliagdo mais cruel para os

autores dos livros didéticos. Ora, o que fazer

quando o avaliador justifica seu parecer com

afirmagdes vagas tais como:

* “aobraapresenta uma variedade insuficien-
te de géneros textuais”; ou

* “aexplicacido poderia ser melhor”?

Qual ¢ a quantidade suficiente de géneros
textuais? O Edital nio diz. O avaliador conde-
na, e também néo diz. Se a explicagio poderia
ser melhor, ¢ importante que o avaliador pelo
menos informe como ela poderia ser melhora-
da. Um relatério de reprovagio que exclui uma
obra por trés anos de todas as vendas para es-
colas publicas nio pode, legal e moralmente,
recorrer a afirmagdes vagas, imprecisas e que
nio tipificam um suposto erro para justificar
a exclusdo de toda uma colegio do Programa.
Muito mais do que abuso do poder discricio-
ndrio, este tipo de erro é forte indicio de que os
avaliadores ndo trabalharam com dedicacio 2
responsabilidade da tarefa e proporcionalmen-
te aos quase R$ 10 mil por livro avaliado, pagos
pelo FNDE’.

Os relatérios de reprovagio também encer-
ram erros que sugerem ilegalidades, algumas

5.E importante esclarecer que o relatério de repro-
vagio se refere 2 obra como um todo, isto €, a todos os
livros que compéem uma colegio. Portanto, no PNLD
2010, as equipes de avaliagio receberam cerca de r$ 40
mil por cada uma das colegdes de Ciéncias, Historia
e Geografia avaliadas (pois estas eram compostas por
quatro livros) e R$ 20 mil por cada uma das colegdes
de Letramento e Alfabetizagio Linguistica (compostas,
naquele ano, por dois livros).

das quais sdo tdo inusitadas que nio se enqua-
dram em nenhuma das categorias de erros que
criamos. No caso mais escandaloso, os avalia-
dores condenaram as paginas 1 e 2 de um dos
nossos livros, alegando a presenca de atividade
inadequada. Ora, segundo o Edital do PNLD
2010, os avaliadores ndo poderiam ter acesso as
paginas 1 e 2 dos livros avaliados uma vez que
devem analisar apenas exemplares descaracteri-
zados, isto é, exemplares nas quais as paginas 1 e
2 estdo em branco! As paginas 1 e 2 correspon-
dem a folha de rosto e ao verso da folha de rosto
e seus contetdos sdo definidos pelo Edital. Nao
existe, nem poderia existir qualquer atividade
nessas paginas! Ou seja, além da ilegalidade ca-
racterizada pela simples mengdo aos contetidos
das pdginas 1 e 2, esse pequeno trecho do rela-
tério de reprovagio também comprova que os
avaliadores se valem de fatos inexistentes para
compor seus argumentos.

Ainda existe ampla margem para apri-
moramento do pNLD. E possivel agregar-lhe
agilidade, maior eficiéncia econémica e, mais
importante ainda, melhores resultados na for-
magio dos estudantes. Além disso, apesar das
suas incontestiveis virtudes, o PNLD tem seus
resultados comprometidos e podera ter sua pré-
pria continuidade ameagada em decorréncia de
graves distorgdes no atual sistema de avaliagdo
das obras didaticas. E nesta questdo que pre-
tendemos nos concentrar na parte final deste
artigo.

O “direito de defesa” do autor do
livro didatico: sera mesmo possivel
dialogar com a universidade?

ulgar como julgam os avaliadores do PNLD é
J tacil. Os pareceres individuais ndo sdo divul-
gados. O nome dos avaliadores nio é divulga-
do. Os relatérios de reprovagio nio admitem
contestacio. Assim € ficil mesmo.

Embora deva ser dificil para os “cardeais”

da avaliagdo aceitarem que seus pareceres se-
jam contestados por reles autores de livros di-
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déticos, na nossa opinido, o motivo principal
para a resisténcia deles em aceitar o direito de
defesa dos autores é inconfesso e inconfessd-
vel: os responsdveis pela avaliagdo temem reve-
lar suas deficiéncias conceituais e a fragilidade
dos argumentos com que fundamentam seus
pareceres.

Os responséveis pela avaliagdo promovem,
nos meios académicos e na midia, uma imagem
de seriedade e competéncia baseada exclusiva-
mente em autoavaliagdes indulgentes e com-
placentes. Mas, enquanto passam a imagem de
guardides dos valores mais altos da sociedade e
do conhecimento, de vanguarda na “guerra con-
tra o terror” dos livros diditicos, eles escondem
os seus pareceres e buscam, por outras vias, a
alianga no seu meio profissional.

Esta é a maior e mais grave distor¢do do
PNLD: a impossibilidade de os autores defen-
derem suas obras. Esta aberragio foi regra em
todos os PNLD realizados até hoje e s6 serd abo-
lida a partir do pNLD 2013, quando entra em
efeito o pardgrafo 3° do artigo 20 do Decreto
n° 7 084/2010, que estabelece:

O parecer indicativo de reprovagio da obra
poderd ser objeto de recurso fundamentado por
parte do titular de direito autoral ou de edigio,
no prazo de dez dias a contar da publicagio do
resultado da avaliagdo pedagdgica, vedados pe-
didos genéricos de revisio da avaliagdo.

Esta inovagio legislativa é um avango e
constitui um esforco do Ministério da Edu-
cagdo para evitar problemas como os que de-
nunciamos hd mais de um ano. Infelizmente,
o novo dispositivo legal contém falhas que
podem comprometer, e até mesmo anular, os
efeitos pretendidos. O decreto, por exemplo,
assegura o direito de recurso apenas as editoras
(detentores de direitos autorais ou de edi¢do)
e nao aos autores. Isto ¢ muito ruim, pois nem
todas as editoras estdo dispostas a defender seus
autores por temerem se indispor com os res-
ponsaveis pelo PNLD, o seu “maior cliente”.

A falha mais grave do Decreto n°
7084/2010, porém, estd na maneira como serd

feita a andlise dos recursos contra os pareceres
indicativos de reprovacio, definida entre os pa-
réagrafos 4° e 6° do artigo 20. Esses dispositi-
vos, na pratica, anulam qualquer possibilidade
de exercicio real do direito de defesa. Primeiro
pela assimetria. Enquanto o decreto estabelece
um prazo de dez dias para a entrega do recur-
so, no qual os autores terdo que demonstrar e
fundamentar sua contestagio, a equipe revisora
sdo consagrados trinta dias para apenas se ma-
nifestar sobre a procedéncia ou improcedéncia
do recurso!

Como se nio bastasse, o decreto estabelece
que os recursos deverdo ser dirigidos 4 SEB. Mas
ndo podemos deixar de ressaltar que a SEB ¢ a
instituicdo responsével pela avaliagio e, inclu-
sive, participa da coordenagio da avaliagdo de
todas as dreas de conhecimento por meio do
representante da Comissio Técnica do PNLD.
Em dltima instincia, os erros na avaliagio sio
de responsabilidade da coordenagio da avalia-
¢do, uma vez que:

* a coordenagio é responsivel pela escolha
dos avaliadores e seu treinamento;

* acoordenagio é responsivel pela distribui-
¢do das obras para os avaliadores;

* os coordenadores sio os Gnicos que tém

acesso as obras identificadas; e
* os coordenadores sdo os Unicos que tém

acesso aos pareceres individuais e, com base

neles, redigem e assinam o parecer final.

Em suma, os erros na avaliagdo significam
que a coordenagio:

* falhou ao chamar avaliadores sem compe-
téncia para avaliar livros didéticos;

* falhou ao treind-los; e

* falhou ao nio identificar os erros, quando
recebeu os pareceres individuais e ao redigir

o parecer final.

Ora, como assegurar um julgamento isento
nesse sistema recursal? Ao aprovar ou reprovar
os recursos, a SEB analisard a procedéncia de pa-
receres que sdo de sua prépria responsabilidade.
Isso ndo caracterizaria impedimento ou conflito
de interesse? Certamente, sim. Os responséveis
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pela avaliagio terdo a humildade de reconhecer
seus erros? Certamente, nio. Em mais de tre-
ze edi¢des do PNLD, ndo hd sequer um caso no
qual os responsdveis pela avaliagdo admitiram
ter errado. Nem um errinho.

Mas as distor¢bes no mecanismo recur-
sal sdo ainda mais profundas. O Decreto n°
7 084/2010 também prevé que a SEB poderd
contar com o auxilio de equipes revisoras for-
madas por integrantes da equipe de avaliagio.
Ora, mesmo que os membros da equipe revi-
sora nio tenham participado diretamente da
avaliacdo da colecio sob recurso, os vinculos
dos avaliadores com a coordenagio sdo muito
fortes. Os membros da equipe de avaliagdo sio
convidados pelos coordenadores para partici-
par do pNLD. Estdo envolvidas, portanto, ques-
toes de amizade, confianga, prestigio, espirito de
equipe e também interesses econdmicos consi-
derdveis. Ex-avaliadores informaram-nos que
chegaram a receber r$ 5 mil para avaliar uma
colegio composta por quatro livros. Na avalia-
¢do de Ciéncias, no PNLD 2010, por exemplo,
foram convidados 44 profissionais para avaliar
44 cole¢oes. Portanto, em média, cada avaliador
recebeu duas cole¢oes para avaliar. Como o sa-
lério de um Professor Doutor Titular nas uni-
versidades federais ¢ de r$ 11 755,00°, pode-se
dimensionar bem a importincia da remunera-
¢do auferida na avaliacido do PNLD no or¢amen-
to de um avaliador. Qual seria a disposi¢do do
avaliador em declarar improcedente um parecer
assinado pelos responséveis pela sua “boquinha”
na avalia¢io do PNLD? Isso também nio consti-
tui impedimento ou conflito de interesse?

Como se ji nido bastasse, temos de consi-
derar também que somente a coordenagio da
avaliagdo conhece a identidade dos avaliado-
res. Consequentemente, somente ela é capaz
de nomear os membros da equipe revisora que

6. Valor informado pelo Sindicato Nacional dos
Docentes das Institui¢des de Ensino Superior. Dispo-
nivel em <www.andes.org.br/tabela-salarial-ES-2009.
htm> (acesso: abril /2010).

ird julgar o parecer pelo qual ela, coordenagio,

responsabilizou-se! E, pior ainda, ndo hd sequer

um mecanismo para se verificar a lisura da atua-
¢do dos coordenadores, nem na etapa principal
nem na etapa recursal!

Infelizmente, temos justificado receio de
que a andlise do recurso se torne um mecanis-
mo meramente protocolar, formal. Dessa for-
ma, concluimos que, infelizmente, o Decreto
n° 7 084/2010 nio garante o direito de defesa.

A nosso ver, a solugdo para o problema é
relativamente simples:

* os recursos deveriam ser entregues para o
FNDE, 0 executor do PNLD;

° 0 FNDE constituiria uma comissio reviso-
ra sem vinculos com autores, com editoras,
com os responsdveis pela avalia¢gdo ou com
a equipe avaliadora; e

* os nomes dos membros da equipe revisora
e seus pareceres seriam divulgados ao final
do processo, junto com o resultado dos re-
cursos.

Obras descaracterizadas e a isonomia
na avaliagcao. Por que tanto segredo?

ma das diretrizes do PNLD é a garantia da

isonomia entre as colegdes diddticas par-
ticipantes. Segundo os responséveis pela avalia-
¢do,a isonomia e a imparcialidade da avaliagdo
sdo asseguradas pela exigéncia de exemplares
descaracterizados, isto é, sem identificagdo de
editora, autor e colaborador. Argumentam que
a medida impede o reconhecimento das co-
legoes diddticas pelos avaliadores, garantindo
assim uma avaliagdo isenta, imparcial e isono-
mica.

Na verdade, essa exigéncia ¢ uma grande
bobagem, pois, como demonstraremos, nio ga-
rante a isonomia e representa um desperdicio
de tempo e verbas publicas, uma vez que au-
menta significativamente o custo e o tempo da
fase de triagem das obras, além de constituir
um complicador de toda a logistica da avalia-
¢do. Essa exigéncia faria algum sentido somente
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se todas as obras inscritas fossem inéditas € os
avaliadores ndo tivessem qualquer tipo de rela-
cionamento (direto ou indireto) com os auto-
res e as editoras participantes. Mas a realidade
passa bem longe disso.

A maioria das colegdes inscritas no PNLD é
formada por obras que sdo comercializadas hd
muitos anos e jd participaram de mais de um
Programa. Muitas delas ji venderam milhdes
de exemplares tanto no mercado de escolas
particulares como nos Programas do Governo
Federal. Toda colegio de livros didéticos tem
um projeto grifico e uma iconografia préprios,
muito caracteristicos. Portanto, qualquer pes-
soa ligada aos livros didéticos identificard as
obras que estdo no mercado ou ji foram avalia-
das sem qualquer dificuldade, até mesmo “sem
querer”. Considerando que a equipe de avalia-
¢do ¢é supostamente formada por especialistas
em educagio, é evidente que os avaliadores ndo
tém dificuldade para reconhecer as obras mais
antigas ou as mais vendidas. Ou seja, a suposta
“identidade secreta” das obras “descaracteriza-
das” é uma faldcia, em que nem mesmo o mais
ingénuo leitor de Batman acreditaria.

Por outro lado, o avaliador que néo conhe-
ce as obras mais vendidas ou inscritas em vé-
rios programas nio tem experiéncia com livros
didéticos e, portanto, é provavel que, ele tam-
bém, nio tenha a experiéncia necessdria para
atuar como avaliador. A verdade é que, ape-
sar do discurso dos responsdveis pela avalia-
¢do, as colegdes diddticas sdo, inevitavelmente,
avaliadas com base em opinides preconcebidas
(favordveis ou ndo) e o argumento de que a des-
caracterizag¢do das obras visa imparcialidade e
isonomia é necessariamente falso.

Se a descaracterizagdo das obras é insufi-
ciente para impedir a identificagdo das obras
e, ainda por cima, deixa o processo mais lento
e mais caro, entdo por que manter o sistema?
Os unicos que poderiam ter algum interesse
em todo o segredo sdo os avaliadores. Mas, no
caso do PNLD, o segredo s6 os protege quando
eles erram.

Para garantir a isonomia entre as obras ava-
liadas, o Decreto n° 7 084/2010, artigo 14, pa-
ragrafo 2°, exige:

Os integrantes das equipes avaliadoras fir-
mardo termo declarando ndo prestarem pes-
soalmente servico ou consultoria e, ainda, ndo
possuirem conjuge ou parente até o terceiro
grau entre os titulares de direito autoral ou de
edi¢do inscritos no processo, ou qualquer outra
situagdo que configure impedimento ou con-
flito de interesse.

Ora, uma parcela dos autores tem origem
académica e as relagdes de afeto e desafeto sdo
frequentes nas universidades. Com todo o se-
gredo que caracteriza a atual avaliagdo, como
verificar se a obra de um autor foi avaliada por
um colega de pesquisa ou por um desafeto?
Ambas as situagdes configuram impedimento
e conflito de interesse.

Os avaliadores sdo professores universitd-
rios e publicam livros. Publicar livros por uma
editora e avaliar os livros dessa editora ndo
constitui conflito de interesse? Como pode-
riam os avaliadores se declarar impedidos se
as obras ndo estdo caracterizadas? Mais grave
ainda ¢é que o segredo que envolve a identida-
de dos avaliadores e o teor dos seus pareceres
impossibilitam a fiscaliza¢do do processo, me-
dida indispensavel para coibir eventuais desvios
de conduta.

Atualmente, ninguém duvida da inutilida-
de da descaracterizagio das obras para garantir
uma avaliagdo isondmica. Este fato, mais todo o
segredo que envolve o processo da avaliagdo s
contribuem para gerar um enorme desconforto
entre os autores e fomentar a impressio de que
a avaliagdo protege alguns autores e editoras
enquanto persegue outros.

Para garantir a isonomia entre as obras
participantes ¢ indispensdvel também que os
avaliadores nio tenham qualquer vinculo com
autores ou editoras. Pois, mesmo no caso de
o avaliador ndo reconhecer a obra ou os seus
autores, ¢ dificil imaginar que ele nio julgue
com “bons olhos” uma obra afinada com sua

A ARTE DE AVALIAR: QUANDO A AVALIA(;AO PRECISA SER AVALIADA 65



escola de pensamento em detrimento das obras
oriundas de outros centros de pesquisa ou li-
nhas académicas.

Mesmo sem qualquer irregularidade ou ma-
-fé, a avalia¢do de obras descaracterizadas ndo
contribui para uma avaliagdo isenta e isonoémi-
ca. Pelo contririo, abre caminho para avalia¢oes
baseadas em opinides preconcebidas (positivas
ou negativas) sobre algumas obras em contraste
com outras em primeira edi¢do e realizadas por
autores sem relacionamento com os avaliadores,
ou de obras alinhadas com concepg¢des de en-
sino que, embora sejam legitimas e permitidas
pelas regras do PNLD, sdo diferentes da con-
cep¢io que predomina entre os integrantes da
equipe de avaliagio.

Para concluir este assunto, gostariamos
de chamar a ateng¢io para uma questio cru-
cial. Com todo o segredo que envolve a esco-
lha dos avaliadores, a distribuicdo das cole¢des
entre eles e o teor de seus pareceres, inexistem
mecanismos de controle sobre as equipes de
avaliacdo. Isto é inadmissivel numa sociedade
democritica e num programa que movimenta
mais de r$ 1 bilhdo por ano.

Este problema seria facilmente resolvido
caso os avaliadores recebessem as obras carac-
terizadas, dando oportunidade para que se de-
clarem impedidos sempre que tiverem algum
tipo de relacionamento com os autores e/ou a
editora de uma obra. Evidentemente, esta me-
dida deve ser complementada pela ampla divul-
gacio do nome dos avaliadores de cada cole¢io
bem como do teor do seu parecer individual.
Pois somente assim serd possivel identificar
eventuais desvios de conduta.

Universidade, transparéncia
e didlogo: é possivel?

Eébvio e indiscutivel que durante todo o pro-
cesso de avalia¢io os avaliadores devem ser
protegidos pelo sigilo para nio sofrerem qual-
quer tipo de pressio daqueles interessados nos
resultados, sejam individuos ou empresas. Mas,

por que nio divulgar a identidade dos avalia-
dores de cada obra, bem como o teor dos seus
pareceres ao final do processo? A quem inte-
ressa o sigilo pés-avaliagdo?

Os responsdveis pela avaliagio argumentam
que o sigilo visa proteger os avaliadores. Mas,
proteger do qué? Devemos presumir que os pa-
receres sdo feitos com isen¢do e competéncia.
Se os pareceres sio bem feitos, corretos, coe-
rentes e competentes, por que nao divulga-los?
Por que nio divulgar o nome de seus autores?

O sistema atual protege apenas o avaliador
incompetente ou negligente, pois, ao nio divul-
gar o seu parecer, impede o publico de tomar
conhecimento de suas asneiras. Também pro-
tege a coordenagio na eventualidade de falta
de isenc¢do ou outros desvios de conduta. As
vitimas, como sempre, sio os elos frigeis da
cadeia, pela ordem: os alunos, os professores, a
educagio e os autores.

Em nossa opinido, os bons avaliadores e os
bons coordenadores também sofrem com o atual
sistema, pois qualquer suspeita é estendida a
todos eles. Temos certeza de que muitos dos
avaliadores sdo sérios e realizam seu trabalho
com esmero e dedicacdo. Mas, no sistema atual,
o trabalho do bom avaliador ¢ maculado pelas
aberragées do mau avaliador, bem como pela
omissdo ou cumplicidade da coordenagio, que
esconde e protege a “magi podre”.

A verdade é que ndo existe justificativa para
a manutengdo do sigilo apés a divulgacio do
resultado da avaliag¢io. Pelo contririo, o teor dos
pareceres deve ser ptblico para que o processo
ganhe em transparéncia e também para que a
avaliagdo contribua para o aprimoramento dos
livros didaticos. O segredo nio acrescenta nada
a qualidade do livro, a qualidade da avaliagdo,
a isenc¢do da avaliagio e aos mecanismos de
controle necessdrios em compras publicas de
grande vulto.

A qualidade e a lisura da avaliag¢io s6 podem
ser garantidas pela total transparéncia do pro-
cesso e pela publicidade de todos os pareceres
(favoraveis ou desfavoraveis).
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Como tornar as avaliacoes
mais coerentes?

Einadmissivel que mais de 90% das obras
aprovadas em um PNLD sejam reprovadas
na edigio seguinte do programa, como aconte-
ceu com as cole¢des de Ciéncias no pNLD 2010.
Esse percentual é uma forte evidéncia de incon-
sisténcia do programa, em particular quando se
considera que os critérios de avaliagio estabe-
lecidos nos editais de 2007 e 2010 sio pratica-
mente idénticos e pouco mudaram desde 2001.
Também é de estranhar o fato de que apenas
doze das 47 colegdes de Alfabetizagio aprova-
das no pNLD 2007 tenham sido aprovadas no
pNLD 2010.

E dever do Poder Publico sinalizar clara-
mente suas orienta¢des e metas para o Ensino
Bisico, e essas metas e orientagdes devem ba-
lizar a avaliagdo do livro diddtico para, assim,
refletir-se nos materiais didaticos comprados
no ambito do pNLD. Consequentemente, as
distor¢des verificadas em 2010 indicam que
as experiéncias dos programas anteriores fo-
ram totalmente desconsideradas, o que, em si,
ja é uma aberragdo. Mais grave ainda é cons-
tatar que o Edital do PNLD 2010 ndo sinalizou
nenhuma nova orientagio significativa. Logo,
qualquer mudanga indica ilegalidade ou deso-
rientacao.

Mais uma fonte de distor¢io da avaliagio
(e desperdicio de recursos publicos) estd rela-
cionada ao fato de os avaliadores ndo tomarem
conhecimento dos pareceres de avaliagdes an-
teriores. Este caso ¢ o mais ficil de comprovar:
assim como aconteceu com trés de nossas qua-
tro cole¢des, existem inimeros outros exemplos
de obras aprovadas em uma avaliagio (inclusive
recomendadas com distingdo) e reprovadas na
avalia¢do seguinte.

Os responsiveis pelo PNLD justificam as dis-
crepincias entre os diferentes programas afir-
mando que os critérios de avaliagio evoluem
e ficam “mais rigorosos” ao longo do tempo.
Mas os fatos desmentem essa alegagdo. Os cri-

térios de avaliagdo permanecem praticamente
os mesmos desde o primeiro edital do PNLD. A
justificativa nada mais é do que uma desculpa
esfarrapada para encobrir a verdade: a avaliagio
é inconsistente, incoerente, onerosa e demanda
uma urgente reformulagio.

Caso os avaliadores utilizassem os pareceres
de avalia¢cdes anteriores das obras reinscritas
como ponto de partida para a sua andlise, o pro-
cesso de avaliagio poderia ser muito mais célere
€ menos oneroso, além de resultar em avalia¢des
mais consistentes. Em caso de divergéncia com
as equipes precedentes, os avaliadores deveriam
fundamentar seu ponto de vista e, dessa forma,
contribuir para o aprimoramento dos parime-
tros e critérios de avaliagdo nas questées onde
ndo existe consenso. Essas defini¢ces deveriam
ser divulgadas em documentos oficiais e referi-
das nos editais, para atender a diretriz de ampla
publicidade exigida pela lei das licita¢es e pelo
Decreto n° 7 084/2010.

Outro fato relevante que sem ddvida nor-
teia, controla e ampara o trabalho de avaliagio é
o edital. Trata-se do documento que detalha as
exigéncias e as regras de cada edigdo do PNLD.

Os editais do PNLD sdo independentes uns
dos outros, isto €, a presenca de determinadas
exigéncias em um certo edital ndo implica que
as mesmas exigéncias constardo no edital se-
guinte. Ao longo dos anos, estes editais refle-
tiram as mudancas decorrentes das inovagoes
introduzidas no PNLD (novos componentes cur-
riculares, nova ortografia, normas de condutas
etc.). Todavia, os critérios da avaliagio peda-
gbgica se mantiveram praticamente inaltera-
dos na sua esséncia, especialmente os critérios
eliminatdrios.

As deficiéncias dos editais concentram-
-se justamente na parte que trata do conted-
do didatico-pedagégico (sobretudo na parte
especifica de cada componente curricular) e,
consequentemente, da avaliagio pedagdgica.
A maioria dos critérios de avaliagio é apre-
sentada de modo vago, o que tem dado margem
a interpretacées muito divergentes tanto entre
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as equipes de avaliagio de diferentes edi¢des
do PNLD como dentro de uma mesma equi-
pe de avaliagdo. Esta discrepancia ¢ agravada
pela omissdo dos editais em definir a atuagdo
das equipes de avaliagdo do PNLD, os limites
do poder discriciondrio dos avaliadores e os
mecanismos de controle de qualidade do pro-
cesso avaliativo. Embora os editais citem que
a avalia¢do deve ser feita considerando-se as
avaliagbes anteriores, o que se observa, na pra-
tica, é que frequentemente o avaliador utiliza
critérios proprios, ferindo o principio da trans-
paréncia e da isonomia exigidos pelo Decreto
n° 7 084/2010, pela legislagio que regulamenta
as licitagdes e os préprios termos dos editais.
O resultado ¢ um nimero assustador de casos
de gritante inconsisténcia na avaliagdo de uma
mesma obra em diferentes edi¢bes do PNLD e,
como jd demonstramos, dentro de uma mesma
edi¢do do PNLD.

Compete 4 seB elaborar critérios de avalia-
¢do mais claros e, com base na experiéncia de
virias edi¢bes do PNLD, resolver os casos onde
se verificam um maior nimero de inconsistén-
cias e dificuldades de interpretagio. Para evitar
que o edital se torne um documento excessi-
vamente longo, as defini¢ées poderiam constar
de documentos amplamente divulgados. Nesse
caso, o edital apenas citaria os documentos de
referéncia que devem ser considerados pelos
autores ao escreverem suas obras e pelos ava-
liadores ao julgd-las.

Uma palavra final

Escrever Com a Palavra, o Autor foi uma ta-
refa 4rdua, solitdria e dolorosa. Nés a en-
frentamos com muita tristeza, mas com um
forte senso de dever. Nossos objetivos ndo se
restringem a defesa dos nossos livros, mas do
PNLD como um todo. Podemos dizer o mesmo
a respeito deste artigo.

Embora fagamos virias dentincias, elas ndo
tém conotagdo vingativa. Todas foram funda-
mentadas em fatos, na literatura técnica e cien-

tifica, bem como nos principios e nos critérios
estabelecidos pelo PNLD, nas diretrizes para a
educacio, na legislagio e na Constitui¢io Fe-
deral. Fizemos questdo de criticar os erros, mas
também de elogiar os pontos positivos do Pro-
grama e oferecer solugdes.

Depois das dentncias que fizemos no li-
vro, qual ¢ a possibilidade de andlise isenta das
nossas obras na avaliagio do pnLD 2013? Nio
temos como saber. Diversos autores e profes-
sores universitdrios nos alertaram para o perigo
de estarmos cometendo um “suicidio autoral”.
Acreditam que tanto as nossas obras como as
obras de outros autores que publicam por nossa
editora serdo sistematicamente perseguidas nas
avaliacoes futuras. E possivel. Mas uma ques-
tdo ética se impds: ndo poderiamos, por medo
de retaliagdo, deixar de externar nossa opinido
e apontar os defeitos e desvios que verificamos
num programa social tio importante quanto
0 PNLD.

Para concluir, é importante relatar que em
margo de 2010 protocolamos uma representa-
¢d0 junto ao MEcC denunciando todos os fatos
relatados em nosso livro. Em agosto de 2010,
publicamos o livro Com a Palavra, o Autor. O
livro foi enviado para todos os 6rgios do MEC
envolvidos no PNLD. Também foram doados
exemplares para os membros das comissdes
de educagio da Camara e do Senado, para os
conselheiros do Tribunal de Contas da Unido
e para as bibliotecas de todas as universidades
publicas do pais. A imprensa repercutiu o fato,
mas nenhuma manifesta¢io veio do MEC ou
dos grupos universitdrios ligados a avaliagdo.

Em dezembro de 2010, impugnamos o Edi-
tal do pNLD 2013 e ingressamos com uma re-
presentagdo no TCU contra esse edital. O Tcu
acolheu parcialmente o pedido e determinou
alteragdes no Decreto n° 7 084/2010 e nos fu-
turos editais do PNLD. A SEB e os responsaveis
pela avaliagdo simplesmente ignoraram a im-
pugnagao.

Também em dezembro de 2010, protoco-
lamos tempestivamente um longo pedido de
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esclarecimentos a respeito do Edital do pNLD
2013, indispenséveis para a inscri¢do de nossas
obras. O prazo de inscrigdo se esgotou em 15
de abril de 2011 mas, até hoje, ndo recebemos
a resposta que, segundo as leis que regem as
licitagdes, deveria ter sido dada.

No passado, aqueles que ousavam contes-
tar a avaliagdo eram execrados na midia. Pelo
jeito, a estratégia dos responsaveis pela avalia-
¢do mudou: agora fingem que ndo existimos.
Logo, nao podemos deixar de nos identificar
com Garabombo, o personagem de Manuel
Scorza. Como ele, ficamos transparentes.

— ... Bajé a quejarme a la Subprefectura.

-Y?

— No me vieron.

— {Pero yo lo veo!

— Es que usted es de nuestra sangre, pero los
blancos no me ven. Siete dias pasé sentado en
la puerta del despacho. Las autoridades iban y
venian, pero no me miraban.

— Achau... se estremeci6 el Ladrén de Ca-
ballos.

— Al comienzo no me di cuenta. Crei que
no era mi turno. Ustedes saben cémo viven las
autoridades: siempre distraidas. Pasaban sin
mirarme. Yo me decia “siguen ocupados”, pero
ala segunda semana comencé a sospechar y un
dia que el Subprefecto Valerio estaba solo me
presenté {No me vio! Hablé largo rato. Ni si-
quiera alzé los ojos. Comencé a maliciar. Al fin
de la semana mi cufiado Malecio me aconsejé
consultar a Victoria de Racre.

El Albigeo y el Ladrén de Caballos dejaron
de masticar.

—¢Y qué dijo dofa Victoria?

Era mujer tan temida que ningtn comunero
osaba nombrarla sin ostentoso respeto.

— iQue me habia vuelto invisible!”

Mas a verdade é que nds existimos, e é o rei
que estd nu. O

7. Extraido de M. Scorza, Garabombo el invisible,
Meéxico, D.F, Siglo Veintiuno Editores, 1991.
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Consenso de Brasilia

PATRICIA CAMPOS MELLO

o tomar posse em Lima, no dia 28 de

julho, o presidente peruano Ollanta

Humala seguiu 4 risca o script de seu
mentor, Luiz Inicio Lula da Silva.

Humala prometeu que vai governar “um
Peru para todos”, ecoando o “Brasil, um Pais
de todos” de Lula. Anunciou a expansio do
programa de transferéncia de renda Juntos,
nos moldes do Bolsa Familia. Decretou au-
mento de 12,5% do saldrio-minimo e enfati-
zou que sua prioridade serd crescimento com
inclusdo social. Revelou também que iria criar
um conselho social, nos moldes do conselho
de desenvolvimento social do governo brasi-
leiro. O discurso do peruano foi coescrito pelo
petista Luis Favre, que fez toda a campanha
de Humala.

Hugo Chavez, antigo inspirador do esquer-
dista Humala, ndo mereceu nenhuma mengio.
Nem indireta.

Com a vitéria de Humala na elei¢do presi-
dencial do Peru — e seu inicio de governo com

PATRICIA CAMPOS MELLO é repérter especial da Folba
de S. Paulo e colunista da Folha.com, onde escreve sobre
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muitos afagos para os moderados e um gabine-
te centrista — avanca na América Latina o que
vem sendo chamado de “Consenso de Brasilia”.

Regimes de esquerda moderada, que com-
binam inclusio social com nacionalismo na
exploragdo de recursos naturais e estabilida-
de macroecondmica, estio se consolidando na
América Latina.

Os maiores simbolos deste novo consenso
sdo Brasil, Uruguai e El Salvador. O prémio
Nobel Mario Vargas Llosa, conhecido defensor
do livre-mercado, apoiou Humala nesta elei¢io
e falou do novo consenso em coluna no jornal
espanhol E/ Pais.

“Para que aqueles programas (sociais) sejam
bem-sucedidos é indispensavel que o Peru con-
tinue crescendo como nos Gltimos anos, senio
ndo hd riqueza para distribuir. Os socialistas
chilenos, brasileiros, uruguaios e salvadorenhos
entenderam isso e, apesar de continuarem se
chamando de socialistas, tém feito um governo
social-democrata (ndo digo liberal para ndo as-
sustar ninguém, mas nfo seria mentira).”

Na América do Sul, s6 restaram dois paises
grandes com governo de centro-direita: Chile
e Colombia. E mesmo esses estio se movendo
para uma agenda de centro-esquerda.

O governo de Sebastidn Pifiera no Chile é
considerado uma continuag¢io da Concertacién
(coalizdo eleitoral de partidos chilenos de cen-
tro-esquerda).

Pifiera adotou medidas mais identificadas
com a esquerda do que com a direita — renego-



ciou os impostos da mineragio e propos licen-
¢a-maternidade de seis meses.

Recentemente, no entanto, Pifiera refor-
mou seu ministério, nomeando integrantes
mais identificados com a direita, e adotando
uma plataforma mais conservadora de “segu-
ranga publica”, diante dos dltimos dois meses
de manifesta¢ées populares.

A popularidade de Pifiera caiu para 26%,
menor indice pés-democratiza¢do, muito por
causa da insatisfagdo popular com o modelo
econdmico chileno. A percepgio é que o mo-
delo chileno, queridinho dos economistas ali-
nhados com o Consenso de Washington, trouxe
de fato muito crescimento econdmico, mas 0s
maiores beneficidrios foram os mais ricos e nio
houve diminui¢do significativa da desigualdade.

As manifestagées populares recentes sio
sintoma disso: multidées de estudantes toma-
ram as ruas protestando por melhor educagio.
Embora o Chile esteja bem colocado no Pisa
(Programa Internacional de Avaliagio de Alu-
nos), existe enorme disparidade entre as colé-
gios particulares, frequentados pelos jovens de
classe alta, e as escolas pablicas, sucateadas, que
sdo a Unica op¢do da classe média-baixa e baixa.

As greves na Codelco, a enorme estatal de
exploragdo de cobre — minério que responde
por cerca de 30% da exportagdo do pais — foram
também sintomdticas. Trabalhadores se mobi-
lizaram contra ameagas de privatiza¢io da gi-
gante de cobre do Chile.

Pifiera fez uma enorme reforma ministe-
rial. Criou um fundo para educagio de us$ 4
bilh&es. Veio a piblico dizer que a Codelco nio
serd privatizada.“A Codelco vai permanecer nas
mios do Estado, pertencendo ao povo chileno,
mas queremos que ela seja moderna e eficiente”,
disse. Nao exatamente um discurso de direita
empresarial e tecnocritica.

Na Colombia, o presidente Juan Manuel
Santos tem sido criticado publicamente por
seu antecessor Alvaro Uribe, por medidas que
preveem a indenizagdo de vitimas do conflito
armado e um plano de devolugdo das terras de

camponeses que foram expropriadas por para-
militares de direita.

Pela Lei de Vitimas e Restituicdo de Terras,
aprovada em junho, o governo reconhece que a
Colémbia vive o mais longo conflito armado da
América do Sul e prevé ressarcimento e devo-
lugdo de terras para suas vitimas. Os uribistas
se opoem radicalmente a legislagio.

Enquanto Uribe se aproximava ostensiva-
mente dos Estados Unidos e cultivava rusgas
com o vizinho Hugo Chiévez, Santos tem pri-
vilegiado as relagdes na América do Sul.

Como descreveu Juanita Leén, do size de
reportagens e opinido “La Silla Vacia”: “A habi-
lidade de Santos é conseguir manter postulados
econdmicos e de seguranga de direita e agregar
a eles bandeiras de esquerda como o reformis-
mo e a integragio latino-americana”.

Essa aproximagio regional ja rende frutos.
O ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que
esteve em Bogotd em agosto para participar
de um foro empresarial promovido pelo Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento (BID),
fez elogios enfiticos a “visdo politica” de Juan
Manuel Santos, por ele promover boas relagoes
com Venezuela e Equador. O ex-presidente
brasileiro afirmou que, com Santos no poder, o
clima na regifo serd “muito mais distensionado”
do que na gestdo de Uribe.

Peru

Durante o governo Alan Garcia, o Peru
seguiu a risca os preceitos do Consenso
de Washington de atra¢ido de investimentos e
abertura comercial — fechou acordos comerciais
com diversos paises, entre eles Estados Unidos,
China e Unido Europeia. O pais se tornou uma
grande histéria de sucesso na regido, com cres-
cimento médio de 7,2% nos tltimos cinco anos,
entre os maiores do mundo.

Mas o pais pecou por negligenciar os pro-
gramas sociais e esse foi um fator determinan-
te para a elei¢io de Humala. Houve redugio
na pobreza, mas a disparidade entre a costa e
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Lima, mais ricos, e o altiplano e a Amazdnia,
pobres, continuou muito grande. Isso gerou in-
satisfacdo popular e percep¢io de que os frutos
dos grandes investimentos estrangeiros diretos
na exploragio de recursos naturais nio estavam
sendo distribuidos de forma equitativa.

Nas palavras do presidente do InterAme-
rican Dialogue, Michael Shifter, que cunhou
o termo “Consenso de Brasilia”, o Peru foi um
golpe contra a direita, que acreditava que bas-
tava ter boas politicas e crescimento econémico
para resolver o problema da pobreza.

“Essa elei¢do aponta para a consolidagio de
um esquerdismo moderado na regio, podemos
falar no avango de um Consenso de Brasilia,
baseado em preocupagdo com a agenda social,
politicas macroeconomicas responsaveis, dentro
de um arcabougo democritico”, disse Shifter
em entrevista a fo/ba.

Cartilha do Consenso de Brasilia

receitudrio do Consenso de Brasilia mis-

tura politicas que poderiam facilmente
estar na agenda neoliberal com medidas de ar-
repiar os cabelos dos ortodoxos.

Paises como Brasil, Uruguai e El Salvador,
os maiores simbolos do consenso, Argentina e
Paraguai, paises hibridos, e Chile e Colombia,
paises de centro-direita que estdo se movendo
para o modelo brasileiro, todos compartilham
algumas orientagdes.

Eles apostam nos canones da estabilidade
macroecondmica — independéncia do Banco
Central, estabilidade fiscal, cAmbio flutuante.
Compartilham da preocupagio com a inclusio
social e adotam, em maior ou menor extensio,
programas de transferéncia condicional de ren-
da e de valorizagio do salario-minimo.

E uma esquerda diferente da encontrada
na Venezuela, na Bolivia e no Equador, onde
o esquerdismo ¢ calcado em um projeto mais
radical de distribui¢do de renda, com preceitos
socialistas. Também os bolivarianos recorrem a
reformas da constitui¢do para perpetuar lideres

no poder, “em uma democracia corrompida’,
como diz Amado Cervo, professor emérito da
Universidade de Brasilia.

Mas eles também abragam alguns aspectos
bem menos palativeis ao pessoal do Consenso
de Washington.

Alguns paises apostam na politica de rein-
dustrializa¢do, com ecos da substitui¢io de im-
portagdes defendida por Raul Prebisch, que é
andtema para os neoliberais. Humala manifes-
tou que ird apostar em iniciativas nessa drea e
a Argentina também vai nesta dire¢io. Até a
iniciativa de exigir contetdo local dos fornece-
dores para plataformas da Petrobras no Brasil
pode ser vista como parte de um programa de
substitui¢do de importagio.

A ampliag¢io do papel do Estado na econo-
mia é um mandamento central do Consenso
de Brasilia.

Ao assumir, Humala reafirmou sua pro-
messa de manter estabilidade macroeconémi-
ca e respeitar contratos. Mas ele voltou a dizer,
como fazia durante a campanha, que pretende
aumentar o papel do Estado na economia, am-
pliando programas sociais e a participagio di-
reta do governo em setores-chave da economia.

Em sua posse, ele fez seu juramento sobre
a Constitui¢io peruana de 1979, e nio sobre a
Constituigio de 1993, que foi promulgada du-
rante o governo autoritdrio de Alberto Fuijimori.

Para além do aspecto autoritirio da Cons-
titui¢do de 93, Humala discorda dela porque o
documento estabelece que o Estado terd um
papel secunddrio na economia e limita o po-
der de participagdo do governo em empresas
e licitacdes.

Acredita-se que, durante seu mandato, caso
tenha apoio no Congresso para tal, ele tente
reformar esses aspectos da Constitui¢do. Mas
¢ bom deixar claro que tudo isso ainda passa
bem longe da onda de expropriacdes chavistas
e seu socialismo do século xx1.

Outra constante no chamado Consenso de
Brasilia é o nacionalismo em relagio a explo-
ragdo de recursos naturais.
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Uma das prioridades anunciadas por Hu-
mala ao assumir (e antes, na campanha) ¢ au-
mentar os impostos pagos pelas mineradoras,
seja sobre lucros extraordindrios ou royalties.
Ele promete, no entanto, seguir o modelo chi-
leno para isso, negociando com as mineradoras,
sem romper contratos.

O Chile negociou com as mineradoras um
aumento nos impostos, com a justificativa de
que precisava de mais receita para reconstruir
o pais ap6s o terremoto. E, no Brasil, o marco
regulatério da mineragdo, que estd parado no
Congresso, prevé aumento dos royalties na ex-
ploragdo.

Decadéncia da esquerda bolivariana

ascensido do Consenso de Brasilia — ou

Lulismo, como prefere a revista 7he Eco-
nomist — se dd no mesmo momento em que
o chavismo e a esquerda bolivariana estio em
franca decadéncia.

Antes de ser revelada sua doenga, o presi-
dente Hugo Chavez estava com a popularidade
abaixo de 50%, indice historicamente baixo. A
Venezuela luta contra uma série de problemas
econdmicos. Enquanto o resto da América do
Sul tem atingido altas taxas de crescimento, a
Venezuela esti saindo de dois anos de recessio.
A produgio de petréleo estd caindo, os apagoes
sdo frequentes. E Caracas tem o maior indice
de assassinatos da regido.

Para completar, a doenga de Chédvez produz
um vicuo de poder em um regime fortemente
calcado no personalismo de seu lider. Ndo ha
sucessores 6bvios. O irmdo de Chavez, Ad4dn,
governador da provincia de Barinas, vem sendo
apontado como possivel sucessor — repetindo
a dobradinha entre irmdos que se arquitetou
em Cuba com Fidel e Raul Castro. Mas Adan
Chiévez nem de longe tem o carisma de Hugo
e no se sabe como seria essa transi¢o, caso ela
tenha de ocorrer.

“Ficou provado que a esquerda de Lula é
melhor do que a esquerda de Chévez”, resumiu

o chileno Patricio Navia, professor do Centro
de Estudos Latino-Americanos da Universi-
dade de Nova York e da Universidade Diego
Portales em Santiago.

“A Venezuela de hoje tem tantos problemas
quanto tinha em 1999, quando Chévez assumiu.
Os venezuelanos nio querem voltar ao passa-
do, mas tampouco estdo contentes com Chd-
vez, que debilitou a democracia e enfraqueceu
a esquerda.”

Lulificacao de Humala

H umala sé conseguiu se eleger depois de
uma agressiva campanha de marketing
— coordenada por Luis Favre e outro petista,
Valdemir Garreta, ex-secretirio municipal de
Marta Suplicy — para se “lulificar”.

Em 2006, quando Humala enfrentou Alan
Garcia na elei¢do presidencial, ele perdeu por-
que era muito identificado com Chavez e seu
radicalismo. O centro e a direita se uniram para
derrotd-lo.

Desta vez, chegou a dizer que o modelo
de Chiévez “nio se aplicava” ao Peru. Prome-
teu que iria respeitar contratos, manter a esta-
bilidade macroeconémica e independéncia do
banco central. Divulgou até uma carta ao povo
peruano, nos moldes da “Carta ao povo brasi-
leiro” que Lula langou em 2002 para acalmar
os mercados.

E a oposi¢do rachou — os trés candidatos de
centro-direita — o ex-presidente Alejandro To-
ledo, o ex-ministro das Finangas, Pedro Pablo
Kuczyinski e o ex-prefeito de Lima, Luis Cas-
tafieda — dividiram os votos. Resultado, Keiko
Fujimori, mais a direita e identificada com os
abusos de poder de seu pai, Alberto Fujimori,
passou para o segundo turno.

Toledo, no segundo turno, apoiou Humala,
e o candidato ganhou por margem estreita. J4
eleito, o presidente incluiu varios toledistas em
seu governo.

Ainda ha espago para incertezas, claro. Uma

perda de popularidade pode levar Humala a
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uma guinada populista — por exemplo, forcar a
mio na taxac¢io das mineradoras com o intui-
to de agradar as populagdes indigenas locais e
aumentar a arrecadagio para cumprir suas pro-
messas sociais. E algumas das propostas anun-
ciadas por Humala despertam preocupagio.

Também ¢ preciso ver se ele cumprird suas
promessas de que ndo vai mudar a Constitui¢io
para permitir reelei¢do, como fizeram alguns
governos bolivarianos, e nem optar por uma
dupla com sua mulher, Nadine, que se candida-
taria na préxima eleigéo, reeditando o modelo
argentino Cristina-Néstor Kirchner.

Mauricio Funes, que se elegeu para a presi-
déncia de EI Salvador em margo de 2009 pela
Frente Farabundo Marti de Libera¢io Nacional,
¢ outro que espantou o fantasma do radicalismo.
Seu partido foi fundado pelas guerrilhas marxis-
tas, mas Funes tem feito um governo moderado,
de conciliagio. Sua mulher, Vanda, é brasileira
e foi representante do T na América Central.

Funes fez campanha colando sua imagem
em Lula, de quem ficou préximo. Antes da elei-
¢do, ele se reuniu quatro vezes com o ex-presi-
dente brasileiro.

Em maio de 2008, Lula recebeu Funes no
Palicio do Planalto.“O presidente Lula me dis-
se que seus técnicos poderdo aconselhar-nos em
El Salvador para a execug¢do bem-sucedida da
experiéncia brasileira de combate a pobreza”,
disse Funes apés se reunir com Lula. “Identifi-
co-me com o presidente Lula porque ele imple-
mentou programas efetivos para criar empregos
e combater a pobreza.”

Esta certo que o Consenso de Brasilia ainda
se restringe a uma série de preceitos comuns e
um desejo de emular o crescimento econdémico
com inclusdo que o Brasil atingiu. Ainda ndo
existe propriamente uma receita inica, e alguns
pendem mais para o bolivarianismo, como a
Argentina, enquanto outros ainda estdo mais
para o modelo de Washington, como a Co-
l6mbia e o Chile.

Mas o fato é que se desenha uma divisdo clara
na regido. E o bolivarianismo estd em decadéncia.

Argentina kirchnerista-peronista

Argentina merece uma mengio especi-

fica porque vem desenvolvendo um mo-
delo hibrido, nem Consenso de Brasilia, nem
Consenso de Washington, nem bolivarianismo.
Cristina Kirchner segue um modelo kirchne-
rista-peronista, orbitando entre as duas esferas,
o Lulismo e o Chavismo.

Cristina tem sistematicamente langado mio
de um populismo econdémico, que mais recente-
mente pode ser visto na iniciativa de conceder
um aumento de 16,82% para os aposentados
no dia 3 de agosto —a poucos meses da elei¢io,
que se realiza em outubro. Trata-se do segundo
reajuste para aposentados neste ano, resultando
em um aumento total de 37% para 6,7 milhdes
de aposentados s6 em 2011.

Essas iniciativas de populismo econémico
para ganhar apoio politico vém minando a es-
tabilidade econ6émica. Atualmente, segundo le-
vantamento da consultoria Stratfor, o governo
argentino gasta us$ 17 bilhdes por ano (19% do
orgamento do governo central) em subsidios
para produtos “politicamente sensiveis”, como
gds natural, transmissées de futebol e pao. Os
programas de subsidio aliam-se a uma série de
iniciativas que distorcem o mercado, como li-
mites de precos e restricdes a exportagio, para
limitar o custo de produtos bésicos para o elei-
torado argentino.

O governo vem usando expansio monetdria
para custear esses programas.

A inflagio oficial na Argentina, de pouco
mais de 10%, tem baixissima credibilidade, e a
maioria dos economistas acredita que a inflagio
real esteja entre 25% e 30%.

Regiao tem duas velocidades

ecente estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) mostra que a Amé-
rica Latina tem hoje duas velocidades. O rela-
tério “Uma regido, duas velocidades? Desafios

da Nova Ordem Econémica Global paraa Amé-
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rica Latina e o Caribe” identifica dois grupos:
um c/uster brasileiro, cujos paises compartilham
com o Brasil uma série de caracteristicas es-
truturais, como o fato de serem exportadores
liquidos de commodities, terem uma alta expo-
si¢do ao comércio de bens e servigos com paises
emergentes e baixa dependéncia de envios de
remessas de paises industriais. Segundo o rela-
tério, “os paises do c/uster Brasil estdo mais bem
posicionados em um mundo em que as econo-
mias emergentes sio os motores do crescimen-
to — e cada vez mais mantém comércio entre
eles — os pregos das commodities estio altos e os
fluxos de capital se dirigem a esse c/uster para
se aproveitarem de melhores oportunidades e
melhores perspectivas”.

O outro grupo regional é chamado pelo re-
latério de cluster do México, cujos membros
mantém lagos comerciais bem mais estreitos,
tanto em intercimbio de bens como de ser-
vigos, com os paises industriais. Esses paises
sdo também importadores liquidos de commo-
dities e tém grande dependéncia de envio de
remessas de paises mais avangados. Portanto,
conclui o estudo, estdo menos bem posiciona-
dos para lidar com a nova ordem econémica
global. O baixo crescimento do México, cuja
economia estd intimamente ligada a atividade
dos Estados Unidos, seria uma confirmagio
dessa teoria.

As projecdes de crescimento citadas pelo
BID seriam outra valida¢do da teoria — bem mais
altas para o cluster Brasil (4,4%) do que para o
cluster mexicano (2,7%), ai incluidos paises ca-
ribenhos e centro-americanos.

O cluster brasileiro inclui todos os paises sul-
-americanos (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai,
Venezuela) e Trinidad e Tobago. “Paises do tipo
brasileiro, exportadores liquidos de commodities,
sdo os claros vencedores — com baixa exposi-
¢do a nag¢des industriais, tém muito a ganhar
por causa da maior demanda por investimen-
tos, consequéncia do ambiente global de baixas
taxas de juros”, diz o relatério.

Ja as nagbes do c/uster mexicano, importado-
res de commodities com alta exposi¢do a nagdes
industriais, vdo enfrentar grandes dificuldades,
diz o texto.

Consenso de Brasilia em
um mundo em crise

Oproblema ¢ que esse ambiente de altos
precos de commodities, que vigorou nos
ultimos anos, pode estar prestes a mudar.

O grande desafio ¢ saber como se susten-
tard o Consenso de Brasilia em um ambiente
internacional menos benigno.

Com ajuda do salto em exportagio e inves-
timentos nos setores intensivos em commodities,
o ex-presidente Lula conseguiu um feito: desde
2003, quando ele assumiu, cerca de 49 milhées
de brasileiros ascenderam a classe média, se-
gundo dados da Fundagio Getuilio Vargas. A
renda média das familias cresceu anualmente
1,8 ponto porcentual acima da alta do p1B des-
de 2003 — o contrario da China, onde o piB
vem crescendo dois pontos porcentuais acima
da renda das familias.

A recente crise financeira internacional,
aliada ao alto endividamento de governos eu-
ropeus e perspectiva de crescimento pifio nos
Estados Unidos, apontam para um enfraqueci-
mento nos precos das commodities. No Brasil, a
balanca comercial deve ser o primeiro canal de
contaminagio da crise global.

Segundo analistas, caso a desaceleragdo nos
Estados Unidos e na Europa se aprofunde, ji
deve haver queda ou redugio no crescimento
das exportagdes brasileiras no ultimo trimestre
deste ano. Essa queda nio deve comprometer o
superdvit comercial de 2011, mas ameaga rever-
ter o resultado da balan¢a comercial em 2012.

Tudo depende muito de como a China vai
reagir a desaceleragio global. A economia chi-
nesa continua altamente dependente de ex-
portagdes para os Estados Unidos. Mas estd
tentando mudar seu modelo de crescimento,
para ficar mais centrada no consumo domés-
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tico, € menos calcada em investimentos e ex-
portagio.

Se a China for bastante atingida pela crise
global, fatalmente sua demanda por commodities
vai cair, derrubando pregos.

E o Brasil depende dos altos precos de ma-
térias-primas para manter seu modelo de distri-

bui¢do de renda, uma vez que nio houve ajuste
fiscal significativo.

Sem o bonus dessa renda extra das commo-
dities, o Brasil e outros paises da regido expor-
tadores de matérias-primas precisardo rever seu
modelo de receita para manter o ativismo do
Estado na busca por inclusio social. 0
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Poténcias Emergentes e o Futuro
da Promocao da Democracia

OLIVER STUENKEL

decadéncia do dominio do Ocidente,

simbolizada pela atual crise financeira

e pela ascensdo de atores emergentes,
tais como a China, a India e o Brasil, mudar4,
fundamentalmente, a maneira como as decisdes
sdo tomadas no contexto internacional. O po-
der e as responsabilidades que a acompanham
serdo divididas de maneira mais uniforme entre
um nimero maior de stakeholders, com o poten-
cial de se criar uma ordem mundial mais equi-
tativa. O poder recém-adquirido ndo permite
apenas que os atores emergentes participem de
negociagoes internacionais; permitird também
cada vez mais que paises como a China, a India
e o Brasil moldem o debate e decidam quais
questdes devem ser abordadas em primeiro lu-
gar. Em outras palavras, as poténcias emergen-
tes se tornardo cada vez mais formuladoras da
agenda global. Isso terd um impacto importante
no discurso internacional sobre os valores poli-
ticos e os sistemas de governanga.

Formuladores emergentes
da agenda internacional

papel de coordenar perspectivas e dis-
cursos contrastantes foi reservado tradi-
cionalmente para as poténcias ocidentais. Seja

OLIVER STUENKEL ¢ professor adjunto do Centro
de Relagoes Internacionais, Fundagio Getdlio Vargas
(rGv).

no contexto da onu, do Banco Mundial ou
do G8, de modo geral, o Ocidente sempre foi
capaz de moldar o debate global e decidir a
quais desafios o mundo deve dar atengio. A
decisdo do entdo primeiro-ministro britinico
Tony Blair de concentrar a atengdo na redugio
da pobreza durante a Capula do G8 em Gle-
neagles, em 2005, e a reagdo que isso causou em
escala global, ¢ um exemplo de como um pais
relativamente pequeno era capaz de orientar a
discussao em uma dire¢io especifica. Em 2008,
o presidente americano Barack Obama obteve
éxito ao mudar o formato e o foco do debate em
torno da proliferagdo nuclear, quando defendeu
um mundo livre de armas nucleares durante
um discurso em Praga. As poténcias ociden-
tais continuardo a tomar parte na moldagem
do discurso politico global, mas terdo de dividir
o palco com virias poténcias emergentes, cada
vez mais assertivas: China, India, Brasil, Tur-
quiae Africa do Sul, entre outras. Este é um de-
senvolvimento tanto natural quanto necessario.

A consciéncia crescente de que as institui-
¢oes internacionais deveriam refletir a atual
distribui¢ao do poder de maneira mais preci-
sa, mantendo, desse modo, sua legitimidade, é
o resultado direto de um esfor¢o conjunto da
parte das poténcias emergentes para justificar
uma representagio melhor. O Conselho de Se-
guranga da oNU perderd cada vez mais legiti-
midade se o nimero de membros com direito
aveto ndo passar a incluir paises como a fndia,
o Brasil e alguma nagéo com lideranga no con-



tinente africano. Enfrentar as mudangas clima-
ticas com éxito seria absolutamente impossivel
sem a participagdo da China e da India. O mes-
mo vale para a solu¢do do impasse comercial
global, da proliferacio nuclear, da pobreza e do
terrorismo. Mas a tensdo causada pelo esfor¢o
do Brasil e da Turquia de negociarem uma solu-
¢do para a questdo nuclear iraniana demonstra
que também serd mais dificil coordenar o pro-
cesso decisério depois que um nimero maior
de stakeholders tiver tomado parte na disputa.

Desse modo, além do nimero de partici-
pantes na discussao global e dos processos de-
cisérios mais complexos, os préprios tépicos
de discussio estio mudando, e as questdes na
agenda serdo cada vez mais influenciadas por
tormuladores de politicas brasileiros, indianos
e chineses. O pais-sede de uma futura cipula
do G20, seja o Brasil ou a India, ser4 tio ca-
paz de conduzir a agenda quanto Tony Blair na
Cipula do G8 de 2005. Considerando que as
poténcias emergentes justificam seu desejo por
melhor inclusio mediante a necessidade de de-
mocratizar a ordem mundial, quao importante
¢, para essas poténcias, a promogio da demo-
cracia em outros paises?

Promocao da democracia:
um conceito ocidental?

Apromogio da democracia, por vezes cha-
mada de assisténcia para a democracia ou
ajuda a democracia (que sdo termos com uma
conota¢io menos intrusiva), refere-se, geral-
mente, as estratégias de atores governamentais
e nio governamentais para promover a pro-
pagacio da democracia em paises ao redor do
mundo. A promogio da democracia pode tomar
muitas formas diferentes, desde o financiamen-
to de grupos de oposi¢io, 0 monitoramento de
elei¢oes, o apoio a midia e aos jornalistas in-
dependentes, a capacitagio de instituicées de
Estado, o treinamento de juizes, de lideres de
grupos civicos e de legisladores, e a imposi¢do
de sang¢des a regimes ndo democriticos, até a

oferta de auxilio para o desenvolvimento caso
o receptor tome medidas em prol da demo-
cratizagdo. Os regimes democriticos também
podem engajar-se na promogio da democra-
cia indireta, buscando lagos mais estreitos com
outros paises democriticos, o que pode criar
incentivos para que regimes nio democréticos
se reformem. Além disso, os paises podem par-
ticipar na retérica pré-democritica.

A promogio da democracia pode ser fei-
ta por agéncias governamentais (tais como a
Usaid, Agéncia dos Eua para o Desenvolvimen-
to Internacional), por institui¢bes internacio-
nais ou por organizagdes ndo governamentais,
como a Freedom House ou o National Endo-
wment for Democracy (NED). Pode-se distin-
guir entre a abordagem politica (focada em
procedimentos especificos, tais como as elei-
¢bes) e a abordagem desenvolvimentista (ba-
seada em uma perspectiva social mais ampla e
que frequentemente envolve métodos indire-
tos de promover a democracia)'. A promogio
da democracia ao estilo americano geralmente
tende a ser mais explicita, mais politica e po-
tencialmente antagonista, enquanto os euro-
peus utilizam uma abordagem mais holistica,
muitas vezes buscando evitar o termo “promo-
¢do da democracia” de maneira a ndo alienar o
governo-sede”. Embora, durante a maior parte
da guerra fria, a politica dos Estados Unidos
estivesse preocupada sobretudo em vencer o
comunismo e em manter a superioridade mi-
litar e o crescimento econémico, a promogao
da democracia se tornou cada vez mais popu-

1. Thomas Carothers, “Democracy Assistance: Po-
litical vs Developmental?”, Journal of Democracy, vol. 20,
num. 1, January 2009, pp. 5-19.

2. Como enfatiza Carothers: “é notavel que as or-
ganizagdes europeias mais antigas e talvez mais ampla-
mente reconhecidas com engajamento significativo em
assisténcia & democracia — os Sziftungen da Alemanha
ou as fundagdes politicas — se considerem organizagdes
em prol do desenvolvimento, e ndo organizagdes para
a promogio da democracia”. Thomas Carothers, “De-
mocracy...”, art. cit.
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lar naquele pais na década de 1980 e tem sido
um principio importante das politicas externas
tanto de paises europeus quanto dos préprios
Estados Unidos desde entdo®, recebendo aten-
¢do de alto nivel depois dos ataques terroristas
em 11 de setembro de 2001*.

Os tedricos politicos normalmente expli-
cam o desejo de Estados de promover a de-
mocracia por meio de variantes da teoria da
paz democritica, cujas origens estdo na visio
de Immanuel Kant de uma “federagio de repu-
blicas”. Segundo o filésofo, a divisio do poder
impediria os lideres de declararem guerras sem
argumentos fortemente raciocinados, moldados
com base nos interesses coletivos. De acordo
com a proposi¢io da paz democritica, as demo-
cracias estabelecidas ndo apenas tém uma jus-
tificativa normativa, mas também um genuino
interesse estratégico em estender a democracia
ao redor do globo’.

Um mundo de democracias seria provavel-
mente mais pacifico e melhor para o comércio
e o investimento (ji que o estado de direito é
geralmente mais fraco em regimes autoritarios),
oferecendo uma base para a paz internacional e
a cooperagio de beneficio mituo®. Ao mitigar

3. William I. Robinson, “Pushing Polyarchy: The
US-Cuba Case and the Third World”, Third World
Quarterly,vol.16, num. 4 (December 1995), pp. 643-659.

4. Thomas Carothers, Critical Mission. Essays on
Democracy Promotion, Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, 2004.

5. Ver, por exemplo: Jonas Wolft, “Theorie des De-
mokratischen Friedens — Politik der internationalen
Demokrat ieforderung”, em Jost Dilffer & Gottfried
Niedhart (Hg.), Frieden durch Demokratie? Genese,
Wirkung und Kritik eines Deutungsmusters, Essen,
Klartext (Frieden und Krieg. Beitrage zur Historischen
Friedensforschung, Band 15), 2011, pp. 227-242.

6. P. J. Schraeder, “The state of the art in inter-
national democracy promotion: Results of a joint
European-North American research network”, De-
mocratization, 20 (2): 21-44, 2003. Ver também J. G.
Tkenberry, “Why export democracy? The ‘hidden grand
strategy’ of American foreign policy”, Zhe Wilson Quar-
terly, 23(2): 56-65,1999.

o dilema da seguranca, as democracias possibi-
litam a maximizag¢do do bem-estar econdmico
por meio de interdependéncia de longo alcan-
ce’. Além disso, os defensores da promogio da
democracia argumentam que € “a coisa certa a
fazer”, espalhando valores universalmente con-
cebidos e ajudando todos os seres humanos a
ser representados nos assuntos globais®.
Embora a promogio da democracia nio seja
do interesse de governos autocraticos, como os
da Russia e da China, por razdes ébvias, exis-
te a expectativa de que paises democriticos
emergentes, como o Brasil, a Africa do Sul e
a India, sejam fortes defensores do conceito e
dos argumentos citados acima. Os lideres dos
trés paises estiveram, frequentemente, envol-
vidos pessoalmente na luta pelos direitos de-
mocriticos. O primeiro-ministro Jawaharlal
Nehru, o primeiro da India, foi uma das figu-
ras centrais na luta pela independéncia contra
os britinicos, e um dos maiores defensores da
descolonizacio na Asia e na Africa. Em 2005,
o primeiro-ministro indiano Manmohan Singh
argumentou que “a democracia liberal é a or-
dem natural da organizagio politica no mundo
de hoje”, dizendo que “todos os sistemas alter-
nativos [ ...] sio uma aberragio”. Dan Twining
enfatiza que “oficiais indianos reconhecem que
o amplo apelo dos valores democriticos de seu
pais representa um ativo estratégico para a di-

»10

plomacia indiana™", e tanto o Brasil quanto a

India repetidamente enfatizam suas credenciais

7.M.W.Doyle, “Kant, liberal legacies and foreign
affairs”, Philosophy and Public Affairs, 12(3): 205-235,
1983.

8. G. Serensen, “Liberalism of restraint and li-
beralism of imposition: Liberal values and world order
in the new millennium”, International Relations,20(3):
251-272,2006.

9. Raja Mohan, “Balancing Interests and Va-
lues: India’s Struggle with Democracy Promotion”, Zbe
Washington Quarterly, 30(3): 99-115, Summer 2007.

10. D. Twining, “India’s relations with Iran and
Myanmar: ‘Rogue State’or Responsible Stakeholder?”,
India Review, 2008.
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democriticas na busca por um assento perma-
nente no Conselho de Seguranca da onu. Na
Africa do Sul, Nelson Mandela tornou-se um
simbolo na luta pela liberdade e pelos direitos
humanos, e prometeu, em 1993, que sua nagdo
“atenderia ao grito pela democracia ao redor do
mundo, e que a Africa do Sul estaria, portanto,
a frente dos esforgos globais para promover e
fomentar sistemas de governo democriticos™*.
Os presidentes brasileiros Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), Lula da Silva (2003-
-2010) e Dilma Rousseft (a partir de 2010) so-
freram todos com alguma forma de repressio
durante a ditadura militar no Brasil*?, e tanto
Cardoso quanto Lula desempenharam papéis
importantes no fortalecimento das institui¢ées
democriticas naquele pais. Rousseff, a primei-
ra mulher a assumir a presidéncia no Brasil,
foi até submetida a tortura. Todos os lideres
desses paises frequentemente identificam seus
regimes democréticos como um de seus maio-
res atributos.

E, de fato, Brasil e India ambos tém de-
fendido a democracia no exterior em diver-
sas instincias. Em 1996, Fernando Henrique
Cardoso, entio presidente do Brasil, interveio
no vizinho Paraguai para evitar um golpe mi-
litar, trabalhando por intermédio do Mercosul
para ampliar sua influéncia. Em 2002, o Brasil
engajou-se ativamente na Venezuela quando
um grupo tentou remover Hugo Chavez ile-
galmente. E, em 2009, o debate internacional
sobre como lidar com o golpe em Honduras
foi especificamente o resultado de um confron-
to entre o Brasil e os Estados Unidos quanto
a melhor maneira de defender a democracia.
Ao longo das ultimas duas décadas, a diplo-

11. Nelson Mandela, “South Africa’s Future Foreign
Policy”, Foreign Affairs, November-December 1993.

12. Sean Burges & Jean Daudelin, “Brazil: How
Realists defend democracy”, em Thomas Legler; Sha-
ron F. Lean & Dexter S. Boniface (eds.), Promoting
Democracy in the Americas, Baltimore, Johns Hopkins
University Press, 2007.

macia do Brasil inseriu sistematicamente re-
feréncias e cldusulas democriticas nas cartas,
nos protocolos e nas declaragées de institui-
¢oes subregionais das quais o pais ¢ membro.
A importincia da democracia na constitui¢io
e nas atividades do Grupo do Rio, do Mer-
cosul e da Unido de Nagdes Sul-Americanas
(Unasul) pode, de muitas maneiras, ser ligada

a0 ativismo do Brasil®

. Ao mesmo tempo, o
Brasil buscou assegurar-se de que a prote¢ao
da ordem democriética fosse calibrada com o
intervencionismo, combinando o principio da
nio intervengio com o da nio indiferenga’®. Os
esforcos da India de defender a democracia sio
ainda mais antigos. Em 1971, a India interveio
no Paquistdo Oriental para p6r fim aos abusos
de direitos humanos cometidos 14 pelo exército
paquistanés, assumindo o papel de parteira na
criagdo de uma nagio democritica — uma es-
tratégia corajosa pela qual a India foi, naque-
le momento, duramente criticada tanto pelos
Estados Unidos quanto pelas Nagoes Unidas.
Na década de 1980, a India interveio no Sri
Lanka para proteger a minoria timil no pais.
Em 1988, o primeiro-ministro indiano Rajiv
Gandhi enviou tropas indianas para as Maldi-
vas para evitar um golpe de Estado, ajudando
o presidente democraticamente eleito do pais
a reafirmar seu poder.

Contudo, as poténcias emergentes sio tam-
bém altamente ambivalentes quanto & promo-
¢do da democracia, e costuma-se desaprovar a
propagagcio explicita de valores cultivados em
casa,assim como a critica de lideres estrangeiros
que nio adotam tais valores. A vasta maioria de
estudos sobre a promogio da democracia inclui

13. Sean Burges & Jean Daudelin, art. cit.

14. Celso Amorim, “Discurso do Ministro das
Relagdes Exteriores, Celso Luiz Nunes Amorim, na
abertura da xxxv Assembleia Geral da oEa, em Fort
Lauderdale (Eua),em 5 de junho de 20057, em Amanda
Sanches Carvalho & Renata de Melo Rosa, “O Brasil
e a ndo indiferenca 2 crise haitiana: solidariedade ou
retérica do discurso?”, Univ. Rel. Int., Brasilia, vol. 9,
n°. 1, pp. 487-509, janeiro/junho de 2011.
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apenas as estratégias americanas e europeias, jd
que virtualmente inexistem programas formais
de declarada promog¢io da democracia fora do
Ocidente®. Em 1990, o Brasil bloqueou apelos
para uma interveng¢do militar no Suriname apds
um golpe militar naquele pais, e quando Al-
berto Fujimori falsificou os resultados das elei-
¢oes de 2000, o presidente Cardoso recusou-se
a criticar o presidente peruano, sendo o Brasil o
principal obstéculo para os esfor¢os americanos
e canadenses de condenar o Peru na Assembleia
Geral da oEa. Ao resumir a politica externa
brasileira das tltimas duas décadas, Sean Bur-
ges argumenta que “o Brasil ndo teve um com-
portamento consistente no apoio a execugio
de normas democriticas™®, e que a agio deci-
siva para preservar a democracia foi "tépida”"’.
Por mais de uma década, a India tem seguido
a chamada politica do “engajamento constru-
tivo” com a junta militar de Mianmar, na qual
ndo faz critica aos abusos de direitos humanos
por parte do regime, nem mesmo quando aco-
lhe grandes nimeros de refugiados e exilados
politicos birmaneses em seu préprio solo. Nova
Déli tampouco assumiu uma posi¢io mais fir-
me, em prol de nenhum lado, quando elei¢oes
fraudulentas foram realizadas na Birménia no
ano passado, para o desapontamento de ativis-
tas pré-democriticos. Raja Mohan argumen-
ta que “a democracia como prioridade politica
tem estado em grande parte ausente na poli-
tica externa da India”'®. Nos casos do Brasil e

15. Ver, por exemplo, A. Magen; T. Risse & M. A.
McFaul (eds.), Promoting Democracy and the Rule of
Law: American and European Strategies, Basingstoke,
Palgrave Macmillan, 2009, e M. G. Cox; J. Ikenberry
& T. Inoguichi (eds.), American Democracy Promotion:
Impulses, Strategies and Impacts, Oxtord, Oxford Uni-
versity Press, 2000.

16. Sean Burges & Jean Daudelin, art. cit.

17. Sean Burges, “Consensual Hegemony: Theo-
rizing Brazilian Foreign Policy after the Cold War”,
International Relations, March 2008, vol. 22, num. 1,
pp. 65-84.

18. Raja Mohan, art. cit.

da India, essa ambiguidade indica um debate
mais geral sobre o papel que ambas as poténcias
emergentes deverdo desempenhar na regido. O
que a lideranca regional envolve ou requer? Em
outras palavras, qual é seu “projeto regional” A
questdo da promogio da democracia é apenas
um dos desafios, porém um desafio importante,
a derivar dessa questdao mais abrangente.

Enquanto governos e organizagdes ociden-
tais democriticos continuam a gastar bilhdes
de délares a cada ano em projetos relaciona-
dos com a democracia'®, h4, no entanto, uma
mudangca notédvel de poder em dire¢io a paises
que hesitam mais quando se trata de promogio
sistemdtica da democracia, uma tendéncia que
aponta para perguntas importantes quanto ao
futuro dessa atividade.

Criticas ao estilo dos tua

Poténcias emergentes como o Brasil ¢ a India
oferecem um conjunto complexo de criti-
cas da promogio da democracia ao estilo dos
Estados Unidos. Primeiramente, embora essas
poténcias possam concordar quanto as boas in-
tengdes por trds da promogio, afirmam que isso
viola invariavelmente a soberania e a autodeter-
minagio de outro pais, conceitos centrais para
todas as poténcias emergentes®®. Em segundo
lugar, argumentam que a exclusdo de regimes
nio democriticos, como por meio do langa-
mento da ideia da “Liga de Democracias”, cria
uma dindmica de “os que estdo por dentro ver-
sus os que estdo por fora” que semeia a descon-
fianca e possivelmente até o conflito, reduzindo
o espago para o didlogo®'. Como Kissinger en-
fatiza, as preocupagdes com o cardter interno

19.Thomas Carothers, Critical Mission..., op. cit.

20. M. W. Doyle, “A few words on Mill, Walzer
and non-intervention”, Ethics & International Affairs,
23(4): 349-369, 2009.

21. C. H. Kahl, “Constructing a separate peace:
Constructivism, collective liberal identity and demo-
cratic peace”, Security Studies, 8(2/3): 94-144,1999.
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de regimes provocam resisténcia e colocam a
ordem mundial em perigo®?. Em terceiro lugar,
os oponentes de tal pritica ressaltam que a de-
mocracia é um “conceito contestado”, dificil
de medir, o que torna dificil, por vezes, decidir
se certos paises (como a Venezuela ou a Rus-
sia, por exemplo) sio democriticos ou nio*.
A intervengio estrangeira de qualquer espécie,
mesmo que seja por meio de conselhos bem-
-intencionados, tende a ser considerada, assim,
como uma intrusdo inapropriada nos assuntos
internos de outro. Além disso, formuladores de
politicas de poténcias emergentes também en-
fatizam a futilidade da promogio da democra-
cia e argumentam que a democracia nunca pode
ser imposta por agentes externos, devendo, ao
invés disso, crescer de dentro para fora®>. Como
ressalta Francis Fukuyama, “do ponto de vista
conceitual, a constru¢io do estado nacional, a
criacdo do estado de direito liberal e a demo-
cracia sdo fases diferentes de desenvolvimen-
to politico, que ocorreram em uma sequéncia
separada por décadas, quando ndo por sécu-
los, na maioria dos paises europeus”¢. Formu-
ladores de politicas de poténcias emergentes
também questionam o raciocinio utilitdrio por
trds do conceito. Caso o Iraque se tornasse uma
democracia estdvel em algum momento, isso
dificilmente justificaria uma guerra sangren-

ta que tirou a vida de mais de cem mil civis?’.

22.Henry A. Kissinger. A World Restored: Europe
after Napoleon, Gloucester, Mass., Peter Smith, 1973.

23. William I. Robinson, art. cit.

24. No comego da década de 1990, por exemplo, a
India era cotada pela Freedom House como sendo ape-
nas “parcialmente livre”, colocando portanto em ques-
tdo suas credenciais democraticas. Em Larry Diamond,
“Promoting Democracy”, Foreign Policy,num. 87 (Sum-
mer 1992), pp. 25-46.

25. Raja Mohan, art. cit. Ver também Sean Burges,
“Consensual Hegemony...”, art. cit.

26. Francis Fukuyama & Michael McFaul, “Should
democracy be promoted or demoted?”, Tbe Washington
Quarterly, 31 (1): 23-45.

27. Thomas Carothers, “The Backlash Against
Democracy Promotion”, Foreign Affairs, 2006.

Alguns criticos também descrevem a promo-
¢do da democracia como uma continuag¢io do
colonialismo, dizendo que pode ser explicada,

em grande parte, por fatores culturais e por um

« .. s+ »28
exagerado “zelo missiondrio

“jihad para a democracia”’; apontando que tais

por se langar um

fatores estdo presentes sobretudo nas democra-
cias ocidentais liberais. Esses criticos certamen-
te tém razdo quanto a importincia de fatores
culturais; por exemplo, a vasta maioria de ONGs
engajadas na promogio da democracia vem da
Europa e dos Estados Unidos™. Por fim, veem
o projeto ocidental de promog¢io da democra-
cia como algo incoerente, pouco sincero, e que
apenas disfarca os interesses econdmicos, in-
dicando a relutincia do Ocidente em elevar o
objetivo da promogio da democracia acima de
todos os outros interesses a todo momento e
promover, por exemplo, a democracia na Ara-
bia Saudita, tdo rica em petréleo. Quem decide
qual pais deve se democratizar e qual ditadura
serd permitida? A Guerra do Iraque, represen-
tada pelos Estados Unidos em parte como uma
missdo para democratizar aquele pais, deixou
uma grave mancha no conceito de promogio da
democracia na politica internacional, ofuscando
atividades menos controversas, tais como ga-
rantir o apoio a elei¢des em jovens democracias,
ou providenciar o monitoramento internacional
de elei¢des de maneira a assegurar um resultado
justo®’. As fortes contradigdes entre a retérica

28. Larry Diamond, “Promoting Democracy”,
art. cit.

29. B. Raman, “Community of Democracies”,
South Asia Analysis Group Papers, num. 119 (April, 20,
2000).

30. M. Finnemore & K. Sikkink, “International
norm dynamics and political change”, International
Organization, 52(4): 887-917,1998.

31. Thomas Carothers, “Repairing democracy pro-
motion”, Washington Post, September, 14,2007. Contu-
do, como enfatizam Beaulieu e Hyde, o monitoramento
internacional pode, paradoxalmente, aumentar a pro-
babilidade de que os partidos de oposigdo boicotem
as elei¢oes, temendo uma elei¢do internacionalmente
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da “agenda da liberdade”de Bush e o fenémeno
da tortura de detentos em Abu Ghraib e em
Guantinamo, assim como o do monitoramento
sem mandado, causaram consternagio até entre
aliados dos Estados Unidos abertos a ideia de
promogio da democracia®. Além de provocar
um debate global sobre a legitimidade e os limi-
tes da imposi¢do da democracia, essas questdes
tém contribuido ainda mais para a aversio de
poténcias emergentes ao estilo americano de
promogio da democracia®.

Desse modo, em vez de surgir um duelo
entre paises que apoiam a promogio da demo-
cracia e aqueles que a rejeitam completamen-
te, estd surgindo um debate mais sutil e mais
complexo sobre quando e como a promogio da
democracia é legitima, e que forma deve tomar.
Nio o conceito em si, e, sim, sua interpreta¢io e
sua aplicagdo é que estardo cada vez mais aber-
tas & contestacdo e 4 competicdo entre as demo-
cracias estabelecidas e as emergentes.

O fim da promocao da democracia
tal como a conhecemos?

Ainda nio ficou claro como essa contesta-
¢do se desenvolverd, mas é provéavel que os
Estados Unidos, enfraquecidos, terdo cada vez

certificada mas manipulada mesmo assim. Em Emily
Beaulieu & Susan D. Hyde, “In the Shadow of Demo-
cracy Promotion: Strategic Manipulation, International
Observers and Election Boycotts”, Comparative Politi-
cal Studies, October, 27,2008.

32. Larry Diamond, “How to save democracy”,
Newsweek, December, 31,2008.

33. Thomas Carothers, Critical Mission..., op. cit.
Nesse contexto, deve-se enfatizar que a guerra do Ira-
que nio foi, de maneira alguma, uma excegio. Como
indica Mark Peceny, “desde 1898, os presidentes ameri-
canos tém consistentemente juntado a intervengio mi-
litar a promogio da democracia, apesar das contradi¢des
aparentes envolvidas em promover a autodeterminagio
através da coercio [...]”,em Mark Peceny, “Two Paths
to the Promotion of Democracy during U.S. Military
Interventions”, International Studies Quarterly, vol. 39,
num. 3 (September 1995), pp. 371-401.

mais de lutar para defender seu tipo de pro-
mo¢io da democracia. Embora a democracia
como norma internacional permanega forte**
—visto que a exigéncia por democracia foi uma
questdo-chave durante as recentes revolugdes
no mundo 4rabe — h4d também evidéncias a
sugerir que, diante da ascensdo da China, os
governos e agéncias ocidentais passardo a pro-
mover a democracia de maneira menos aberta,
ou apenas em circunstincias especificas, como,
por exemplo, quando o fato de promové-la nio
impéde riscos a seguranca, ou quando os abusos
de direitos humanos de um ditador tornam-se
6bvios demais para serem ignorados. Isso re-
presenta um forte contraste com o comego da
década de 1990, quando os especialistas elogia-
vam o “movimento sem precedentes em dire-
¢do 4 democracia™’. Hoje, os lideres da Russia
e da Asia Central denunciam a assisténcia a
democracia ocidental com frequéncia crescen-
te**. Em 2006, a Freedom House relatou que
“a porcentagem de paises designados como ‘li-
vres' ndo aumentou durante uma década™’. No
final de 2009, o programa de democracia da
Usaid foi encerrado prematuramente por de-
manda do governo boliviano®. Os chefes de
Estado africanos estdo cada vez mais interes-
sados em nio copiar o Ocidente, e buscam, em
vez disso, emular o modelo chinés, que parece
ser a maneira mais segura para que as elites
possam manter o controle do poder e, a0 mes-
mo tempo, assegurar o crescimento econdomi-
co para manter a estabilidade politica. De fato,
ap6s a invasio americana do Iraque em 2003,

34. Michael Mc Faul, “Democracy Promotion as a
World Value”, The Washington Quarterly, 28(1): 147-163.

35. Larry Diamond, “Promoting Democracy”,
art. cit.

36.Thomas Carothers, “The Backlash Against...”,
art. cit.

37. Francis Fukuyama & Michael Mc Faul, “Should
democracy be promoted...”, art. cit.

38.Jonas Wolft, “Challenges to Democracy Promo-
tion. The Case of Bolivia”, The Carnegie Papers, March
2011.
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a promogio da democracia parece ter assumido
uma conotagio tdo negativa que menos lideres
ocidentais a identificam abertamente como um
objetivo-chave da politica externa. O ex-minis-
tro das Rela¢des Exteriores da Franga, Bernard
Kouchner, um dos principais proponentes do
“intervencionismo liberal” pré-democracia, foi
demitido em 2010 porque o presidente Nico-
las Sarkozy acreditava que sua retérica come-
cava a colocar em perigo o interesse nacional
da Franga®.

A experiéncia também sugere que os esfor-
¢os do Ocidente de fortalecer as democracias
tém tido sucesso limitado*, e aqueles envolvi-
dos na promogio da democracia in loco muitas
vezes se queixam do fato que, embora os custos
sejam imediatos, os efeitos sdo incertos e fre-
quentemente levam décadas para aparecer*". O
objetivo de estabelecer uma democracia liberal
no Afeganistio foi substituido discretamente
por simplesmente deixar por trds um governo
central estdvel que pudesse se defender contraa
insurgéncia islimica, sendo que mesmo os oti-
mistas mais entusiasmados veem pouquissimo
progresso. Dez anos apés a queda do Taliba, o
Afeganistdo dificilmente pode ser considera-
do uma democracia estivel*. Como advertem
os académicos, as elei¢des competitivas podem
levar 2 violéncia sectdria e intensificar animosi-

39. Doug Saunders, “Democracy promotion?
Proof, it’s vanished”, Globe and Mail, November, 20,
2010.

40. Thomas Carothers, U.S. Democracy Promotion
During and After Bush, Washington D.C., Carnegie
Endowment for International Peace, 2007. Carothers
também enfatiza que, impressionantemente, a promo-
¢do da democracia continua a ser pouco estudada por
académicos. Em Thomas Carothers, Critical Mission. ..,
op. cit. Ver também Michael McFaul, “Democracy Pro-
motion...”, art. cit.

41.Jonas Wolff & Iris Wurm, “Towards a theory of
external democracy promotion: A proposal for theo-
retical classification”, Security Dialogue, 42(1): 77-96.

42. Francis Fukuyama & Michael McFaul, “Should
democracy be promoted...”, art. cit.

dades em sociedades etnicamente divididas®.
Durante décadas, os Estados Unidos trabalha-
ram para fortalecer a capacitagio da sociedade
civil e o desenvolvimento de partidos politicos
no mundo 4rabe, mas nio hd nenhuma indica-
¢do de que as insurrei¢des que agitaram o mun-
do drabe ao longo dos dltimos meses sejam o
resultado da promogido da democracia ociden-
tal*. Por vezes, o oposto é verdadeiro. O fato
de ser associado com organizagdes ocidentais é,
com frequéncia, um 6nus para grupos de opo-
sicdo. Em junho de 2009, por exemplo, a opo-
sicdo iraniana distanciou-se explicitamente do
Ocidente para evitar a perda de credibilidade
e de legitimidade®.

As poténcias emergentes podem
aprender com os erros do Ocidente?

Ocidente critica as poténcias emergen-

tes por nio defenderem a democracia
de maneira mais vigorosa, argumentando, por
exemplo, que o Brasil raramente expressa de
maneira aberta quaisquer preocupagdes com a
falta de democracia em Cuba, onde a situagio
¢ marcada por figuras de oposi¢do encarceradas
e pela falta de liberdade de imprensa. O Brasil
responde que procede assim por considerar o
regime cubano um aliado em uma série de as-
suntos ligados 4 diplomacia multilateral, e ndo
porque os brasileiros achem que a democracia
nio importa. Do mesmo modo, durante muito

43. Thomas Carothers, “The end of the transition
paradigm”, Journal of Democracy, 13(1): 5-21,2002.

44. Steven Heydemann, “Tunisia and the future
of democracy promotion in the Arab World”, Foreign
Policy, January, 24, 2011.

45.Thomas Carothers admite que um dos princi-
pais problemas por trds da promogio da democracia é
que “a maioria das pessoas no lado receptor suspeita
instintivamente, o que é completamente compreensi-
vel, qualquer um que venha para seu pais alegando es-
tar sinceramente dedicado a auxiliar a constru¢io da
democracia naquele lugar”. Thomas Carothers, Critical
Mission..., op. cit.
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tempo, os Estados Unidos tiveram o cuidado
de ndo antagonizar o Egito autocritico, pois era
considerado um fator de equilibrio importante
em uma regido volatil e estrategicamente im-
portante. A critica que faz a Europa de abusos
de direitos humanos na Russia tem seus limites,
ja que a Russia tem um papel importante como
fornecedor de energia para a Unido Europeia.
Portanto, ndo sio apenas as poténcias emer-
gentes cuja postura pré-democrética por vezes
é superada pela Realpolitik.

Contudo, as posi¢des dos paises emergentes
sdo mais importantes porque tais Estados estdo
localizados em regides do mundo onde as ba-
ses da democracia ainda nio sdo sélidas. Além
disso, hd indica¢des de que a credibilidade do
Brasil e a da India entre os paises pobres possa
exceder aquela do mundo rico, talvez precisa-
mente porque esses dois paises raramente sio
percebidos como excessivamente paternalistas.
Como foi dito acima, o Brasil pode indicar vé-
rios casos em que assumiu os riscos para defen-
der a democracia — no Paraguai, na Venezuela
e, mais recentemente, em Honduras. A India,
por sua vez, interveio no Paquistdo Oriental, no
Sri Lanka e nas Maldivas. Tais estratégias fa-
ziam parte de uma doutrina ou de uma crenga,
ou eram apenas intervencdes ad hoc a serem
decididas com base em cada caso? A defesa da
democracia e do pluralismo politico faz parte
do interesse nacional de poténcias emergentes?
Se for esse o caso, quais as melhores maneiras
de incorporar essa defesa? Como as poténcias
emergentes lidam com a tensdo em sua pers-
pectiva do mundo entre a nogio de soberania
e a da intervengdo**? Como a participagio do
Brasil, da India e da Turquia na promogio da
democracia é afetada por preocupagdes internas
acerca da intervengio estrangeira na Amazonia,

46. A Tndia, particularmente, lutou com essa ques-
tio quando os Estados Unidos pediram que assumisse
um papel lider no Fundo de Democracia da oNu, 0 que
imporia estresse em seus lagos com paises em desen-
volvimento aliados.

na Cachemira e no Curdistio, respectivamen-
te? Como suas sociedades podem engajar-se
em um debate 1til sobre os prés e os contras
da promocio da democracia sem ficarem pre-
sas a um debate limitante e carregado de ideo-
logia que marca os entusiastas do conceito
como defensores faniticos do internacionalis-
mo neowilsoniano e do imperialismo liberal,
e seus oponentes como terceiro-mundistas de
esquerda? As democracias do Brasil, da India
e da Africa do Sul deveriam servir de mode-
lo para aqueles que lutam pela democracia em
autocracias nos paises em desenvolvimento?
Nio deveriam essas poténcias emergentes nio
apenas engajar-se 14 onde a democracia falha,
mas também incitar os autocratas a liberarem?
Quando é justificado intervir em defesa de va-
lores universais superiores? Apenas depois de
realizada essa discussdo podem esses paises res-
ponder & pergunta mais importante, isto ¢, se
sua natureza democritica faz parte de sua iden-
tidade global. Caso faga, como isso se deve ma-
nifestar em sua politica externa?

Papel da democracia na
politica externa

Essas perguntas, ainda sem respostas satisfa-
térias,demonstram a necessidade de se rea-
lizar a discussio no Brasil, na India, na Africa
do Sul e na Turquia sobre o papel da democracia
em sua politica externa. Isso é particularmente
importante a medida que as poténcias emer-
gentes se tornam formuladores da agenda glo-
bal, com a capacidade crescente de influenciar
regides além de suas préprias. Cabe aos lideres
em Brasilia, em Pretéria, em Nova Déli e em
Ancara decidir quando existem as condi¢des
adequadas para justificar a defesa da democra-
cia no exterior, assim como lhes cabe debater
sobre o que € certo e o que € errado com o es-
tado da promogdo da democracia, e como dar
substancia 4 agenda acordada sobre promogio
da democracia ao redor do mundo de maneira
mais prética. Por exemplo, como a India pode
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fortalecer tendéncias democriticas na vizinha
autocrdtica Birménia e a0 mesmo tempo de-
tender seus interesses estratégicos naquele pais
diante da crescente influéncia chinesa? Como a
India pode conciliar seus objetivos de curto pra-
70 sem corroer os valores fundamentais acerca
da democracia e dos direitos humanos*’?

A urgéncia em torno do debate sobre essa
questdo deve aumentar. Com o crescimento das
economias e o surgimento da necessidade de
importar matéria-prima, as poténcias emergen-
tes passardo a ter interesse ativo nas politicas in-
ternas de seus fornecedores e de seus parceiros
comerciais. Os Estados Unidos, enfraquecidos,
deixardo um vicuo de poder em virias regides,

47. C. Raja Mohan. India’s Outdated Myanmar
Policy: Time for a Change. rs1s Commentaries, 2007.

o que criard tanto a necessidade quanto a opor-
tunidade para as poténcias emergentes como
a Africa do Sul, o Brasil, a Turquia e a India
expandirem suas esferas de influéncia. Isso, por
sua vez, os for¢ard a assumir uma postura asser-
tiva caso a instabilidade aumente em sua vizi-
nhanga. Mas lhes caberd interpretar esse novo
papel. As poténcias emergentes fardo bem de
estudar os esforgos do Ocidente na promogio
da democracia, ndo para simplesmente copid-
-los ou rejeitd-los, e, sim, para aprenderem com
os erros cometidos e se tornarem agentes mais

efetivos da paz e da estabilidade global.

Tradu¢io: Manuela Frazio Pimentel o
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