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Expectativas e Frustragoes

EriaNE CANTANHEDE

Em sua edicdo de outubro-dezembro de 2010,
“Interesse Nacional” reuniu sete jornalistas bra-
sileiros de ponta e de diferentes dreas para uma
espécie de balango do governo Lula e também
para projegées sobre o que seria o futuro gover-
no, com Dilma Rousseff entdo ja considerada vir-
tualmente eleita. Como convinha, foram todos
cautelosos, diz a jornalista Eliane Cantanhéde,
colunista da Folha de S. Paulo, a quem o Conse-
lho Editorial desta revista confiou a tarefa de re-
alizar uma releitura dos textos dos colegas para,
quatro anos depois, detectar quais foram as pro-
messas cumpridas, os erros, os acertos e os desa-

fios para a proxima administragdo.

Déficit de Representagdo ou Falta de Consensos
Minimos: o que Paralisa as Politicas?

MARTA ARRETCHE

Sob o regime democrdtico contemporaneo, fir-
mou-se um pacto nacional, que concedeu grande
prioridade de gasto as politicas de educagdo e
savide bem como a elevacdo sustentada da renda.
Se isto ¢é verdade, por que razdo os temas que sdo
objetos destas politicas permanecem sistematica-
mente na lista de preocupagédes dos eleitores?
Parte da explicagdo se encontra em uma eleva-

¢do das expectativas. Enfrentar a gravidade e a

21

27

extensdo de nossos problemas nas dreas de segu-
ranga publica e infraestrutura urbana requer
grandes aportes de recursos e politicas estaveis e

sustentadas de longo prazo.

Os Desafios da Politica Econdmica

do Préximo Governo

SmvAo Davi S1LBER

A discussdo foi dividida em dois periodos: 2015 e
2016 em diante. O grande desafio para 2015 é re-
duzir a inflagdo, e o principal instrumento é a con-
ten¢do do crescimento desordenado das despesas
do governo federal. A énfase da analise no segun-
do periodo esta concentrada em dois grandes de-
safios: aumentar a inser¢do da economia brasilei-
ra no mercado internacional e avangar no ajuste e
na reforma fiscal para criar um ambiente de nego-
cios mais adequado a expansdo dos investimentos

produtivos e dos ganhos de produtividade.

Os Novos Caminhos da Politica

Ambiental no Brasil

1zABELLA TEIXEIRA

A autora, ministra do Meio Ambiente, advoga a
necessidade de rupturas e de um movimento poli-
tico mais ambicioso que dialogue com o novo
ambientalismo, motivado pela sustentabilidade e
por um desenvolvimento mais inclusivo e justo.
Ela propée uma nova arquitetura politica para a
agenda ambiental no Brasil, pois se esgotou o
modelo atual das politicas ambientais, predomi-
nantemente orientado para o controle ambiental.

Os proximos caminhos de governanga ambiental



transcendem o Ministério do Meio Ambiente.
Uma primeira ruptura diz respeito a politica am-
biental como alavanca para desenvolvimento de
mercados, gera¢do de empregos, desenvolvimen-

to tecnologico e inclusdo social.

36 Os Desafios do Comércio Exterior

nos Préximos Quatro Anos

Jost AuGusto DE CASTRO

Entre os dez maiores PIBs mundiais, oito paises
também estdo incluidos entre os dez maiores expor-
tadores. O Brasil é uma das duas excecoes, ao ocu-
par a sétima posi¢do no PIB, mas alcangar apenas
a 22° classificagdo como pais exportador. Por que
o0 Brasil ndo é um grande player no comércio inter-
nacional? A resposta a esta indagagdo deve-se
mais a fatores de ordem interna, representados por
entraves e deficiéncias, e menos a razoes externas.
Esses problemas precisam ser eliminados mediante
a realizacdo de reformas estruturais, e ndo através

de medidas conjunturais, que sdo meros paliativos.

49 Dilma se Afasta do Itamaraty, e Brasil Perde
Espaco no Mundo

CARLOS EDUARDO LINS DA SiLva

O artigo faz uma andlise completa dos principais
temas da politica externa brasileira no governo de
Dilma Rousseff e constata o pouco aprego da presi-
dente pelas relagdes exteriores e pela diplomacia. O
autor, editor da revista Politica Externa, diz que
apos 16 anos de exercicio intensivo da diplomacia
presidencial, com os presidentes Fernando Henri-
que Cardoso e Luiz Indcio Lula da Silva, o pais se
vé com uma agenda externa enfraquecida, com pre-
senga limitada nos principais foruns mundiais e in-
capaz de exercer lideranga natural na América do
Sul. De fato, ha baixa prioridade do Itamaraty na
agenda presidencial. Nestes trés anos e meio, o Bra-
sil perdeu relevancia no cenario mundial, deixou de
aproveitar grandes oportunidades para consolidar
conquistas obtidas nas duas décadas anteriores,
omitiu-se em questoes vitais e cometeu erros diplo-

maticos que eram incomuns no passado.
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Direitos Humanos: até Onde Vo,

com Quem e para Qué

Jost: GREGORI

Na concepg¢do moderna, os direitos humanos devem
estar presentes em todas as dimensées da vida: na
casa, na familia, na escola, na fabrica, no trabalho,
na empresa, nas ruas, no transito, no clube, no ban-
co, nas diversbes e na viagem, pois assumiram o
social, o economico, o cultural e o existencial. Nada
mais propicio a este momento de inquietude e busca
de caminhos do que o fato de estarmos no limiar de
uma elei¢do presidencial. Nas democracias, é o mo-
mento, por exceléncia, para expressar reivindica-
¢les e coteja-las entre as varias visdes dos que pre-
tendem dirigir o pais. As prioridades apontam para
trés polos: como melhorar a igualdade da distribui-
¢do de renda; como tornar o complexo policial-ju-
diciario mais eficiente na diminuicdo da impunida-
de; como transferir aos jovens, via educagdo publi-
ca, particular e familiar, os valores de respeito que
signifiquem uns agirem em rela¢do aos outros com

espirito de fraternidade e solidariedade.

Os Desafios dos Candidatos

na Seguranca Piblica

Bruno PagEs MaNso

RENATO SERGIO DE LIMA

O numero real de assassinatos no Brasil é de cerca
de 60 mil ocorréncias anuais. Se é verdade que o
Brasil tem melhorado seus indicadores econémicos
e sociais, o quadro de violéncia do pais indica a
convivéncia com taxas de crimes letais muito supe-
riores as de outros paises, o que nos coloca no
ranking das sociedades mais violentas do mundo.
Isso sem contar as altas taxas endémicas de outros
crimes violentos (roubos, sequestros, lesdes, mortes
pela policia, etc.). O pais gasta o equivalente a pai-
ses desenvolvidos e, nem por isso, consegue reverter
o quadro de medo e inseguranca. Uma das ligoes de
paises que conseguiram reformar suas policias, co-
mo Irlanda e Afiica do Sul, é que quando a ativida-
de policial deixa de ser autonoma e passa a respon-

der a logica das politicas publicas muito se ganha.



Apresentacao

sta edicdo guarda semelhanga com a de

quatro anos atras, na qual foram aborda-

dos os desafios do presidente da Republi-
ca no quadriénio 2011-2014. Na ocasido, sete
conceituados jornalistas brasileiros escreveram
sobre as perspectivas do governo da presidente
Dilma Rousseff, que estava virtualmente eleita
quando o numero 11 circulou. O presidente Lula
deixava o poder com a economia crescendo 7,5%,
e a populacdo se mostrava confiante no futuro.

Muita coisa mudou nos ultimos quatro anos,
e, principalmente, de junho de 2013 para ca, pois
os protestos de rua que irromperam naquela oca-
sido marcaram profundamente a vida da nagéo. E
sobre as mudancas ocorridas, o humor dos brasi-
leiros — diante de problemas vividos no dia a dia
em matéria de saude, educagdo, transporte e se-
guranca —, os desafios ¢ as perspectivas para
além de 2015 que trata este nimero 26.

O artigo de abertura ¢ da jornalista Eliane
Cantanhéde, colunista da Folha de S. Paulo e
profunda conhecedora dos mecanismos de poder
e de como funciona a politica em Brasilia e nas
capitais dos estados. A ela o Conselho Editorial
confiou a missdo de realizar uma releitura dos
artigos dos sete jornalistas que escreveram na
edigdo 11 (outubro-dezembro de 2010).

Nos outros sete artigos deste numero, qualifi-
cados especialistas analisam os desafios do presi-
dente a ser escolhido em outubro. Desafios na area
econdmica, em comércio exterior, politica exter-
na, direitos humanos, segurancga, questdes socioe-
condmicas e de meio ambiente e sustentabilidade.

O fio da meada das andlises que o leitor en-
contrard nas proximas paginas sao as manifesta-
¢oes populares que ninguém foi capaz de prever.
“A novidade dos protestos foi um aviso, uma ad-
verténcia, para todo tipo de governante. Nesse
contexto, ¢ num pais onde o presidencialismo ¢é
tao forte, a principal vitima politica acabou sen-
do a presidente da Repuiblica, que simplesmente
despencou nas pesquisas”, escreve Cantanhéde.
Junho de 2013 deixou como sequelas a facilida-
de de fazer greves, inclusive no servico publico e
até mesmo nas policias, ¢ a capacidade de mobi-
lizacdo das mais diferentes categorias de profis-
sionais e de cidadaos.

De acordo com a professora de Ciéncia Poli-
tica da USP, Marta Arretche, “as manifestacoes a
que assistimos sdo parcialmente explicadas pela
expressiva ampliagdo do niamero absoluto de in-
dividuos mais escolarizados, mais exigentes e
com mais recursos para participar politicamen-
te”. Enfrentar a gravidade e a extensdo de nossos
problemas nas areas de seguranca publica e in-
fraestrutura urbana requer igualmente grandes
aportes de recursos e politicas estaveis e susten-
tadas de longo prazo, diz a autora.

Ha um consenso de que alguns dos principais
desafios da proxima administragdo sera reduzir as
taxas de inflacdo, fazer a economia crescer por
meio de mais investimentos e produtividade. Ana-
lise completa dos problemas ¢ das perspectivas
nesse campo encontra-se no artigo do professor de
economia internacional da Faculdade de Econo-
mia ¢ Administragdo da USP, Davi Simao Silber.



“Inequivocamente, o grande desafio para
2015 ¢ o de reduzir a inflacdo, e o principal ins-
trumento € a contencgdo do crescimento desorde-
nado das despesas do governo federal. Nao exis-
te na experiéncia internacional nenhum caso de
crescimento econdmico sustentado que ndo te-
nha sido acompanhado de um consistente equili-
brio fiscal intertemporal. Mais ainda, na historia
recente mundial, os casos bem-sucedidos de
ajuste fiscal foram obtidos por reducdo de despe-
sa, e ndo por aumento de receitas”, afirma.

José Augusto de Castro, presidente da Asso-
ciacdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB),
pergunta por que o Brasil ndo ¢ um grande player
no comércio internacional. Os desafios do presi-
dente que assumira o poder em 2015, nessa area,
sdo enormes. Para o autor, o novo governo preci-
sara elaborar uma politica integrada em substi-
tuicdo as varias politicas isoladas de cada minis-
tério, fazer uma reforma tributéria para dar com-
petitividade ao produto brasileiro no exterior,
criar infraestrutura de transporte e realizar refor-
ma trabalhista.

No governo Dilma Rousseff, o Brasil perdeu
relevancia no cenario mundial, observa Carlos
Eduardo Lins da Silva, editor da revista Politica
Externa, Global Fellow do Woodrow Wilson
Center e conselheiro da Interesse Nacional.
Exemplos do pequeno engajamento do pais em
questdes relevantes: auséncia do chanceler em
reunido para debater a crise da Siria e na confe-
réncia mundial de seguranga em Munique, em
2014, dois eventos fundamentais da pauta inter-
nacional, em que a presenca brasileira poderia
trazer frutos para a nagdo. O grande desafio do
proximo presidente ¢ ter clareza de objetivos so-
bre o papel que o Brasil deve desempenhar na
sua regido especifica e no mundo como um todo,
avalia Lins da Silva.

Mudanga ¢ a palavra de ordem da atualidade.
A ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira,
vai além e fala em “ruptura” do modelo atual de
politica ambiental. A perspectiva de olhar o futuro

mais de perto, como condi¢ao politica de mudan-
¢a da agenda ambiental, determina uma maior
compreensdo do papel de lideranga global do Bra-
sil nessa agenda e ajuda a entender que os temas
de meio ambiente ndo estdo mais circunscritos aos
dominios da tradicdo ambientalista, que tanto in-
fluenciou o modelo de governanga ambiental vi-
gente em nosso pais. O movimento politico a que
aspiramos deve ser mais ambicioso, na trilha das
rupturas necessarias e que dialogue com “o novo
ambientalismo”, motivado pela sustentabilidade e
por um desenvolvimento mais inclusivo e justo.

José Gregori, nome importante na area de di-
reitos humanos, comenta sobre esse tema e a sua
efetividade no mundo real. Sdo necessarias poli-
ticas e a¢des que despertem o espirito comunita-
rio, como campanhas massivas que difundam a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
“Isso porque, na concep¢do moderna, os direitos
humanos devem estar presentes em todas as di-
mensdes da vida: na casa, na familia, na escola,
na fébrica, no trabalho, na empresa, nas ruas, no
transito, no clube, no banco, nas diversdes e na
viagem, pois assumiram o social, o econémico, o
cultural e o existencial.”

Fechamos a edi¢do com um assunto que ator-
menta os brasileiros — a violéncia. Escrevem so-
bre os desafios do préximo governante na area de
seguranca publica o jornalista Bruno Paes Man-
so, pos-doutorando no Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP, e Renato Sérgio de Lima, vi-
ce-presidente do Conselho de Administracdo do
Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Os dois autores sugerem que, sem uma mu-
danca substantiva na estrutura normativa das po-
licias, o quadro de inseguranga hoje existente
tendera a ganhar contornos dramaticos. Uma das
licdes de paises que conseguiram reformar suas
policias, como Irlanda e Africa do Sul, é que
quando a atividade policial deixa de ser auténo-
ma e passa a responder a logica das politicas pu-
blicas muito se ganha.

Os EDITORES



Expectativas e Frustracoes

ELIANE CANTANHEDE

o mesmo dia, 25 de maio de 2014, um

domingo, e no mesmo jornal, a “Folha

de S. Paulo”, mas em artigos diferen-
tes, os economistas Henrique Meirelles, Armi-
nio Fraga e Marcos Lisboa coincidiram no diag-
noéstico: esgotado o ciclo da estabilidade, defla-
grado por Fernando Henrique Cardoso, e da
expansdo do consumo, marca do governo Luiz
Inécio Lula da Silva, o grande desafio do Brasil
¢ a produtividade da economia.

Nenhum dos trés diz com toda a clareza, mas a
conclusdo Obvia, linear, ¢ que a presidente Dilma
Rousseff chega ao final do seu mandato sem dar
respostas ao principal desafio do pais. Ela, a pri-
meira mulher eleita presidente no Brasil, assumiu
o poder depois de um circulo virtuoso que jogou o
pais no foco internacional e elevou a autoestima
nacional a niveis nunca antes vistos, mas, quatro
anos depois, chega a sucessdo presidencial per-
dendo a batalha da produtividade — entre outras.

Atencdo: esses trés autores conquistaram, com
o brilhantismo das ideias e com a experiéncia pra-
tica, um lugar de destaque na linha de frente da
formulagdo do futuro do pais, mas ndo sdo devo-
tos dos mesmos santos da economia e ndo fre-
quentaram as mesmas igrejas de poder.

Arminio Fraga foi presidente do Banco Cen-
tral no segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso e coordena o programa econdmico de

ELIANE CANTANHEDE, jornalista, é colunista da pag. A-2 da
“Folha de S. Paulo” e comentarista do telejornal “Globonews
Em Pauta”

Aécio Neves, candidato do PSDB a Presidéncia.
Henrique Meirelles nédo sé presidiu o BC nos dois
mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva como foi o
maestro da politica econdmica naqueles oito anos.
E Marcos Lisboa foi, no mesmo governo Lula, um
dos homens fortes do Ministério da Fazenda, que
nem sempre acatava docilmente os ditames do BC
de Meirelles.

Vejamos o que dizem, hoje, no ritmo ja frené-
tico de uma eleigdo presidencial movida a pesqui-
sas que ddo favoritismo a reeleigdo da presidente
Dilma Rousseff, mas cercada de incertezas diante
do crescimento continuo e das potencialidades do
ex-governadores Aécio Neves, de Minas Gerais, e
de Eduardo Campos (PSB), de Pernambuco.

E com um dado instigante: essas mesmas pes-
quisas apontam claramente uma tendéncia da so-
ciedade a favor de “mudangas”. Quais sejam, ou
que abrangéncia devem ter essas mudangas, ainda
esta muito vago, difuso, a esta altura em que es-
crevo (final de maio, inicio de junho). As trés prin-
cipais campanhas estdo quebrando a cabeca para
entender, primeiro, e para se adaptar, depois.

De Meirelles, em “Virando o jogo”, pag. A-2
da “Folha”: “Ao atingirmos os limites da expan-
sdo do emprego e do crédito, o pais entra na fase
mais complexa de crescer via aumento da produti-
vidade”. E diagnostica: “O problema ¢ que ela ndo
tem aumentado, enquanto se consolidou a percep-
¢do de que a inflagdo esta alta e de que os servigos
publicos em areas como seguranga, saude e edu-
cagdo ndo evoluiram”.

De Arminio Fraga e Marcos Lisboa, em “Hora



de mudar o foco”, na pagina seguinte, A-3: “A po-
litica econdmica retornou ao centro do debate com
seu sucesso em estimular o consumo, porém néo o
investimento e o crescimento. Pouco se discute o
lado da oferta, onde se encontra o maior desafio:
aumentar a produtividade da economia”. E para
qué? Porque isso ¢ “essencial para a convergéncia
dos padroes de vida da populagao aos dos paises
mais ricos”.

Ou seja: aumentar a produtividade ¢ funda-
mental, ndo por um arroubo “neoliberal”, “elitis-
ta” ou “para favorecer o grande capital” (aspas
minhas), como acusam certos setores que se ima-
ginam de “esquerda”, mas para buscar o bem-es-
tar geral hoje e, principalmente, garanti-lo no fu-
turo. Repita-se aqui que os dois autores do mesmo
artigo vém de governos distintos: Fraga ¢ alinhado
com os tucanos e Lisboa trabalhou com Antonio
Palocci e com Lula, logo, no governo do PT.

Detalhe interessante € que, apesar do papel re-
levante que tivera na era Lula, Meirelles filiou-se
ao PSD do ex-prefeito de Sao Paulo Gilberto Kas-
sab e, em fins de maio, estava sendo cotado para
ser candidato a vice na chapa do tucano Aécio.
Operagao dificilima, mas bastante simbolica, e
ndo custa lembrar que nada em politica ¢ impossi-
vel. Enquanto isso, Lisboa andava, na mesma épo-
ca, participando de conversas e discussdes de con-
juntura com o também candidato de oposi¢do
Eduardo Campos, do PSB.

Nao s6 Lisboa, alids. Passam-se mais algumas
paginas do mesmo jornal, no mesmo domingo, e
eis estampado na A-12: “Dupla ligada a Palocci
dialoga com Campos”. Trata-se justamente de
Marcos Lisboa, ao lado de Bernard Appy, outro
expoente (durante sete anos) da equipe do entdo
ministro Antonio Palocci no governo Lula.

A comichdo da dissidéncia que acomete Mei-
relles, Lisboa e Appy parece ter contaminado ex-
-ministros tanto de Lula quanto da propria presi-
dente Dilma. A lista dos que se bandearam ora
para a candidatura de Aécio Neves, ora para a de
Eduardo Campos, ¢ longa. Assim, por alto: Nel-
son Jobim, José Viegas, Roberto Rodrigues, Miro
Teixeira, Cristovam Buarque, Geddel Vieira

Lima, Reinhold Stephanes (que vota, internamen-
te, contra a adesdo a reeleigdo)...

Sem contar que o proprio candidato Eduardo
Campos (ex-Ciéncia e Tecnologia) e sua vice,
Marina Silva (ex-Meio Ambiente), sdo o fio da
meada da dissidéncia governista: foram ministros
de Lula e puxaram para a oposi¢ao dois correli-
gionarios do PSB: Roberto Amaral (também ex-
-Ciéncia e Tecnologia) e Fernando Bezerra Coe-
lho (ex-Integragdo Nacional).

E por que ocorrem esses movimentos? Cada
caso é um caso, cada um desses ex-ministros tem
sua motivacao para trocar a reeleicdo de Dilma
pela mudanga: ora partidaria, ora de conveniéncia
regional, ora por resisténcia ao PT, ora por incom-
patibilidade de génios com Dilma. Mas, ha um
ponto em comum: uma insatisfagdo difusa com a
economia, a desordem na politica, a gestdo errati-
ca que se manifesta em setores vitais, como os de
gas e de energia. A isso, some-se um antigo ndo
alinhamento ao PT ou uma neodesilusdo com os
rumos e as praticas do partido.

Registre-se que os anseios de alternancia des-
se, digamos, microuniverso de eleitores (os ex-
-ministros de governos petistas) refletem o ja de-
tectado pelos grandes institutos de pesquisa, a co-
megar pelo Datafolha e pelo Ibope, no animo do
conjunto de eleitores. Como ja citado aqui, mais
de 70% manifestam expectativa de mudanca.

Em sua edi¢do de outubro-dezembro de 2010,
“Interesse Nacional” reuniu sete jornalistas brasi-
leiros de ponta e de diferentes areas para uma es-
pécie de balango do governo Lula e também para
projecdes sobre o que seria o futuro governo, com
Dilma Rousseff entdo ja considerada virtualmente
eleita. Como convinha, foram todos cautelosos.
Afinal, “o futuro a Deus pertence”.

Crescimento, uma
expectativa frustrada

C om sua longa e reconhecida experiéncia,
Rolf Kuntz, de “O Estado de S. Paulo” e pro-
fessor de Filosofia Politica da USP, ja advertia
que, ganhasse Dilma ou seu adversario José Serra,



do PSDB, “o0 novo governo tera de enfrentar gra-
ves problemas de curto e de longo prazos para
sustentar o crescimento do PIB, a modernizac¢ao
produtiva, a criacao de empregos e a ampliagao de
oportunidades de realizagdo pessoal. (...)De ime-
diato, o desafio mais evidente sera manter o cres-
cimento num cenario internacional desfavoravel”.

Mais adiante, Kuntz advertia premonitoria-
mente: “Um crescimento puxado pelo mercado
interno, como em 2009 e neste ano [2010], ndo
sera uma boa solugdo para o Brasil em 2011 e nos
anos seguintes”. Bingo!

Curiosamente, ele citava a expectativa do en-
tdo ministro da Fazenda de uma expansdo do PIB
entre 5,5% e 6% no primeiro ano do governo se-
guinte, que acabou sendo de Dilma Rousseff. Se
Kuntz acertava ao prever o cenario, Guido Man-
tega desde entdo ja chutava os indices de cresci-
mento muito acima dos que efetivamente iriam
se confirmando, um atras do outro, nos quatro
anos de Dilma.

Na sexta-feira, 29 de maio de 2014, o mesmo
Mantega, que amargara crescimentos pifios em
2011 (2,7%), 2012 (1%) e 2013 (2,3%), tentava
explicar, ou justificar, os constrangedores 0,2% de
expansao no primeiro trimestre de 2014, derradei-
r0 ano para tentar aquecer a economia e aumentar
a média dos “pibinhos” do mandato de Dilma.

Segundo o ministro da Fazenda, ora, ora, ha-
via trés motivos para os 0,2% do primeiro trimes-
tre: 1) baixo consumo das familias. Por qué? Por
causa da inflacdo. 2) queda no crédito. Por qué?
Por causa dos juros. 3) o “cenario desfavoravel”
desenhado pela lenta recuperacdo dos Estados
Unidos e da Europa, os vildes de sempre.

A culpa do crescimento constrangedor, portan-
to, ¢ da inflacdo e dos juros. E € o proprio ministro
da Fazenda de Dilma quem reconhece.

Vejamos o que escreveu, no final de 2010, Cris-
tiano Romero, colunista e editor-executivo do “Va-
lor Econémico™: “Apesar do sucesso recente, ha
inimeros obstaculos a serem superados nos proxi-
mos anos. Alguns dizem respeito a propria susten-
tacdo do modelo de estabilizagdo adotado; outros, a
ambicdo da nagdo em dar um salto historico”.

Romero detalhava: “A verdade ¢ que a esta-
bilizagdo da economia brasileira avangou muito
nos ultimos anos, mas ainda é uma obra inacaba-
da. A comegar pela inflagdo.” Segundo ele, o
Brasil superou o periodo de hiperinflagdo, mas
estabilizou os indices de precos em patamares
excessivamente altos em comparagdo com a mé-
dia internacional.

Como especificou o jornalista do “Valor”, em
média, os paises ricos t€m inflacdo de 2% ao ano, e
os emergentes, de 3%, enquanto o Brasil persegue
a meta de 4,5%, bem acima. Pois &, colega, perse-
guia, porque nem mesmo essa meta, ja tdo alta, foi
de fato perseguida nos quatro anos de Dilma.

Como se seguisse a maxima ultrapassada e —
perigosa — de que “um pouco de inflagdo ndo faz
mal a ninguém”, Dilma manteve os indices sem-
pre fora do centro da meta e muito proximos do
teto, de 6,5%, o que ¢ altissimo diante dos padroes
internacionais e criticado pelos especialistas den-
tro do proprio Brasil. Nos trés primeiros anos, a
média de Dilma foi de 6,08%, e cla entrou no
quarto ano com tendéncia de alta.

Bombas a explodir em 2015

Apesar de a comparagdo com os trés primeiros
anos de FHC (12,40%) e de Lula (7,53%) ser
favoravel a Dilma, ha diferengas de conjuntura e
um fator que merece sérios estudos a parte: o con-
trole de pregos, ops!, a “administragdo” ou o “re-
presamento” dos pregos de energia, de gasolina e
de transporte urbano. Uma bombea, alias, a explo-
dir no proximo governo, a partir de 2015. Seja
quem for o presidente, a Petrobras, por exemplo,
estara entre as primeiras prioridades.

No caso dos juros, a presidente chegou a fazer
pronunciamento “gratuito” na TV para gabar-se
de impor-lhes rédea e compostura, mas foi venci-
da pelos fatos e pelos erros da propria politica eco-
nomica. O grafico da trajetoria dos juros na era
Dilma diz tudo.

Lula deixou o governo com juros em 10,75%
em dezembro de 2010. Dilma elevou-os até 12,5%
em julho de 2011 e, a partir dai, houve uma forte e



sistematica queda até o patamar confortavel de
7,25% em outubro de 2012. Foi quando la se fo-
ram a intengdo, 0 pronunciamento ¢ a tendéncia
de queda. Com o mesmo vigor que haviam baixa-
do, os juros voltaram a subir e, em abril de 2014,
ja estavam em 11%, logo, superando a marca dei-
xada por Lula em 2010.

O resultado de inflagdo acima do centro da
meta e juros altos foi cruel. Como estampou a pri-
meira pagina de “O Globo”, de forma ironica, mas
rigorosamente dentro da realidade, no sabado, 31
de maio de 2014: “Com Dilma, crescimento so
supera Collor e Floriano Peixoto”. Pano rapido.

De outro lado, Dilma tem um troféu na econo-
mia e ostenta boas bandeiras eleitorais na area so-
cial, que ja tinha sido o forte de Lula. O troféu é o
indice do emprego, que, apesar de incluido entre
os problemas previstos por Rolf Kuntz, continua
surpreendendo, como uma jabuticaba da econo-
mia. Apesar do crescimento tdo baixo, de investi-
mentos patinando, de inflagdo e juros altos, os in-
dices de desemprego sdo baixos, principalmente
se comparados aos dramaticos de uma Europa que
ainda enfrenta dificuldades para sair da crise.

Pelos dados oficiais do governo brasileiro, fo-
ram criados 4,139 milhdes de postos de trabalho
desde janeiro de 2011 até abril de 2013, ¢ Dilma
abriu o ano de 2014 comemorando um recorde: a
taxa média de desemprego caiu a 5,4% em 2013,
a menor em 11 anos, segundo o IBGE, que avalia
0 emprego apenas em seis regides metropolitanas.

Mas, a metodologia do instituto ja vinha sen-
do questionada, estd em fase de transi¢do para
abranger o pais inteiro e pode trazer surpresas.
Tanto que houve uma tentativa indireta do gover-
no de empurrar a mudanga para depois das elei-
¢des. Houve uma justa rebelido dos quadros téc-
nicos do IBGE e a mudanga ja estd ocorrendo
mesmo em 2014.

Quanto aos programas sociais: tanto quanto
foram no governo Lula, continuaram sendo o forte
do governo Dilma, que chegou a campanha da re-
elei¢do com programas consolidados e de grande
apelo nos palanques e na propaganda eleitoral: o
Minha Casa, Minha Vida, o Mais Médicos (mes-

mo sob criticas do setor) e o Pronatec, que aumen-
tou significativamente a oferta de cursos de educa-
¢do profissional e tecnoldgica.

Esses programas pontuais, porém, ndo devem
responder a provocacdo que o jornalista Paulo So-
tero, diretor do Brazil Institute do Woodrow Wil-
son Center for Scholars, em Washington, fez na
mesma edi¢do do final de 2010 desta “Interesse
Nacional”. Nela, Sotero destacou os “obstaculos
que, a despeito do inegavel, mas tardio, progresso
economico ¢ social alcancado nos ultimos 16
anos, continuam a limitar a realizagdo do enorme
potencial do pais”.

Ele citou: “a qualidade ainda precaria de um
sistema educacional que (...) reduz a competitivi-
dade internacional do pais; o crime; a corrupg¢ao
policial e a impunidade (...); um sistema tributa-
rio regressivo e injusto; (...) a precariedade da
infraestrutura”.

Para ndo dizer que nada disso realmente avan-
¢ou, como esperava Sotero e esperavamos todos
nds, € preciso reconhecer que a realizagdo da Copa
do Mundo no Brasil, em junho e julho de 2014,
criou obrigagdes inadiaveis e, de fato, os aeropor-
tos, pelo menos os mais nevralgicos, ganharam
mais espago, mais conforto e mais modernidade.

No mais, a lista de Sotero ndo evoluiu muito
nos ultimos quatro anos: o sistema educacional
continua muito precario, a violéncia ¢ assombrosa
nos centros urbanos de Norte a Sul, boa parte das
policias continua em simbiose com o crime e a
reforma tributaria mofando estava, mofando esta
nas gavetas da politica e da burocracia.

O que ninguém previu: as
manifestaces de junho de 2013

S era que nos quatro anos do proximo governo,
seja ele de Dilma, Aécio ou Eduardo Cam-
pos, esse estado lamentavel de coisas vai mudar?
Dificil saber, mas ha uma novidade no cenario
brasileiro que ndo foi prevista, nem sequer aven-
tada, por nenhum dos sete brilhantes autores da
edi¢do de outubro-dezembro de 2010: as mani-
festagdes populares.



Assim como esses jornalistas, também toda a
midia, as organizagdes sociais, os 6rgaos de infor-
magdo de diferentes instancias de poder e os pro-
prios governos — federal, estaduais e municipais
— foram surpreendidos por milhdes de pessoas nas
ruas de capitais e grandes cidades brasileiras em
junho de 2013.

Havia ali de tudo um pouco, desde a gurizada
que passou por cima de uma UNE alinhada com
os governos do PT até profissionais liberais exaus-
tos de escandalos, excesso de impostos, falta de
eficiéncia dos servigos publicos. O pretexto foi
um aumento de R$ 0,20 nas tarifas de 6nibus e
metrds em Sdo Paulo e no Rio, mas isso foi... ape-
nas um pretexto mesmo.

Seguiu-se a essa explosdo espontanea, gerada
e animada via internet, um novo estagio de protes-
tos ainda mais surpreendentes ¢ muito menos pa-
cificos: entraram em cena os temiveis “Black
Blocs”, de capuzes na cabega e pedras nas maos,
quebrando vidragas, invadindo lojas, destruindo
carros. Simultaneamente, espantaram das ruas os
manifestantes “comuns” e subtrairam varios indi-
ces das pesquisas sobre o apoio da sociedade as
manifestagdes. Mais ou menos assim: enquanto
pacificas, sim, as pessoas aprovavam; violentas,
ndo contem com elas.

A novidade dos protestos foi um aviso, uma
adverténcia, para todo tipo de governante. Nesse
contexto, ¢ num pais onde o presidencialismo ¢
tao forte, a principal vitima politica acabou sendo
a presidente da Republica, que simplesmente des-
pencou nas pesquisas. Ela, que batia recordes im-
pensaveis até mesmo para Lula, o mais popular de
todos os presidentes, caira 8 pontos antes mesmo
das manifesta¢des. Depois delas, incluidos esses 8
pontos, Dilma perdeu nada mais nada menos que
35 pontos em seus indices de aprovagao.

Ha muitas ligdes a serem, ainda, tiradas de ju-
nho de 2013, que deixou como sequelas a facilida-
de de fazer greves, inclusive no servi¢o publico e
até mesmo nas policias, ¢ a capacidade de mobili-
zacao das mais diferentes categorias de profissio-
nais e de cidaddos. Dai para o “fora, Copa”, insi-
nuado ja na Copa das Confederagdes, foi um pulo.

Além de jogar os holofotes para a internet e
gerar indagagoes sobre o novo mundo das redes
sociais, as manifestagdes também passaram a
questionar a extensdo da midia independente e a
eficacia da chamada “comunicagdo politica”, para
a qual Eugénio Bucci, professor da ECA-USP
chamou a aten¢do na “Interesse Nacional” daque-
le quase final de 2010.

Imprensa e partidos politicos

m seu artigo, Bucci condenou tanto a censura

judicial — pela qual os poderosos impedem a
publicagdo de textos que contrariem seus privilé-
gios e contem duras realidades — quanto “o incre-
mento incessante da publicidade governamental”.
Ambas, segundo ele, “revelam o mesmo caldo de
intolerancia e autoritarismo que ainda constitui
um déficit na nossa democracia”.

E continuou: “O uso do erario, em altas somas,
para convencer a sociedade de que os governantes
sdo “gente do bem” e devem ser reeleitos, em
campanhas que vao ao ar ao longo de toda a dura-
¢do do mandato, e ndo somente durante o periodo
eleitoral (...), é, isto sim, um sintoma da mesma
base de valores e condutas que enxerga a informa-
¢do ndo como um direito, mas como arma para
direcionar o debate publico, as expensas do di-
nheiro que deveria servir a todos”.

Isso, ele conclui, se da para “combater ou ini-
bir a informagao jornalistica independente”. Po-
der-se-ia completar o raciocinio dizendo que, por-
tanto, essa pratica ¢ para impedir que a sociedade
saiba de desvios de dinheiro publico e de conduta,
que ndo tenha acesso a verdade dissimulada pelos
palanques e pelos palacios.

Em seu texto, Bucci citou nominalmente os
entdo candidatos Dilma, do PT, e José Serra, do
PSDB, mostrando que a pratica de resistir e espe-
zinhar a midia independente, para tentar se refu-
giar na comoda propaganda oficial, ¢ apartidaria e
disseminada entre as diferentes esferas da Federa-
¢do — além de, cada vez mais, entre os Poderes.

A imprensa, portanto, torna-se mais € mais
alvo da campanha explicita de partidos politicos,



principalmente do PT, e de importantes lideres, a
comegar por Lula, enquanto enfrenta a concor-
réncia dessa “comunicagdo governamental” e o
aumento crescente da presenca da internet, uma
terra de ninguém na qual cabe tudo, at¢ mesmo
ameacas de morte andnimas contra o presidente
do Supremo Tribunal Federal. Perdidos nessa ba-
rafunda de informagdes e contrainformacdes, os
cidaddos passaram a ir as ruas. Ndo fosse a as-
sombracdo dos “Black Blocs”, talvez nao tives-
sem saido delas.

E nada mudou no sistema politico

Aesse atordoamento, junte-se um dos princi-
pais problemas brasileiros — até porque nin-
guém, nenhum governo ou forca politica se dis-
pos, até aqui, a efetivamente combaté-lo: a crise
dos partidos politicos no Brasil. Nem mesmo
Lula, do alto de seus 80% de popularidade, arris-
cou um unico ponto percentual de aprovagao para
tentar melhorar o sistema.

Em seu artigo para a mesma “Interesse Nacio-
nal”, Maria Inés Nassif, entdo colunista do “Valor
Econdémico”, fez um prognoéstico incontestavel:
“O Brasil que sair das urnas estara com um quadro
partidario precocemente senil”. Passados quatro
anos e diante de nova eleicdo para presidente, go-
vernadores, senadores e deputados, repita-se aqui
exatamente a mesma previsdo, com as mesmissi-
mas palavras: “O Brasil que sair das urnas estara
com um quadro partidario precocemente senil”. E,
acrescente-se, inchado. Para que servem trés de-
zenas de partidos e a quem representam? Alias,
para que, mesmo, 39 ministérios?

Até quando, e por quantos governos, o prog-
noéstico de Nassif, feito em 2010, ird se repetir?
Nem os buzios conseguiriam responder. No inicio
de seu governo, Dilma conviveu com uma série de
denuncias do Ministério Publico, da Policia Fede-
ral e da imprensa contra ministros de partidos alia-
dos. Surfou na onda, demitiu uns, aceitou a demis-
sdo de outros, e os marqueteiros fizeram o resto.

Surgiu dai a imagem da “faxina”, que iria lim-
par a Esplanada dos Ministérios, quica as banca-

das governistas, das velhas sujeiras — e dos velhos
sujos — de sempre. Mas, o papel de “faxineira”
durou pouco e dificilmente poderia ser usado, por
exemplo, na campanha de 2014. Dilma logo can-
sou, deixou como estava e até readmitiu alguns
dos “faxinados”.

A proposito, acaba de se repetir, em fins de
maio de 2014, o mesmo ritual macabro que ante-
cede elei¢cdes em Sdo Paulo: o beija-médo do can-
didato petista — antes Fernando Haddad, a Prefei-
tura da capital, agora Alexandre Padilha, ao go-
verno do Estado — ao grande lider do PP, Paulo
Maluf. Lula compareceu a conversdo de Haddad,
em 2012, nos jardins da mansdo da familia Maluf,
e ndo a de Padilha, em 2014, na Assembleia Le-
gislativa, mas, nesta, foi aclamado pelo cada vez
mais consolidado aliado como “grande estadista”.

Atire a primeira pedra o partido que nunca an-
tes tentou e nunca depois tentara negociar o apoio
de Maluf, cujo retrato reluz nas listas de procura-
dos pela Interpol em todo mundo. O PSDB? Pois,
se dependesse de dez entre dez liderangas tucanas,
o Iminl5seg do PP na propaganda eleitoral gra-
tuita da TV iria para Aécio Neves, ndo para Dilma
Rousseft.

Quem deu mais levou... E ¢ assim que Dilma
chega a campanha da reelei¢do com o maior ba-
laio de partidos aliados do planeta, como brincam
os jornalistas politicos de Brasilia, ou como nunca
antes se viu neste pais, como diriam os seguidores
de Lula.

Cavalo de pau na politica externa

S e, na politica interna, os quatro anos de Dilma
comecaram e chegam ao fim com o mesmo
sistema partidario “senil”, como definiu Nassif, o
que ocorreu na politica externa foi bastante dife-
rente disso: Dilma deu um cavalo de pau em rela-
¢do ao governo do padrinho Lula.

Lula e seu chanceler Celso Amorim (que ficou
do primeiro dia do primeiro mandato ao ultimo do
segundo) brilharam nos foros internacionais, en-
traram no radar do mundo desenvolvido e foram
bastante polémicos internamente por sua politica



Sul-Sul, autodefinida como “ativa e proativa”. Ja
Dilma e seu primeiro chanceler, Antonio Patriota,
foram uma dupla que ndo deu certo. Dilma e seu
segundo chanceler, Luiz Figueiredo, sdo uma du-
pla que simplesmente ndo quer aparecer — nem
que o Brasil seja “ativo” e aparega.

Em seu artigo, Paulo Sotero destacou o quanto
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da
Silva foram invejaveis instrumentos de politica
externa: “A ampliagdo do espaco internacional do
Brasil deveu-se, também, em boa medida, a apti-
dao para o exercicio da diplomacia presidencial
dos dois homens que conduziram o pais nesses
anos de transformacgao e afirmagao nacional”.

Eis como o autor definiu os dois ex-presiden-
tes e seus mandatos: “Figuras historicas, agrega-
doras e carismaticas, cada um a sua maneira, FHC
e Lula exerceram o poder com sucesso e engran-
deceram a nag@o ndo apenas pelo que realizaram,
mas pela maneira como o fizeram”.

Com seu consistente conhecimento de Brasil e
de politica externa, Sotero previu com precisio que
as coisas tenderiam a mudar, fosse qual fosse o re-
sultado da elei¢do de 2010, e justificou o porqué:
“Dilma Rousseff e José Serra sdo politicos compe-
tentes. Ficam em desvantagem, porém, quando
comparados com FHC e Lula. (...) Séo [Dilma e
Serra] ambos desprovidos de inteligéncia emocio-
nal e notorios (...) como pessoas abrasivas e de trato
dificil”. Tomaria posse, portanto, um ou uma presi-
dente “sem talento natural ou apetite aparente para
o exercicio da diplomacia presidencial”.

Além de acertar em cheio nessa avaliagdo, que
se confirma dia a dia no governo Dilma (como
provavelmente se confirmaria num eventual go-
verno Serra), Paulo Sotero também estava muito
bem informado ao prever que a estratégia interna-
cional do novo governo seria “mais sobria, cuida-
dosa”, com uma “calibragem melhor da ambigdo
de lideranga internacional do pais a sua posi¢do
real na redistribui¢cdo do poder global em curso”.

Em bom portugués: o Brasil deixaria de lado
uma politica externa megalomana para se ajustar a
um patamar mais compativel com a realidade. So-
tero s0 ndo poderia imaginar que, de Lula para

Dilma, passar-se-ia de um extremo a outro. De
ativa, passou a passiva. De estridente, a, pratica-
mente, muda. De ambiciosa, a excessivamente
modesta. E foi assim que o Brasil saiu de fininho
dos grandes foros e dos principais debates na are-
na internacional. As construgdes feitas por Lula-
-Amorim ficaram ao relento, abandonadas. Exem-
plo: a aproximacao crescente do eixo de discussdo
sobre o Oriente Médio.

Dilma desbastou excessos ideoldgicos

m seu artigo para a “Interesse Nacional” as

vésperas das elei¢oes de 2010, a corresponden-
te de “O Estado de S. Paulo” em Washington, De-
nise Chrispim Marin, fez pesadas criticas a politi-
ca externa conduzida por Amorim e estrelada por
Lula. Encerrou com uma espécie de voto para o
futuro, ou futura, presidente da Republica.

“O sucessor do presidente Lula contribuira
imensamente se desbastar a politica exterior dos
seus excessos e, especialmente, do componente
ideolégico que a formatou desde 2003. Mas, ira
além se conseguir formular estratégias embasa-
das em expressdes do real interesse nacional, e
ndo apenas nas convicgdes de alguns poucos e
grandes do Palacio do Planalto e do Itamaraty”,
escreveu a jornalista.

Dilma nao apenas “desbastou” eventuais ex-
cessos, como deixou a politica externa no 0sso,
sem vivacidade, sem presenca. Os “poucos e
grandes” do Planalto e do Itamaraty que manda-
vam e desmandavam nessa area no governo Lula,
eles foram colocados nos seus devidos lugares,
quietos e praticamente mudos, enquanto Dilma
atraiu para si toda a politica externa.

Se Lula insuflou e deu corda a seu chanceler,
Dilma concentrou a politica externa numa unica
pessoa — ela propria, que ndo entende as sutilezas
e a importancia da diplomacia e confunde politica
externa com meras trocas comerciais, como se
cartesiana fosse.

Paulo Sotero pregou que, depois de sofrer
“fortes abalos” nos dois ultimos anos de Lula —
pela falta de sintonia com Barack Obama e pelo



confronto em relagdo ao Ird — a relagdo com os
Estados Unidos teria de ser “recolocada no bom
caminho”. Por um motivo cristalino: essa relagao
¢ a mais importante para o Brasil “em termos po-
liticos, econ6micos e sociais”. Mas, os votos do
jornalista ndo tiveram sucesso e ressonancia.

Se Dilma chegou a ter a inteng@o de reenergi-
zar a relacdo com os EUA, ela foi abortada dra-
maticamente quando estourou o escandalo inter-
nacional da espionagem da NSA em empresas,
governos e até cidaddos e presidentes. Com tudo
acertado para Dilma ser recebida por Obama na
unica visita de Estado ao presidente norte-ameri-
cano em 2013, ela ndo apenas cancelou (ou
“adiou”, no eufemismo diplomatico) a ida a Wa-
shington como aproveitou a abertura da Assem-
bleia Geral da ONU, em Nova York, para meter
o sarrafo na Casa Branca e na espionagem inter-
nacional, sob intensos aplausos 14 e, principal-
mente, cd, diga-se de passagem.

Logo, se as relagdes com os EUA estavam
abaladas com Lula, ficaram ainda piores com
Dilma. As movimentagdes, programas de coope-
racdo e grupos de trabalho continuaram atuando,
mas nos bastidores e nos escaldes inferiores. As
de nivel presidencial murcharam.

Lula, sombra ou luz?

m seu artigo sobre “Lula e o Futuro”, na mes-

ma edicdo de “Interesse Nacional”, Paulo
Moreira Leite, da revista Epoca, indagava sobre
o entdo ex-presidente: “Ficara em casa, em Séo
Bernardo, para receber os amigos e contar histo-
rias para os netos? Assumird um papel interna-
cional relevante? Como ira relacionar-se com o
novo governo?”.

As respostas estdo ai diante de todos: ndo,
Lula ndo se aquietou contando histdrias para
0s netos nem assumiu nenhum papel interna-
cional relevante. Manteve-se como sempre foi:

um politico ativo, sagaz, com uma inteligéncia
fulgurante. Com um acréscimo: uma tendéncia
a onipresenga, produzida pelo sucesso popular
do seu governo e dos seus 80% de aprovagdo
nas pesquisas.

Moreira Leite ja dizia que a poderosa heranga
de Lula poderia ser para o sucessor, ou sucesso-
ra, “uma sombra ou uma luz”. No caso de Dilma,
a historia mostra que foi as duas coisas. Uma
sombra, quando as coisas ndo vao bem, sobretu-
do nas duas areas mais nevralgicas: a economia e
a politica. E uma luz, quando se trata de orientar
0s programas sociais e manter a tropa partidaria
unida para a guerra das elei¢des.

O problema, durante todo o mandato de Dil-
ma, foi calibrar sombra e luz. O risco, pairando
dia apo6s dia, foi Lula ofuscar Dilma. Dai o esfor-
¢o monumental para reduzir o brilho de um, jo-
gar os holofotes na outra e empurrar para a pe-
numbra o “volta, Lula!”.

O mesmo autor fez duas referéncias a impor-
tancia de um crescimento vigoroso no Brasil. Na
primeira, destacou que Lula tem sua base de
apoio “no cidaddo comum, no homem da rua, no
desassistido” e ressaltou: “aquele para quem a
unica saida € crescer ou crescer”.

No fim, dedicou o ultimo paragrafo para de-
cretar: “Os brasileiros querem mais crescimento
— ¢ os beneficios que ele carrega”. E concluiu:
“Como ndo ha governos de encomenda, mas
candidatos e candidatas de carne € 0sso, com seu
passado, suas convicgdes € seus compromissos,
a partir de 1° de janeiro [de 2011] o pais tera qua-
tro anos para descobrir se fez a escolha certa para
atender aos seus anseios”.

Ja que estamos falando em crescimento, vale
repetir o maldoso, mas realista, titulo de primeira
pagina de “O Globo” em 31 de maio de 2014, a
quatro meses do primeiro turno da elei¢@o presi-
dencial: “Com Dilma, crescimento sé supera
Collor e Floriano Peixoto”.



Déficit de Representacao ou Falta
de Consensos Minimos:
O Que Paralisa as Politicas?’

MARTA ARRETCHE

unho de 2013 parece ter inaugurado um no-
vo cenario na histéria recente da democra-
cia brasileira. Manifestagdes populares pas-
saram a ter presencga regular na cena politica.
Ainda que as grandes manifestagdes de junho
tenham sido substituidas por uma miriade de
demonstragdes de pequena escala, o protesto
publico assumiu formato bem mais generaliza-
do do que até entdo. A novidade pouco diz res-
peito a existéncia de manifestagdes, posto que a
historia do Brasil registra contextos semelhan-
tes, marcados por ampla e prolongada mobiliza-
cdo. A perplexidade refere-se fundamentalmen-
te ao fato de que a continuidade das manifesta-
¢des — acompanhada de eventuais explosdes de
violéncia — ocorre em um contexto de sustenta-
da queda nos niveis de pobreza, de redugdo das
desigualdades de renda e de pleno emprego.
Duas interpretagdes sdo preponderantes no
esforco que a ciéncia social brasileira tem feito
para explicar esta novidade. Uma delas afirma
que esta ¢ a expressdao de uma dissociagdo entre
os anseios da sociedade brasileira e as nossas
instituigdes politicas. Segundo esta interpreta-
¢do, nosso sistema eleitoral resulta na selegao
dos piores candidatos. A fragmentag@o partidaria
obriga os presidentes a montar coalizdes eleito-
rais e governamentais orientadas a produzir
maiorias parlamentares, porém desprovidas de

MARTA ARRETCHE ¢é professora titular do Departamento de
Ciéncia Politica da USP, diretora do Centro de Estudos da Me-

tropole e editora da Brazilian Political Science Review.

conteudo programatico. Ainda que obtenham su-
cesso na aprovagado de suas iniciativas parlamen-
tares, os presidentes sdo obrigados a negociar o
conteudo das iniciativas legislativas, para aten-
der a interesses particularistas de sua base parla-
mentar. Este mecanismo resultaria que os verda-
deiros anseios da popula¢do ndo seriam objeto de
interesse legislativo. Deste diagnostico decorre
um prognodstico que vaticina ser a reforma politi-
ca uma condi¢do necessaria — ainda que nao sufi-
ciente — para que aquela dissociago, que esta na
origem dos demais males, seja superada.

Uma segunda interpretagdo sustenta que a
onda de manifestagdes inauguradas em junho
passado seria expressdo de uma dissociagdo en-
tre o Partido dos Trabalhadores (PT) e os movi-
mentos populares. Segundo esta visao, desde sua
fundacdo, o PT foi o principal — ainda que ndo
exclusivo — canal de vocalizacdo das demandas
dos grupos organizados, dos sindicatos aos mo-
vimentos populares, passando pelas organiza-
cdes corporativas. Nesta funcdo, selecionava as
demandas que entrariam para a agenda publica,
liderava a forma de expressdo destas insatisfa-
cdes e negociava seu encaminhamento. Portanto,
desempenhava um papel de canalizagdo das de-
mandas com potencial de visibilidade publica.

1 Parte dos argumentos e evidéncias apresentados neste ar-
tigo foi publicada em colunas no jornal Valor Econémico,
nos meses de julho e outubro de 2013 e fevereiro de 2014.
Agradego a colaboragdo de Rogério Jerénimo Barbosa e
Edgard Fusaro, pesquisadores do Centro de Estudos da
Metropole, para a produgdo dos dados estatisticos apresen-
tados neste artigo.



Entretanto, em seu novo papel de partido de sus-
tentagdo do governo, o Partido dos Trabalhado-
res afastou-se destes movimentos e, portanto,
deixou de desempenhar aquele papel. Na ausén-
cia de um partido que filtre e canalize insatisfa-
¢Oes ¢ demandas, sua vocaliza¢do assumiu for-
mato desorganizado, cadtico e até mesmo poten-
cialmente explosivo. Para os partidarios desta
interpretacdo, as proximas eleigdes seriam a oca-
sido em que o Partido colherd os frutos eleitorais
desta escolha, a ser evidenciada pelo perfil do
eleitor que permanecera fiel ao PT.

Estas interpretagdes partilham um pressupos-
to comum: o diagnostico de que as manifesta-
¢des que vimos assistindo ha cerca de um ano
tém como origem os resultados da produgao par-
lamentar. Isto ¢, as demonstra¢des populares sdo
expressdo de um déficit de representagdo, cuja
origem estaria em uma problematica relagdo dos
cidaddos com o Parlamento. Evidéncia deste dé-
ficit seria o fato de que parte expressiva daqueles
que lideram as manifestacdes recusam na cena
publica ter relagdo com os partidos politicos. Lo-
g0, as insatisfagdes teriam sua origem na incapa-
cidade das institui¢cdes parlamentares e de gover-
no converterem em politicas publicas os legiti-
mos anseios da populagdo.

Argumento neste artigo que estas interpreta-
¢Oes minimizam os avangos obtidos em areas de
politica que estdo no centro das preocupagdes dos
eleitores, tais como educagdo, saude e renda. Lo-
g0, se déficit de representagdo existe, ele ndo im-
pediu que politicas fossem aprovadas, implanta-
das e produzissem resultados efetivos. Por outro
lado, o insucesso das politicas de seguranga publi-
ca e de infraestrutura urbana torna altamente des-
gastante a vida cotidiana nas cidades brasileiras. A
crescente visibilidade das insatisfagdes €, em par-
te, explicada pelos ganhos em renda e escolarida-
de, que resultaram em ampliagdo expressiva do
numero absoluto de cidaddos com recursos para
atuar politicamente, o que produziu uma elevagio
dos niveis de exigéncia e intolerancia com a qua-
lidade dos servigos publicos. Entretanto, a dife-
renga entre as politicas melhor sucedidas e aque-

las cujos resultados sdo bem menos efetivos nao
pode ser explicada por um déficit de representa-
¢do. Estas ultimas foram objeto de sucessivas ini-
ciativas parlamentares e de governo, o que revela
sucesso em entrar para a agenda. A diferenca de
trajetorias ¢ melhor explicada pelo grau de diver-
géncia entre os principais grupos que atuam sobre
os formuladores de politicas — seja no executivo,
seja no parlamento. As politicas melhor sucedidas
sdo aquelas em que os principais grupos organiza-
dos foram capazes de produzir consensos mini-
mos em torno de um paradigma de estratégias de
intervencdo. A auséncia de coesdo entre os atores
sociais em torno de pilares basicos de atuag@o tor-
na muito menos provavel a adogdo de politicas
que contem com as condigdes necessarias a im-
plantagio sustentada de medidas por longo perio-
do de tempo.

Melhoraram as condicoes
sociais no Brasil?

Para saber se as demandas da sociedade bra-
sileira t€ém sido atendidas ou ndo, temos que
estabelecer alguma medida do que, afinal, se-
jam estas demandas. Além disto, ensinam os
manuais que, se queremos examinar mudangas
ao longo de um periodo, temos que adotar a
mesma métrica para todo o periodo. A orienta-
¢do ndo ¢, sob hipdtese alguma, inconsequente,
pois nossas conclusdes sdo absolutamente de-
pendentes do que selecionamos para observar.
Parte expressiva das interpretagdes que con-
cluem que pouco ou nada mudou no Brasil nos
ultimos anos é derivada da ado¢do de uma mé-
trica mével, segundo a qual exigéncias mais ele-
vadas sdo adotadas a medida que progressos sdo
obtidos. Se novas demandas sdo apresentadas a
medida que anteriores sdo atendidas, obviamen-
te nenhum sistema politico seria capaz de aten-
dé-las. Pela mesma razdo, ndo parece razoavel
tomar como métrica as reivindicagdes apresen-
tadas nas diversas manifestagdes que ocorreram
no Brasil de junho para ca, posto que estas se
aproximam do “universo e seus problemas”.



Menos arbitraria ¢ a métrica apresentada em
sucessivas pesquisas de opinido sobre os temas
que mais preocupam a sociedade brasileira. Ain-
da que sua colocacdo no ranking de prioridades
tenha variado, cinco temas sdo constantes nestas
pesquisas: educagdo, saude, seguranga, empre-
go e infraestrutura.

Iniciemos pela trajetéria
da politica de educacao

tabela 1 apresenta dados sobre a trajetdria

dos niveis de escolaridade no Brasil de 1980
a 2010. A tabela mostra que a divida educacional
a ser debitada pelos governos brasileiros sob a de-
mocracia ndo era pequena. A despeito disto, os
indices de escolaridade avangaram muito.

31,5 milhdes de pessoas em 2010; sua participa-
¢do no universo havia caido para pouco menos de
um quarto da populagdo brasileira. A conclusgo ¢
evidente: a populacdo que usualmente ¢ interpre-
tada como dispondo de menos recursos declinou
significativamente nestes tltimos 30 anos.

Dado interessante refere-se a trajetoria da-
queles que contam com niveis mais elevados de
escolaridade. A populagdo de mais de 18 anos
que chegou ao ensino médio pulou de 6,2 mi-
lhdes, em 1980, para 39,7 milhdes, em 2010. A
populacdo que chegou ao ensino superior pas-
sou de 3,4 milhdes, em 1980, para 21,5 milhdes,
em 2010. Ambas aumentaram em mais de seis
vezes no periodo. Dado que a populagédo brasi-
leira duplicou em tamanho neste periodo, os
valores percentuais minimizam o nimero abso-

TABELA 1: ESCOLARIZAGAO DA POPULACAO ADULTA (18+ ANOS DE IDADE)

1980 2010
Frequéncia (N) % Frequéncia (N) %

Analfabeto / Sem anos de estudo 16.388.776 | 26,3% 11.004.888 8,4%
Fundamental incompleto - de 1 a 3 anos de estudo 13.515.251 | 21,7% 20.508.862 15,7%
Fundamental incompleto - de 4 a 7 anos de estudo 19.305.979 | 31,0% 25.442.453 19,5%
Fundamental completo - 8 anos de estudo 3.368.209 5,4% 12.580.791 9,6%
Médio incompleto - de 9 a 10 anos de estudo 2.412.790 3,9% 10.719.090 8,2%
Médio Completo - 11 anos de estudo 3.806.218 6,1% 29.013.357 22,2%
Superior Incompleto - 12 a 14 anos de estudo 1.801.700 2,9% 8.180.417 6,3%
Superior completo - 15 anos de estudo 1.691.491 2,7% 13.350.993 10,2%
Total 62.290.414 | 100,0% | 130.800.853 | 100,0%
Sem informagdo 2.781.367 3.659.446

Total (Incluindo sem informagdo) 65.071.781 134.460.298

Fonte: IBGE, Censos 1980 e 2010 (Tabulagées Especiais do CEM

Elaboragdo: Rogerio J. Barbosa

Mais de um quarto da populagdo brasileira
declarou-se analfabeta no Censo de 1980. Em
2010, esta populacdo era de menos de 10% e esta-
va concentrada na populagdo de idade avancada.
Se somarmos esta populagdo com aqueles que de-
clararam ter no maximo trés anos de estudo — ni-
vel de escolaridade usualmente interpretado como
analfabetismo funcional —, temos que aqueles que
ndo dominam habilidades bésicas de leitura e es-
crita representavam quase metade da populacdo
brasileira em 1980. Somados, estes representavam

luto de pessoas que contam com mais recursos
para a atuacdo politica.

Se adotamos o desempenho escolar como
métrica de avaliagdo da politica educacional,
também encontramos evidéncias de melhora.
Juntamente com Edgard Fusaro e Sandra Gomes,
vimos medindo a qualidade da educagdo nas re-
des municipais brasileiras®. A escolha das redes

2 Os dados para replicagdo destes resultados podem ser encon-
trados em http://www.ftlch.usp.br/centrodametropole/1160.



municipais ndo € — mais uma vez — desprovida de
consequéncias para as conclusdes. A incorpora-
¢do tardia dos estudantes a escola, como vimos
mais acima, ocorreu no Brasil basicamente a par-
tir da década de 1990. Previamente a universali-
zacdo, 0 acesso a escola publica favorecia os es-
tratos mais elevados de renda e escolaridade e as
redes estaduais de ensino ofereciam a maior par-
te destas matriculas. A universaliza¢do do acesso
(estimulada em grande parte pelos incentivos
fiscais embutidos no Fundef) coincidiu com a
adocdo de medidas federais de restri¢do ao gasto
dos governos subnacionais com pessoal (em par-
ticular, a Lei Camata e, posteriormente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal). Da combinagao destes
fatores no tempo, resultou que a universalizagao
do acesso ao ensino fundamental significou, na
pratica, municipalizacdo desta oferta. Em qual-
quer lugar do mundo, a universalizagdo do aces-
so significa a entrada dos mais pobres em um
sistema de servigos publicos. Por esta razdo, as
redes municipais apresentam — ainda que, com
alguma variagdo entre os estados — niveis mais
baixos de desempenho escolar, quando compara-
das as redes estaduais de ensino e as escolas pri-
vadas. A razdo ¢é simples: a trajetéria que acabo
de descrever implicou que as redes municipais
de ensino sdo aquelas que concentram maior nu-
mero de pobres. Logo, se examinamos a trajeto-
ria destas redes escolares, temos um panorama
do desempenho dos estudantes que poderiamos
plausivelmente esperar que apresentem pior de-
sempenho escolar. Se temos evidéncias de que
estes melhoraram seu desempenho, podemos su-
por que os demais também estejam melhorando.

Qualidade da educacao melhorou

N 0sso estudo atribuiu um indice de desempe-
nho as redes municipais de ensino, cujos
scores podem variar de 0 a 10. A comparacdo da
trajetoria de cada municipio no triénio 2003-2006
(eixo x) e no triénio 2010-2012 (eixo y) pode ser
observada no grafico 1. Cada municipio brasileiro
representa um ponto no grafico de dispersdo. Os

GRAFICO 1: INDICE DE DESEMPENHO DA Ebpucacio
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Fonte: Inep e Censo Escolar (Tabulagées especiais do CEM)
Elaboragao: Edgard Fusaro

pontos acima da reta representam os municipios
que melhoraram seu desempenho, ao passo que
aqueles abaixo da reta representam o oposto.

A comparac@o mostra que a qualidade da edu-
cacdo melhorou na maioria das redes municipais
de ensino entre 2003 e 2012. Mas, os valores va-
riam entre 2 ¢ 10. Logo, ha grande desigualdade
no desempenho escolar entre as redes municipais.
Além disto, a mudanga no valor dos scores obti-
dos por cada municipio entre um periodo e outro
estd proxima a reta. Isto significa que esta melhora
foi incremental, isto é, sua velocidade ¢ gradual.

Se examinamos a trajetoria das condigdes de
saude, também encontraremos evidéncias de sen-
sivel melhora. Entre 1980 ¢ 2010, a taxa de morta-
lidade infantil — indicador classico das condi¢bes
de satide — caiu de 69 para 16 por 1.000 nascidos
vivos. No mesmo periodo, a esperanga de vida ao
nascer — outro indicador classico — passou de 62
anos para 73 anos de idade.

Este estudo que realizamos no Centro de Estu-
dos da Metropole também examinou o desempe-
nho das redes municipais de saude’®. Neste caso,
observamos as condigdes basicas de saude. Mais
uma vez, a escolha das unidades de observacdo
ndo ¢ neutra. Caso tivéssemos observado as con-



digdes de atendimento hospitalar, nosso retrato da
satde nos municipios brasileiros seria certamente
outro. Diferentemente, escolhemos observar os
resultados dos programas basicos de atendimento
prestados pelos municipios: satide infantil, atendi-
mento as gestantes, cobertura odontoldgica, vaci-
nagdes, doencgas contagiosas. Os resultados estao
apresentados no grafico 2. Cada ponto do grafico
de dispersdo corresponde a um municipio. Os sco-
res obtidos — que variam de 0 a 10 — para o triénio
2010-2012 estio apresentados no eixo y, ao passo
que o percentual de pobres em cada municipio es-
t4 disposto no eixo x.

GRAFICO 2: INDICE DE DESEMPENHO DA SAUDE
MunicipAL E PERCENTUAL DE POBRES
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Fonte: IBGE, Censo de 2010; Datasus (Tabulagées especiais
do CEM). Elaboragdo: Edgard Fusaro

O grafico mostra claramente que a desigualda-
de entre os municipios brasileiros no que diz res-
peito as condicdes basicas de satde ¢ menor do
que aquela encontrada para o desempenho das re-
des escolares municipais. Os scores obtidos con-
centram-se entre 4 e 8. Diferentemente da educa-
¢do, praticamente ndo ha casos em que a nota final
obtida pelo municipio ¢ inferior a 3, o que indica-
ria muito precérias condi¢des de saude. Mais que
isto, a associacao entre concentragdo de pobres e
condi¢oes de satde ¢é baixa (p = - 0,325).

A conclusdo que decorre desta informagao ndo
¢ trivial. Ainda que exista uma associagdo negati-
va entre condi¢des basicas de saude e pobreza, a

politica de saude no Brasil logrou reduzir a valo-
res bastante baixos a intensidade desta associagdo.
Deste modo, é possivel, como mostra o grafico,
que um municipio apresente boas condi¢des de
saude mesmo que sua populagdo seja majoritaria-
mente pobre. Observe-se que, na metade direita
do grafico, onde estdo os municipios em que mais
da metade da populagdo ¢ pobre, a maioria dos
casos obteve score semelhante ao daqueles muni-
cipios em que a populagdo pobre ¢ inferior a me-
tade da populagao.

Ganhos de renda

Passemos a trajetoria da renda. A trajetdria anu-
al da renda média domiciliar per capita dos
20% mais pobres, dos 30% menos pobres (5° ao
10° vintis de renda) e dos 10% mais ricos* de 1981
a 2012 esta apresentada no grafico 3°. Este mostra
que o final do processo de redemocratizagdo foi
marcado por queda da renda, para os mais ricos ¢
também para os mais pobres. No governo Sarney,
todos os estratos sociais tiveram ganhos de renda
com a adogdo do Plano Cruzado, para perdé-la lo-
go em seguida devido ao fracasso do plano. Com
o Plano Real, tanto os mais ricos quanto os mais
pobres tiveram ganhos de renda, mas, diferente-
mente do Plano Cruzado, estes ganhos permane-
ceram estaveis nos governos Fernando Henrique
Cardoso. Nos governos Lula, superada a retragdo
econdmica associada as incertezas da transi¢ao
para um governo de esquerda, todos os estratos
sociais tiveram crescimento sistematico da renda,

4 Nografico 1, os valores paraos dois primeiros estratos estao
apresentados no eixo vertical a esquerda e os valores para os
10% mais ricos estdo apresentados no eixo vertical direito.

5 Para fazer uma comparagao anual, os dados referem-se as
medidas anualizadas da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio e excluem os dados censitarios, posto que
o universo das duas pesquisas ndo ¢ o mesmo. Os dados
referem-se a renda declarada nominal. Para os efeitos da
taxago e do gasto em saude e educag@o sobre a renda real
dos domicilios, ver Silveira, Fernando Gaiger; Rezend,
Fernando; Afonso, José Roberto; Ferreira, Jhonatan
(2013). Fiscal Equity: Distribution Impacts of Taxation
and Social Spending in Brazil. Workin Paper do Interna-
tional Policy Center for Inclusive Growth, nimero 115.



GRAFICO 3: EVOLUCAO DA RENDA — BRASIL — 1981-2012
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tendéncia que se manteve no governo Dilma, a
despeito das baixas taxas de crescimento econo-
mico. Nos governos do PT, a inclinacdo das cur-
vas € mais acentuada, o que indica ganhos de ren-
da monotonicamente mais elevados ao longo de
todo o periodo.

O paradoxo da insatisfacao

O pico da desigualdade de renda ocorreu em
1989, final do governo Sarney, quando a
média da renda dos 10% mais ricos foi 70 vezes a
média da renda dos 20% mais pobres. Desde en-
tao, esta razdo vem apresentando queda sistemati-
ca. A despeito desta queda, em 2012, ano em que
esta série atingiu seu patamar mais baixo, a renda
média dos 10% mais ricos ainda era 33 vezes su-
perior a dos 20% mais pobres.

A luz destas evidéncias, parece de fato para-
doxal a insatisfagdo com o desempenho daquelas
politicas que estdo no ranking de prioridades dos
brasileiros. Em trés das cinco areas com presen-
¢a permanente naquele rol de preocupagdes, te-

mos evidéncias claras de que ganhos materiais
foram obtidos. O regime democratico iniciado
30 anos atrds recebeu como legado uma divida
social mais alta do que aquela encontrada para
paises com nivel de desenvolvimento econdomico
semelhante®. Mas, os indicadores de satde, edu-
cagdo e renda melhoraram sob a democracia. Em
outras palavras, se déficit de representacdo exis-
te, ele ndo impediu que ganhos substanciais nes-
tas trés areas cruciais de politica fossem obtidos.
Nos governos petistas, ndo encontramos evidén-
cias de uma piora destes indicadores. Diferente-
mente, os ganhos de renda foram superiores aos
dos governos anteriores, o que implicou acelera-
¢do da desigualdade de renda. Adicionalmente,

6 VerBarros, Ricardo Paes de; Henriques, Ricardo; Mendonga,
Rosane (2000) “Desigualdade e Pobreza no Brasil: retrato de
uma estabilidade inaceitavel”. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, 15(42): 123-42 e Arretche, Marta (2008) “Estado
Nacional y Derechos de Ciudadania: extrayendo lecciones
de la parte llena del vaso”, en Mariani Rodolfo (Coord)
(2008). Democracia/Estado/Ciudadania: Hacia un Estado
de y para la Democracia en América Latina”. Lima, Editora
PNUD. Paginas 139 a 151.



nao ha evidéncias de deteriora¢do das condigdes
de satde e de educagdo. Antes, a associagdo ne-
gativa entre ambas ¢ pobreza vem diminuindo
sistematicamente.

Logo, ndo houve auséncia de politicas efeti-
vas, como diagnosticam as interpretagdes que atri-
buem a insatisfacdo dos brasileiros ao desempe-
nho de nosso sistema de representacdo, seja ele o
sistema politico ou o fato de o Partido dos Traba-
lhadores ser governo.

Diferentemente, desde a aprovagdo da Emen-
da Calmon em 1983, 25% das receitas dos gover-
nos subnacionais estdo vinculadas ao ensino. Le-
gislag@o subsequente (a Lei de Diretrizes e Bases
— LDB, o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvi-
mento da Educacdo Fundamental — Fundef, o
Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do En-
sino Basico — Fundeb, o Piso Nacional de Profes-
sores, o Plano Nacional de Educacdo — PNE) in-
corporou mecanismos de controle sobre o destino
de gasto e acompanhadas de mecanismos de ava-
liagao de desempenho. Na mesma direcdo, as po-
liticas adotadas por sucessivos governos a partir
de meados dos anos 1990 na construgdo do Siste-
ma Unico de Satide deslocaram a prioridade a sati-
de curativa predominante no regime militar para a
satde preventiva. Na esteira da vinculagdo consti-
tucional do gasto com educacdo, também a area
da saude vinculou o gasto dos governos subnacio-
nais a saude. Por fim, os estudos sobre a trajetoria
da desigualdade de renda no Brasil apontam o
Programa Bolsa Familia, a elevagdo sustentada do
valor do salario minimo e os ganhos de renda no
mercado de trabalho, decorrentes dos ganhos em
escolaridade, como os principais fatores explicati-
vos da queda nos indices de pobreza e da conse-
quente reducgdo da desigualdade de renda’. Ainda
que a transi¢do demografica possa explicar parte
destes resultados, ela ndo é certamente o unico fa-
tor explicativo desta trajetdria. Parte expressiva

7 Ver Soares, Sergei S. D (2006). “Distribui¢o de Renda no
Brasil de 1976 a 2004 com énfase entre 2001 e 2004. Texto
para Discussdo IPEA n° 1166 e Soares, S. S. D. (2010).
“O ritmo na queda da desigualdade no Brasil é aceitavel?”
Revista de Economia Politica (Impresso), v. 30, p. 364-380.

deles ¢ resultado de politicas que foram sustenta-
das por diferentes governos.

Sob o regime democratico contemporaneo,
firmou-se um pacto nacional, que concedeu gran-
de prioridade de gasto as politicas de educagio e
satide bem como a elevagao sustentada da renda.
Estes ganhos foram acelerados nos governos da
coalizdo liderados pelo Partido dos Trabalhado-
res, mas este esforco também foi empreendido por
governos anteriores.

Ganhos sociais e elevacao
de expectativas

Se isto ¢ verdade, por que razao os temas que
sd0 objeto destas politicas permanecem siste-
maticamente na lista de preocupagdes dos eleito-
res? Penso que a luz destas evidéncias, ndo é ra-
zoavel concluir que esta permanéncia possa ser
explicada pela incapacidade de nosso sistema
politico gerar politicas que tenham impacto so-
bre as condigdes de vida dos brasileiros. Diferen-
temente, penso que parte da explicagdo se encon-
tra em uma elevagdo das expectativas, que ¢ cla
mesma decorrente dos ganhos obtidos no passa-
do recente. Nao ¢ a incapacidade de nosso siste-
ma politico de produzir resultados tangiveis que
explica a insatisfagdo dos eleitores, mas sim o
carater movel destas demandas.

Soélida tradigdo de estudos nas ciéncias so-
ciais afirma que ha estreitas relagdes entre parti-
cipagdo politica e escolaridade. Individuos mais
escolarizados contam com mais recursos cogniti-
vos para obter e processar informagdes. Também
contam com mais recursos para manifestar suas
preferéncias, seja pelo voto seja pela pressao so-
bre seus representantes, quer por canais parla-
mentares ou extraparlamentares. Em suma, indi-
viduos mais escolarizados sdo mais exigentes ¢
apresentem maior capacidade de pressdo politi-
ca. O fato € que o universo de individuos com
estas caracteristicas cresceu em proporgdes bas-
tante elevadas sob a democracia.

Portanto, as manifestacdes a que assistimos
sdo parcialmente explicadas pela expressiva am-



pliagdo do ntimero absoluto de individuos mais
escolarizados, mais exigentes € com mais recursos
para participar politicamente. Neste caso, a insa-
tisfagdo diz respeito a demandas mais exigentes
com relagdo a qualidade dos servigos ptiblicos e a
velocidade com que este atendimento deve ser re-
alizado. Isto significa que nossas institui¢des poli-
ticas tém crescentemente de lidar com um feno-
meno de elevagdo do nivel de expectativas por
parte de um nimero crescente de individuos com
posse de recursos para manifesta-la.

Entretanto...

Para dois dos cinco temas apontados nas pes-
quisas de opinido como centrais para os brasi-
leiros temos a sensacdo de que pouco ou nada
mudou sob a democracia: seguranga ¢ infraestru-
tura urbana.

A julgar pelas noticias publicadas na midia, as
condi¢des de seguranga nas grandes cidades vém
se deteriorando progressivamente. A violéncia
cresce em volume e intensidade. Infelizmente, pa-
ra esta politica ndo contamos com estatisticas re-
gulares e confiaveis que nos permitam inferir com
precisdo a extensdo do problema. Indicadores —
tais como sequestro reldmpago ou morte por cau-
sas desconhecidas, por exemplo — tiveram seu
método de registro modificado ao longo do tempo,
de modo que ndo ha séries de dados que revelem
com seguranga a trajetoria deste fenomeno.

O mesmo pode ser dito com relagdo a seguran-
¢a no transito. Sabemos que a mortalidade no tran-
sito s6 aumenta desde que o Datasus produz este
dado, mas ninguém sabe com certeza qual ¢ de
fato esta taxa, pois as estatisticas oficiais sdo mui-
to precarias. Quando registrada, apenas a morte no
momento do acidente é notificada como morte no
transito; quando esta ocorre posteriormente, fora
da via, ndo ¢ registrada como tal.

A inexisténcia de indicadores confiaveis €, ela
mesma, expressdo das dificuldades encontradas
na formulagdo e na execucdo destas politicas nos
ultimos 30 anos. Estes problemas ndo se confun-
dem com o volume de gasto, pois a politica de

seguranca esta entre as principais rubricas de gas-
to de parte significativa dos estados brasileiros.
Também ndo dizem respeito ao fato de que estas
politicas tém sido objeto de diversas iniciativas de
governo e de propostas que tramitaram no parla-
mento. Na verdade, os grupos organizados da area
de seguranca publica ndo lograram obter um con-
senso minimo em torno de um paradigma de inter-
ven¢do capaz de garantir a aprovagao ¢ a implan-
tacdo de politicas sustentadas e estaveis.

Na infraestrutura, baixa renda e caréncia de
servigos essenciais estdo superpostas nos domici-
lios mais pobres. Esta associagdo estd exposta no
gréafico 4, que apresenta as taxas de cobertura nos
servicos essenciais por vintis de renda para 2012
(ordenados a partir dos mais pobres, da esquerda
para a direita). Para o acesso a energia elétrica, as
taxas de cobertura chegam a 100% para todos os
estratos de renda, excluidos os 5% mais pobres,
concentrados no meio rural, que — 133 anos depois
da inven¢do de Thomas Edison —ainda ndo tinham
acesso a luz elétrica. Esta universalizagdo ¢é basica-
mente explicada pelo Programa Luz para Todos.

Entretanto, observe-se que, para ligacdo a rede
de agua, coleta de esgoto e de lixo, as curvas apre-
sentam uma inclinagdo a esquerda. Isto significa
que, nestas politicas, quanto mais baixa a renda do-
miciliar per capita, também mais baixa ¢ a cobertu-
ra destes servigos. Ha uma clara associa¢do negati-
va entre renda e acesso a servigos essenciais.

Entre os domicilios cuja renda domiciliar per
capita ¢ inferior a R$ 270 (5° vintil de renda), ha
caréncia expressiva de acesso a rede de agua e de
servico de coleta de lixo. Este afeta cerca de um
quarto destes domicilios. O acesso a rede coletora
de esgoto também ¢ claramente afetado pela ren-
da. Para os domicilios cuja renda ¢ inferior a R$
770 (14° vintil de renda), mais da metade ainda
ndo contava com coleta de esgoto em 2012. Entre
0s 20% mais pobres, cerca de 80% dos domicilios
ndo contavam com acesso a esgoto.

A baixa efetividade da politica de saneamento
esta associada a descontinuidade e a paralisacdo.
A extingdo do Banco Nacional de Habitagio em
1986 sucedeu-se intensa instabilidade federal da



GRAFICO 4: ACESSO A INFRAESTRUTURA POR QUINTIL DE RENDA — BRASIL — 2010

120,0

100,0

g

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0 " T T T T T T T T

—&— Agua

Esgoto =—®—Lixo =#—Energia

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio 2012 (Tabulagées Especiais do CEM). Elaboragdo: Rogério J. Barbosa

insercdo institucional do setor. No governo Fer-
nando Henrique Cardoso, a privatizagdo das com-
panhias estaduais de saneamento teve grande cen-
tralidade na agenda. No governo Lula, foi criado o
Ministério bem como foram estruturados estatutos
importantes, tais como os Planos Nacionais de
Habitagdo, Saneamento e Residuos Solidos. En-
tretanto, a retomada dos investimentos federais
concentrou-se mais na constru¢ao habitacional.

Conclusoes

S

renda, saide e educacao fossem obtidos em nosso

e existe déficit de representacdo na democra-
cia brasileira, ele ndo impediu que ganhos de

passado recente. Mas, as condigdes de habitabili-
dade ndo melhoraram, em particular para um nu-
mero significativo dos domicilios mais pobres. O
cidaddo comum ampliou seu consumo individual,
mas sua cidade ndo ¢ um lugar habitavel, o que
carrega de insatisfacdes a vida cotidiana. Os me-
nos pobres gastam horas em congestionamentos
presos no interior de seus carros. Os mais pobres

gastam horas de suas vidas em transporte coletivo
lotado de passageiros. Ambos sdo ameagados pela
inseguranga publica.

Concentrada nas cidades e nos estados mais ri-
cos do pais, as manifestagdes populares revelaram
que tornar nossas cidades mais habitaveis e seguras
deve ir para o topo da agenda dos governos, obten-
do centralidade comparavel a das politicas de satide
e educacao. Ainda que o gasto em saude e educagao
possa ser considerado insuficiente, estas politicas
lograram construir sistemas nacionais que contam
com fontes seguras e estaveis de financiamento
bem como sistemas de informagao e monitoramen-
to razoavelmente sofisticados.

Enfrentar a gravidade e a extensdo de nossos
problemas nas areas de seguranga publica e infraes-
trutura urbana requer, igualmente, grandes aportes
de recursos e politicas estaveis e sustentadas de lon-
go prazo. Sua sustentacdo, contudo, dependera que
o0s principais atores destas politicas setoriais obte-
nham consensos minimos em torno de uma estraté-
gia basica de intervengdo. Na auséncia destes acor-
dos, 0 voo da galinha ¢ o resultado mais provavel.



Os Desafios da Politica EconOmica
do Proximo Governo

SIMAO DAvI SILBER

1. Introducao

objetivo deste artigo ¢ analisar as prin-
cipais opcdes de politica econdmica
disponiveis para o proximo governo e
avaliar as possibilidades de sua efetivagdo. A dis-
cussao foi dividida em dois periodos: o primeiro
compreende o ano de 2015, que pode ser caracte-
rizado como o de resgate da credibilidade da po-
litica macroecondmica e pela redugao do “micro-
gerenciamento”, duas transformagdes que muda-
ram o modelo da politica econémica brasileira
nos ultimos seis anos. Até 2008, a politica econd-
mica estava baseada na autonomia operacional
do Banco Central, superavit primario elevado,
cambio flutuante, respeito aos contratos e maior
abertura ao exterior. As mudangas introduzidas
na politica economica a partir da crise financeira
foram acompanhadas de véarios desequilibrios
que aumentaram a vulnerabilidade da economia
brasileira a choques externos e¢ passaram a res-
tringir a trajetéria de crescimento da economia
brasileira. Inflagdo elevada, crescimento da divi-
da interna do governo e necessidade crescente de
poupanga externa sdo indicadores de inconsis-
téncia da politica macroeconomica atual.
Em um ambiente externo de menor cresci-
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EUA. E professor de Economia Internacional da Faculdade
de Economia e Administragdo da Universidade de Sdo Pau-
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mento, com queda de prego das commodities e
de reducdo da liquidez internacional, tal vulnera-
bilidade tem seus dias contados. Em 2015, serdo
cruciais medidas emergenciais para reduzir a in-
flagdo, os desequilibrios das contas publicas e do
balango de pagamentos. Do resultado dessas me-
didas dependera a trajetéria da economia brasi-
leira a partir de 2016. A énfase da analise neste
segundo periodo esta concentrada em dois gran-
des desafios: aumentar a inser¢do da economia
brasileira no mercado internacional e avangar no
ajuste ¢ na reforma fiscal para criar um ambiente
de negocios mais adequado a expansdo dos in-
vestimentos produtivos e dos ganhos de produti-
vidade. A persisténcia durante 12 anos (2003—
2014) em um modelo econdmico que privilegiou
a expansao do consumo interno para despertar “o
espirito animal” dos empresarios industriais para
acelerar o crescimento econdmico esta esgotada.
A economia convergiu para um crescimento de
2% ao ano, a taxa de investimento diminuiu para
18% do PIB e o nivel de produgdo fisica da in-
dustria de transformacéo do pais estava, em mar-
¢o de 2014, 2,7% abaixo do observado em se-
tembro de 2008. Os motores da expansdo do
mercado interno perderam forga: o poder aquisi-
tivo da familia brasileira esta crescendo a uma
taxa anualizada de 2%, o nivel de desemprego
estd aumentando e a expansdo do crédito a pes-
soa fisica estd muito mais comedida.

O governo brasileiro repetiu, a partir de 2008,
os mesmos erros cometidos pelo governo militar
em 1974, quando o pais enfrentou choques exter-



nos adversos: aumentou o protecionismo, o in-
tervencionismo estatal na economia, o controle
de precos ¢ a expansdo de crédito comandado
por bancos publicos, particularmente o BNDES.
Os resultados desta politica macroecondmica in-
consistente refletiu no aumento do risco Brasil e
na volatilidade da taxa de cambio, contribuindo
para a redugao dos investimentos privados e para
o decepcionante crescimento da produtividade
da mao de obra.

Deve-se destacar, adicionalmente, que, ao
persistir no principio da modicidade tarifaria nas
concessoes, tabelando a rentabilidade dos inves-
timentos produtivos, o governo federal atrasou
inexoravelmente as possibilidades de ampliagdo
da infraestrutura, essencial para reduzir uma das
grandes restrigoes a competitividade do produto
brasileiro e ao aumento da capacidade produtiva
do pais. Embora no ano de 2013 tenha havido
algum avango nas concessdes na area de rodo-
vias e aeroportos, as licitagdes para portos ¢ fer-
rovias ainda ndo sairam do papel.

2. O resgate da credibilidade na
politica macroeconémica em 2015

consisténcia da politica macroeconomica

brasileira comegou a ser construida nos ulti-
mos 25 anos, a partir da transi¢do do modelo fe-
chado ao exterior dos anos 1970 e 1980, para um
regime mais aberto do ponto de vista comercial,
financeiro e de investimento direto. Foram redu-
zidas as barreiras as importagdes, o mercado fi-
nanceiro foi desregulamentado e foram elimina-
das restri¢des institucionais a uma maior partici-
pacdo do capital estrangeiro em investimentos na
infraestrutura. Na sequéncia, o Plano Real repre-
sentou o “divisor de dguas” com a estabilizagdo
da inflagdo. A abertura comercial e financeira ao
exterior, iniciada no final dos anos 1980, ja esta-
va suficientemente avangada em meados de
1994, viabilizando a utiliza¢do de “uma ancora
cambial” na disciplina dos precos dos produtos
transacionados internacionalmente e do ingresso
de capital externo para financiar o déficit piiblico

(em substituicdo ao imposto inflacionario). Sao
estas inovagdes que possibilitaram a drastica re-
dugio da inflagdo observada nos tltimos 20 anos
e que consolidaram a manutengdo de uma infla-
¢do moderada no pais.

A estabilizacdo da inflagdo foi a grande “po-
litica social” brasileira, na medida em que redu-
ziu dramaticamente o imposto inflacionario, alta-
mente regressivo, responsavel pelo aumento da
desigualdade na distribuicdo de renda ocorrida
no periodo da inflagdo extrema (em 1993, a infla-
¢do havia sido de 2.500%). A eliminagdo da
grande inflacdo foi a principal responsavel pelo
resgate de 28 milhdes de brasileiros da pobreza
absoluta. Mas, uma inflagdo de 6,5% ao ano, co-
mo a observada atualmente, ainda ¢ um compo-
nente importante no aumento da disparidade de
renda, penalizando os brasileiros de renda baixa
e média.

Este ¢ o mais importante desafio de curto pra-
70 do proximo governo: assumir 0 COmpromisso
explicito de reduzir a inflagdo para 4,5% ao ano
e preparar a politica macroeconomica para uma
meta de inflagdo de longo prazo de 3% ao ano.
Atualmente, a principal iniquidade sobre a popu-
lacdo brasileira é uma inflagdo instavel e eleva-
da, com um Banco Central com autonomia ope-
racional reduzida e precos de energia e transpor-
te artificialmente controlados pelo governo. O
governo atual ainda ndo aprendeu que ndo se
pode dar trégua ao combate a inflagdo e que o
argumento “uma inflagdo um pouco maior pode
contribuir para o crescimento econdmico” ¢ fala-
cioso e ndo encontra respaldo analitico ou empi-
rico na experiéncia da politica macroecondmica
moderna. Ao abandonar a austeridade fiscal, a
autonomia operacional do Banco Central e o re-
gime de cambio flutuante e adotar a “nova matriz
macroecondmica”, o governo federal passou a
colher resultados cada vez mais inconsistentes,
que culminaram com o rebaixamento da nota de
crédito soberano pela Standard & Poors.

O “microgerenciamento® deve ser substitui-
do por regras de estimulo a produgio e ao inves-
timento que sejam horizontais, abertas para to-



dos os setores da economia. O governo ndo tem a
onisciéncia para escolher setores/empresas para
crédito subsidiado, desonerag@o tributaria e pro-
tecdo da concorréncia externa. Ao introduzir in-
tervengdes discriciondrias na economia, o0 gover-
no gerou muitas incertezas, ¢ a taxa de investi-
mento diminuiu. Respeito a contratos juridica-
mente perfeitos também ¢é parte das regras do
jogo para criar um ambiente de negdcios sem
riscos institucionais. Particularmente, a politica
de intervengao na area energética foi devastado-
ra: a Petrobras teve sua capacidade de investi-
mento comprometida frente aos desafios do pré-
-sal, desorganizou-se o setor sucroalcooleiro e
descapitalizaram-se as geradoras e distribuidoras
de energia elétrica. As sequelas de intervencgdes
intempestivas na infraestrutura sdo muito claras:
comprometeram recursos adicionais do Tesouro,
pioraram o desempenho da balanga comercial e
minaram a confianga do setor privado em inves-
tir em infraestrutura.

Desafio de reduzir a inflacao

O s desafios de curto e longo prazos do pro-
ximo governo sdo extremamente comple-

x0s, devido as grandes distor¢des de politica eco-
nomica introduzidas nos ultimos seis anos, € nao
existe garantia de que elas possam ser devida-
mente equacionadas pelas dificuldades politicas
que o governo ird enfrentar. Mas, inequivoca-
mente, o grande desafio para 2015 ¢ o de reduzir
a inflag¢do, ¢ o principal instrumento é a conten-
¢do do crescimento desordenado das despesas do
governo federal. Com as ultimas informacdes
estatisticas disponiveis até marco de 2014, as
despesas primarias do governo estavam crescen-
do a uma taxa real anualizada de 7,4%, ritmo
quatro vezes e meia superior ao crescimento do
PIB previsto para o mesmo ano. O governo tera
que avangar significativamente na disciplina fis-
cal para criar espaco para uma redugdo consis-
tente da taxa de juros, sem acelerar a inflacdo.
Nao serd com receitas extraordinarias ou aumen-
to de impostos que o pais devera enfrentar este

problema a partir de 2015, mas por meio do con-
trole da expansdo das despesas.

O governo tera que aumentar o superavit pri-
mario para um nivel de 2,5% do PIB por muitos
anos para sinalizar um compromisso definitivo
de redugdo da relagdo divida liquida/PIB e resga-
tar a capacidade de financiamento do Estado a
taxas de juros reais civilizadas. Para isto sera ne-
cessario eliminar os artificios contabeis nas fi-
nangas publicas e descontinuar a expansao fiscal
para financiar os bancos publicos, particularmen-
te 0 BNDES. Criou-se um or¢amento paralelo —
semelhante a Conta Movimento, extinta em 1986
— que possibilitou transferir ao BNDES, apos a
crise financeira de 2008, recursos do Tesouro da
ordem de 7,7% do PIB. Esta ¢ uma das explica-
¢des pela qual a taxa de juros nominal na divida
liquida do governo federal se situava no patamar
exorbitante de 19,7% ao ano, no primeiro trimes-
tre de 2014.

Nio se devem admitir mudangas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, por representar uma
grande ameacga a sustentabilidade da divida do
governo. Exemplos recentes, como as tentativas
de desobrigar o governo federal a cobrir a meta
de superavit primario dos estados e municipios e
a renegociacdo da divida dos estados ¢ munici-
pios retroagindo a troca de indexador para o pas-
sado ndo podem ser aprovadas no Congresso
Nacional, pois comprometeriam definitivamente
um dos pilares da politica macroeconémica bra-
sileira de longo prazo: uma regra de austeridade
fiscal para todas as esferas de governo e para to-
dos os poderes.

Um crescimento real da despesa primaria do
governo federal de 1% ao ano é uma proposta que
deveria ser perseguida pelo préximo governo. Tal
escolha se apoia — além dos argumentos apresen-
tados anteriormente — no fato de que a populagéo
brasileira estd crescendo a uma taxa anual de
0,9% e é defensavel que as despesas do governo
se expandam para atender as necessidades de ser-
vicos publicos de uma populagdo maior e tam-
bém pelo fato de o crescimento do PIB esperado
para 2015 ser proximo a 2%. O controle sobre o



crescimento da despesa do setor publico € o cami-
nho mais adequado para a redugdo da carga tribu-
taria no futuro e para eliminar o maior entrave
sobre a competitividade da industria brasileira.

Dever-se-ia transformar a autonomia “de fa-
to” do Banco Central em autonomia “de direito”,
por meio de lei aprovada no Congresso Nacional
que instituisse mandato fixo para a diretoria do
BC e que ndo fosse coincidente com o do presi-
dente da Republica. Finalmente, seria adequado
permitir uma maior flutuagdo cambial que, em
um ambiente de menor liquidez internacional e
elevado déficit de balanco de pagamentos em
transagdes correntes, levaria a uma depreciagdo
real do cambio, essencial para a recuperacdo da
competitividade da producao industrial.

Alguns comentarios adicionais sobre as mu-
dangas propostas na politica macroecondmica
brasileira sao pertinentes. O ajuste fiscal observa-
do na ultima década foi importante para controlar
a trajetoria da divida interna do governo, mas a
qualidade do ajuste fiscal deixou muito a desejar.
Foi feito pelo caminho mais facil, aumento da
carga tributaria bruta e redugdo dos investimentos
publicos, e ndo por controle das despesas. Em
meados dos anos 1990, a carga tributdria estava
proxima a 25% do PIB. Hoje, situa-se em 37% do
PIB, a mais alta do mundo para paises de renda
média e acima da dos paises da OCDE. Este au-
mento de carga tributaria reduziu a capacidade de
poupanca e investimento do setor privado, sem
aumentar o investimento do setor publico, pas-
sando a ser um dos principais entraves ao cresci-
mento da produtividade no longo prazo.

As propostas explicitadas nesta segdo sdo de-
cisivas para o futuro da economia brasileira, e as
linhas gerais podem ser identificadas pela se-
guinte trajetoria: com um ajuste fiscal crivel e
uma depreciagdo real da taxa de cambio, diminui
drasticamente a necessidade de taxas de juros
elevadas para manter o controle da inflagdo. Com
a queda da taxa de juros nominais e reais, ha um
impacto favoravel sobre o déficit ptiblico e na
trajetoria da relagdo divida liquida/PIB do gover-
no. A recuperacdo do nivel de atividade econd-

mica decorrente de uma politica monetaria me-
nos restritiva e da depreciagdo cambial aumenta
a receita do governo e contribui para o ajuste
fiscal. Poder-se-ia iniciar um novo ciclo para a
economia brasileira a partir de 2015, libertando-
-a das amarras do periodo atual, em que a infla-
¢do alta e a necessidade de manter um fluxo de
recursos financeiros elevados para financiar o
déficit publico e um déficit crescente de balango
de pagamentos obrigam a utilizag@o de taxas de
juros extremamente elevadas, o que compromete
a trajetoria do déficit e da divida publica e o cres-
cimento econdmico do pais. Portanto, os ingre-
dientes basicos da economia passariam a ser:
déficit externo reduzindo-se ao longo do tempo,
taxas de juros domésticas menores, controle do
déficit publico e maior crescimento da economia
e inflagdo convergindo para a meta de longo pra-
zo. O aprimoramento da politica macroecondmi-
ca atual devera garantir a diminuigao da volatili-
dade do nivel de atividade econdmica, criando
um ambiente propicio para o aumento dos inves-
timentos e um crescimento com menores flutua-
¢Oes ciclicas. Os resultados desta politica econo-
mica poderao ser observados a partir de 2016.

3. Os Desafios de Longo Prazo:
abertura da economia e reforma
fiscal para preservar a estabilizacao,
aumentar a taxa de crescimento e
minorar os problemas distributivos

P ara ter um crescimento consistente de longo
prazo, uma primeira tarefa ¢ a de preservar a
estabilizagdo e ampliar a abertura comercial. Os
beneficios de mais comércio internacional e in-
vestimentos diretos estrangeiros contribuirdo pa-
ra que o pais caminhe para um patamar de cres-
cimento maior e inaugure um novo ciclo que néo
tem paralelo com o observado no Brasil nas trés
ultimas décadas.

A politica comercial brasileira sempre foi ca-
racterizada como altamente protecionista para
estimular a industrializag@o voltada para as ven-
das no mercado interno. Um conjunto amplo de



instrumentos ¢ utilizado até os dias de hoje: cré-
dito subsidiado, isengodes e subsidios fiscais para
investimentos industriais, impostos de importa-
¢do elevados e restrigdes nao tarifarias as impor-
tagdes sdo utilizados para proteger o mercado
interno da concorréncia externa. Mesmo a aber-
tura comercial do final dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990 foi muito acanhada e incapaz de mu-
dar o foco no mercado interno como critério da
defini¢ao do modelo de desenvolvimento econd-
mico brasileiro.

Na segunda década do século XXI, o pais
tem uma modesta participacdo na exportacdo
mundial de 1,3%, similar a de 40 anos atréas.
Além disto, apds a crise financeira internacional
de 2008, o pais voltou a recorrer a expedientes
protecionistas que isolaram ainda mais o merca-
do brasileiro da concorréncia internacional. Um
dos principais entraves ao crescimento da econo-
mia brasileira € a pequena inser¢ao internacional
do pais nos fluxos de comércio e das cadeias glo-
bais de suprimento.

Dada a complexidade dos problemas econd-
micos nacionais, o problema externo se destaca
pelo grau de descolamento do Brasil do padrao
médio mundial de inser¢@o internacional. Qual-
quer comparagdo internacional indica o pais em
uma etapa ainda acanhada de integracdo no mer-
cado mundial com reflexos importantes no acesso
a tecnologia, escalas de produgéo, custo do inves-
timento e competitividade. Pelas estatisticas do
Banco Mundial, disponiveis para 176 paises, a
relagdo exportagdo de bens e servigos/PIB do
Brasil foi a 11* menor do mundo em 2012. O pais
s6 tem uma economia mais aberta que paises co-
mo Afeganistdo, Suddo, Burundi, Timor-Leste,
Nepal etc. A abertura comercial brasileira ainda é
limitada, quando se compara com o padrdo médio
mundial, e o preco relativo de bens de capital ain-
da ¢ alto. Deve ser destacado que a tarifa de im-
portacdo atual esta acima da observada em 1994,
e nos ultimos 15 anos ndo houve avango adicional
na liberalizagdo comercial para obter os ganhos
associados a uma melhor alocagdo dos recursos e
aumento da produtividade. Os desequilibrios ma-

croecondmicos observados nos ultimos anos, as-
sociados a taxas de cambio apreciadas e turbulén-
cias do mercado financeiro internacional fortale-
ceram as pressdes protecionistas e aumentos de
tarifas e restrigdes ndo tarifarias passaram a ser
mais frequentes. A legislagdo antidumping pas-
sou a ter um papel crescente nas restricdes nao
tarifarias as importagdes. No periodo de 2008 a
2013, foram iniciadas 176 investigacdes anti-
dumping e, em 67% dos casos, direitos compen-
satorios foram aplicados para restringir as impor-
tagdes. Resultado semelhante foi observado para
praticas desleais de comércio (subsidios) e para
medidas de salvaguarda, protegendo industrias
domésticas com poder de monopdlio, isoladas,
portanto, da concorréncia internacional. De acor-
do com a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), entre 2012 e 2013, o Brasil iniciou 87
investigacdes antidumping, transformando-se no
pais que mais usa este instrumento protecionista
no mundo. Voltou-se a usar o expediente de con-
tetdo nacional nos programas de investimento,
restringindo ainda mais o ja modesto nivel de for-
magao bruta de capital fisico, um dos grandes en-
traves ao crescimento do pais.

Brasil precisa de reforma comercial

Brasil perdeu participagdo no mercado

mundial na maioria dos produtos indus-
trializados, sendo a grande exce¢do o caso de
commodities, no qual o pais aumentou sua parti-
cipagdo na exportagdo mundial. Em particular,
no setor agricola e em minério de ferro, o pais se
consolidou como um grande exportador em va-
rios mercados. A expansdo das exportagdes des-
ses produtos contribuiu para os superavits co-
merciais elevados observados durante a ultima
década e meia; sdo os Uinicos setores que conti-
nuam altamente superavitarios em termos de ex-
portagdes liquidas.

O Brasil precisa efetuar uma ambiciosa refor-
ma comercial nos préoximos anos. Precisam ser
removidas as restri¢gdes tarifarias e ndo tarifarias,
¢ 0 pais precisa ficar mais integrado no mercado



mundial. Uma economia mais aberta ¢ capaz de
obter as vantagens da especializagdo internacio-
nal, e estdo bem documentados, empiricamente,
os ganhos de eficiéncia, produtividade e compe-
titividade de uma economia. Depois de 25 anos
do inicio das reformas econémicas, o Brasil ain-
da se defronta com importantes desafios na area
do comércio internacional.

Com relagdo a abertura comercial, a primeira
tarefa do governo brasileiro serd o de escolher
uma composi¢do mais adequada de politica ma-
croecondmica. A competitividade no mercado
internacional depende crucialmente da taxa de
cambio, que € o principal prego da economia. A
combinag¢@o de uma politica fiscal expansionista
com uma politica monetaria restritiva ocasiona
taxas de juros elevadas, taxa de cambio aprecia-
da e déficits crescentes do balango de pagamen-
tos. Uma politica fiscal mais austera e uma poli-
tica monetaria expansionista serdo muito mais
adequadas para promover o crescimento das ex-
portacdes, sem comprometer o controle da infla-
¢do. E fundamental controlar os gastos correntes
do governo para possibilitar maiores recursos
para investimentos em educagdo, tecnologia e
infraestrutura, essenciais para a competitividade
de longo prazo. Juros altos, taxas de cdmbio va-
lorizadas, carga tributéria elevada e deficiéncias
de infraestrutura tém sido uma importante restri-
¢do ao desempenho exportador das Gltimas déca-
das e sdo os pontos-chave do chamado “custo
Brasil”. Um efeito adicional de uma politica fis-
cal austera ¢ o de criar um ambiente mais favora-
vel aos investimentos do setor privado, atraindo
capital nacional e estrangeiro essencial para me-
lhorar as perspectivas de desenvolvimento de
longo prazo. Uma taxa de poupanca interna
maior ¢ essencial para evitar crises recorrentes
do balango de pagamentos, que sempre foram as
grandes restrigdes ao crescimento da economia
brasileira do periodo pds-guerra.

Embora tenha havido uma redugao da tarifa
nominal e efetiva, pelos padrdes internacionais,
elas ainda sdo comparativamente elevadas e com
uma grande variancia. Nao existe nenhum argu-

mento econdmico solido para a atual estrutura
tarifaria. A tarifa nominal varia de zero a 35% e a
tarifa efetiva de -4,6% até 180%. A tnica expli-
cacdo para essa pratica ¢ a forga politica de gru-
pos especiais que conseguiram consolidar seus
interesses na tarifa de importagdo. Tarifas eleva-
das nas importagdes de bens de capital penali-
zam os investimentos internos, altamente priori-
tarios em um pais com taxa de investimento de
18% do PIB. O custo para o pais da atual estrutu-
ra tarifaria é muito elevado, em termos de distor-
¢oes de alocagdo dos fatores de produgdo, menor
emprego, redu¢do de bem-estar e das taxas de
crescimento da economia.

Desafio: completar a reforma fiscal

direcdo da reforma ¢é clara: reduzir o nivel

e a variancia da atual estrutura de tarifas de
importagdo. Idealmente, um tipo de tarifa de im-
portacdo homogénea, como a chilena, eliminaria
os privilégios e as atividades de rent seeking, im-
plicitas no regime atual de importagdo. Uma
vantagem adicional de impostos de importagdo
menores ¢ aumentar a demanda por importagdes,
0 que contribuiria para uma depreciagdo cam-
bial, potencializado os resultados das mudancgas
propostas para a politica macroecondmica. Deve
ser destacado que a proposta de liberalizagao co-
mercial é totalmente diferente, quando se com-
para com a experiéncia dos anos 1990. Naquela
época, o pais estava tdo isolado do mercado
mundial que a tarefa dependia somente da deci-
sdo domeéstica, e a abertura foi unilateral. Agora,
o acesso a mercados ¢ fundamental. Isto leva a
um desafio adicional: ter acesso a mercados em
nivel regional.

Durante a ultima década, o pais se encami-
nhou para acordos Sul-Sul, com resultados muito
limitados no comércio exterior. A especializacio
internacional com paises em desenvolvimento ¢é
desejavel, mas ¢ limitada pelo tamanho do mer-
cado e pela semelhanca de dotagdo de fatores de
produgdo. Por outro lado, a auséncia de acesso
preferencial aos mercados de renda alta explica a



participagdo declinante das exportagcdes de ma-
nufaturados para esses mercados. Os paises de-
senvolvidos foram muito ativos em acordos re-
gionais. A criagdo do Nafta, os acordos dos Esta-
dos Unidos com paises latino americanos ¢ a
ampliacdo da Unido Europeia contribuiram para
reduzir a participacdo brasileira nos mercados
dos paises desenvolvidos. Os desafios do pais no
futuro préximo sdo: como obter acesso em mer-
cados segmentados por acordos regionais, garan-
tir novos competidores no mercado mundial e
realizar negociagdes multilaterais lentas para
abrir o mercado as exportagdes brasileiras.

O segundo desafio ¢ completar a reforma fis-
cal. Qualquer pais tem a sua disposicao trés poli-
ticas macroecondmicas para caminhar em dire-
¢do a objetivos de longo prazo: a politica cam-
bial, a politica monetaria e a politica fiscal. No
caso brasileiro, ndo existem grandes inovagdes a
fazer nas duas primeiras politicas: o cdmbio flu-
tuante é adequado a um pais de grandes dimen-
sOes como o Brasil; e o sistema de metas infla-
cionarias é compativel com a flutuagdo cambial e
a desindexagdo de contratos, iniciada ha 20 anos.
A reforma fiscal é fundamental para que a socie-
dade brasileira consiga atingir os seus grandes
objetivos econémicos.

Para consolidar a estabilizacdo econdmica,
precisamos ter uma inflagdo de um digito ao ano.
Porém, ndo se pode indefinidamente controlar a
inflagdo com base em um ajuste fiscal provisério
apoiado, basicamente, em aumento de impostos.
E necessario eliminar o déficit publico no médio
e longo prazos. Caso contrario, a inflagdo reapa-
recerd no futuro, quando se esgotar a capacidade
de endividamento interno do governo e este re-
correr a emissdo de moeda para se financiar.

E necessério retomar o crescimento econdomi-
co a taxas mais elevadas. O crescimento atual da
economia ¢ muito modesto e abaixo do padrdo
historico e, para acelerar o crescimento, ¢ neces-
sario aumentar a taxa de poupanga e de investi-
mentos da economia. O principal instrumento
para promover a expansdo da poupanga interna é
a reforma fiscal.

Também ¢ preciso promover uma melhor dis-
tribuigdo de renda: o pais tem uma distribuigao
de renda muito desigual, heranga da inflagdo ele-
vada do passado, abandono/distor¢ao dos inves-
timentos na area social, ¢ uma reformulagdo nas
receitas e despesas de governo podera contribuir
decisivamente para melhorar o atual cenario.

As trés reformas

Areforma fiscal envolve varias mudangas ins-
titucionais para aprimorar o sistema tributa-
rio e federativo brasileiro, reformar o sistema de
aposentadorias, reduzir despesas de custeio e
promover uma reforma patrimonial do setor pu-
blico por meio das concessdes. Os principais
pontos da reforma fiscal sdo:

Reforma Tributaria: a carga tributaria no Brasil
se situou, em 2013, no patamar de 37% do PIB,
portanto, relativamente elevada em termos interna-
cionais para paises em estagio semelhante de de-
senvolvimento. O que diferencia o Brasil dos de-
mais paises ¢ o reduzido universo de contribuintes,
o grande nimero de impostos ¢ contribui¢des para-
-fiscais e as aliquotas elevadas. O sistema tributario
brasileiro penaliza indevidamente a produgdo e o
emprego, particularmente na industria, e € conside-
rado um dos principais fatores do chamado “custo
Brasil”. O governo e o Congresso deverdo discutir
uma nova proposta de reforma tributaria para redu-
zir as distor¢des existentes. Deve-se procurar redu-
zir o nimero de aliquotas do ICMS, unificéa-las em
nivel nacional para reduzir a “guerra fiscal” e au-
mentar a participacao de impostos diretos na receita
total para reduzir a regressividade do sistema tribu-
tario atual. O pré-requisito para a reforma tributaria
¢ o controle do crescimento da despesa do governo,
para viabilizar simultaneamente uma gradual redu-
¢do da carga tributaria.

Reforma da Previdéncia: constitui-se na mais
importante reforma de longo prazo, pois viabilizara
a expansdo da poupanca privada para financiar o
desenvolvimento econémico nacional e reduzira os
encargos trabalhistas sobre a folha de pagamentos,
favorecendo a gerag@o de novos empregos. A apo-



sentadoria no Brasil era por tempo de servico (35
anos para homens e 30 para mulheres) sem especi-
ficar anos de contribui¢do e idade minima. Com a
reforma aprovada para o regime geral (INSS), em
1998, o critério passou para o tempo de contribui-
¢do (35 anos para homens e 30 para mulheres). Foi
instituido o Fator Previdenciario, que criou princi-
pios atuariais no calculo das aposentadorias no re-
gime celetista, ¢, em 2013, regulamentou-se a pre-
vidéncia complementar no setor publico. O grande
desafio do proximo governo sera o de avangar na
reforma da previdéncia para reduzir despesas e in-
centivar a ampliagdo da previdéncia capitalizada.
As distor¢des sdo tdo grandes que uma reforma
mais ampla precisara de um grande apoio politico
para a sua efetivacdo. De qualquer forma, a institui-
¢do da idade minima para aposentaria, mudangas
nas regras de concessoes de pensoes ¢ a desvincu-
lagdo do piso da previdéncia do salario minimo sdo
medidas que poderdo reduzir o déficit previdencia-
rio. As aposentadorias, pensdes ¢ demais gastos
sociais ndo podem estar reajustados pelo salario
minimo, que em 20 anos cresceu 137% acima da
inflagdo. O resultado foi um crescimento explosivo
nos gastos sociais, que ¢ insustentavel no longo
prazo. Os gastos sociais devem ser corrigidos pela
inflagdo, e ndo pelo salario minimo. Possivelmente,
este seja o item politicamente mais sensivel para o
proximo governo e o maior teste de viabilidade do
controle das contas publicas.

Nao existe na experiéncia internacional ne-
nhum caso de crescimento econdmico sustenta-
do que ndo tenha sido acompanhado de um con-
sistente equilibrio fiscal intertemporal. Mais ain-
da, na histéria recente mundial, os casos bem-
-sucedidos de ajuste fiscal foram obtidos por re-
ducao de despesa, e ndo por aumento de receitas.
Dadas as atuais condi¢des das finangas publicas
brasileiras, pode-se afirmar — com toda certeza —
que estamos na trajetoria inadequada. Os aumen-
tos de carga tributaria tém sido sistematicos, a
trajetoria das despesas futuras ainda ¢ crescente ¢
o teste definitivo para a Lei de Responsabilidade
Fiscal ajustar as despesas de todas as esferas do
governo ainda ndo foi feito.

A variavel de controle do governo ¢ a trajeto-
ria de sua divida através do superavit primario.
Isto podera desencadear, nos préximos anos, um
circulo virtuoso ou um circulo vicioso na econo-
mia brasileira.

Opcoes a partir de 2015

uanto mais ambiciosa ¢ persistente no
tempo for a politica de superavit primario,
menor o risco soberano, maiores as possibilida-
des de o Banco Central reduzir juros, sem dispa-
rar as expectativas inflacionarias, e de reduzir a
carga tributaria no futuro. Com juros menores, ¢
possivel expandir a demanda agregada, sem uma
monetizagdo do déficit do governo e inflagdo. O
oposto ocorreria caso 0 governo ndo consiga es-
tancar a trajetoria de expansdo das despesas ¢ da
relacdo divida/PIB: o Banco Central ndo conse-
guira conter a depreciagdo cambial, que acarreta-
ra pressdes inflaciondrias e monetizagdo do défi-
cit publico. O resultado serd uma inflagdo maior.
Em sintese: o pais tem duas opgdes, a partir

de 2015:

* Uma saida pela austeridade fiscal, inflagdo ca-
dente (em direcdo a 3% ao ano) e crescimento
maior nos proximos anos (4% a 5% ao ano de
crescimento do PIB).

» Uma saida pela inflacdo (acima de 6% ao ano)
e crescimento modesto (algo em torno de 2%
ao ano), com maior volatilidade nas variaveis
reais e nominais da economia. Continuariamos
na “armadilha da renda média”.

Claramente, a primeira solugdo ¢ a mais ade-
quada, e ela depende de apoio politico interno
para viabilizar as reformas e a permanéncia de
austeridade fiscal no longo prazo. Se isto se mate-
rializar, a importancia da divida do governo ira se
reduzindo ao longo do tempo, abrindo espago pa-
ra a reducdo da carga tributaria, aumento dos in-
vestimentos, inclusive na educacdo, e uma maior
taxa de crescimento da economia brasileira.



Os Novos Caminhos da
Politica Ambiental no Brasil

IZABELLA TEIXEIRA

década de 1990 foi determinante para a

projecdo politica da tematica ambiental.

A partir do debate internacional sobre a
sustentabilidade do desenvolvimento e do cresci-
mento econdmico e da discussdo sobre os impac-
tos das atividades humanas no meio ambiente, o
provavel comprometimento ambiental do Plane-
ta ganhou importéancia global. A Conferéncia Rio
92 estabeleceu as novas bases do dialogo e da
cooperagdo entre os paises e da mobilizacdo e
engajamento da sociedade civil.

E inegéavel o papel exercido pela socieda-
de civil nos ultimos 20 anos na construcao da
afirmacgdo politica da sustentabilidade como
novo paradigma do desenvolvimento. Tam-
bém, ¢ inegavel sua apropriacdo multipla por
governos, setores produtivos e sociedades, o
que provocou uma diversidade de leituras e
de dominios do conceito e o desenvolvimento
de acdes mais abrangentes e diversas daque-
las tradicionalmente conduzidas pela vertente
ambientalista.

No Brasil, a mesma trajetoria pode ser iden-
tificada no tocante a temas globais, como mu-
danga do clima e biodiversidade, observadas as
nossas especificidades como pais em desenvol-
vimento, predominantemente urbano, com ex-
tensdes territoriais continentais e detentor de
ativos ambientais unicos. O desafio da sustenta-
bilidade do desenvolvimento em nosso pais
acabou por revelar agendas multiplas, com di-

versidade de atores sociais e com demanda por
novos caminhos para as politicas ptblicas.

Este artigo busca abordar alguns aspectos es-
senciais para o debate sobre os novos desafios da
politica ambiental no Brasil, segundo uma leitura
mais ampla, sem ignorar os avangos ¢ o legado ja
alcancados, mas propondo uma nova arquitetura
politica para a agenda ambiental em nosso pais.

A reflex@o visa apresentar as relagdes entre o
meio ambiente € o desenvolvimento, com uma
forte preocupag@o com o futuro, sem ignorar, no
entanto, os temas essenciais do presente. Orien-
ta-se pelo fortalecimento politico da agenda am-
biental, por intermédio de um olhar mais objeti-
vo a respeito das possibilidades, meios e resulta-
dos esperados, quando da desejada integracdo
das agendas setoriais e de meio ambiente. Essen-
cialmente, muito precisara ser modificado e
aperfeigoado no modelo de governanca ambien-
tal aqui adotado para podermos lidar com a ur-
géncia do presente ¢ a do futuro.

Sondar o futuro requer uma visdo critica sobre
0 que ¢ determinante para a constru¢do de uma
abordagem inovadora e pragmatica da agenda da
sustentabilidade; deve, necessariamente, conside-
rar a inser¢do global do nosso pais, mas também
de que maneira as questdes nacionais de desenvol-
vimento influenciardo, cada vez mais, as politicas
ambientais e vice-versa. Trata-se, na verdade, de
perceber e compreender como o Brasil funciona e
deseja funcionar, considerando-se tanto a sua es-
cala territorial continental quanto as suas especifi-
cidades ambientais e sociais, regionais ¢ locais.



A agenda ambiental:
como dialogar com o futuro?

Para uma discussao politica que envolva o fu-
turo, ¢ essencial requalificar o debate sobre
os temas ambientais ¢ o desenvolvimento, no
qual as rupturas (necessarias) deverdo ser acom-
panhadas pela promocéo de novos espagos para a
agenda ambiental. Para termos condigdes politi-
cas mais adequadas para esse processo, ¢ funda-
mental dotar de eficiéncia o “curto-prazismo” da
gestdo ambiental, inerentemente ligada ao dia a
dia das a¢des de governo e a agenda de desenvol-
vimento do presente.

Observo a necessidade de diferenciarmos a
visdo de curto prazo, ligada aos atuais processos,
procedimentos e praticas de gestdo ambiental, da
visdo de futuro, na qual desejamos ter consolida-
da uma agenda ambiental responsavel por mu-
dangas e orientada pelo desenvolvimento susten-
tavel e inclusivo.

Para que o passado ndo torne opaco o debate
sobre o futuro, ¢ essencial e estratégico que te-
nhamos clareza sobre o “esgotamento” do mode-
lo atual das politicas ambientais, predominante-
mente orientado para o controle ambiental, tdo
bem traduzido pelo “empoderamento politico”
do licenciamento e da fiscalizacdo ambientais.
Para promover avangos, o essencial é tornar o
atual sistema de controle ambiental mais eficien-
te, com regras claras, referenciado em funda-
mentos técnicos e tecnologicos e com objetivida-
de e transparéncia dos processos de tomada de
decisdo, deixando para tras a avaliacdo subjetiva
e interessada.

O licenciamento ambiental requer mudangas
com vistas a dota-lo de mais exceléncia técnica e
de melhor desempenho institucional. Para ser
eficiente e, de fato, contribuir para a execugio de
projetos ambientalmente adequados, o licencia-
mento ambiental ndo pode ser visto como uma
coletanea de opinides técnicas e juridicas ou co-
mo oportunidade para iniciativas de natureza po-
litica que ndo guardam relagdo com o processo
de avaliagdo de impacto ambiental do empreen-

dimento em analise e respectiva tomada de deci-
sdo pelo orgao licenciador. Tais situagdes nio
coadunam com a sua identidade e propositos e
interferem na eficiéncia dos seus resultados.

E necessaria uma repactuagio da agenda de
controle ambiental, em particular do licencia-
mento ambiental, ancorada em iniciativas de res-
gaste e de fortalecimento do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Sisnama) e a necessaria integra-
¢do na forma e na a¢do com os demais sistemas
que modelam a atual governanga ambiental pu-
blica brasileira: o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos e o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo. O fortalecimento do federalismo
cooperativo, essencial para a consecugao dos ob-
jetivos das politicas de meio ambiente, ¢ central
e estratégico para essa repactuagao.

A area ambiental enseja ser percebida na sua
dimensao e nas suas perspectivas como oportuni-
dade para alavancar o desenvolvimento sustenta-
vel, inclusive de novos mercados. A ruptura ne-
cessaria deve ser motivada ndo s por riscos e
ameagas, mas também por um olhar mais ambi-
cioso sobre a qualidade continuada e consistente
das politicas ambientais. A demanda ¢ pelo apri-
moramento dessas politicas e ndo pela sua frag-
mentacdo, diluicdo ou isolamento. Isso requer a
busca por caminhos inovadores, com o isola-
mento do “achismo ambiental” e das estruturas
conservadoras da agenda tradicional de desen-
volvimento. E preciso ter uma visio objetiva de
prioridades e de parcerias para alcangar novos
alinhamentos politicos.

A construgdo de novas aliangas ¢ decisoria
para esse novo processo inovador de dialogo
com o futuro. Para se alcangar um futuro susten-
tavel, as instituicdes deverdo buscar sua exposi-
¢do a sociedade para que, por meio do seu forta-
lecimento, possam, de fato, exercer o poder poli-
tico de influenciar a tomada de decisdo sobre o
nosso desenvolvimento. Isso requerera uma nova
postura de todos, com uma abordagem inclusiva
dos setores produtivos mais progressistas e vol-
tada a ampliagdo da sua base social de apoio.

Para tal, mudangas serdo necessarias na gestdo



publica no Brasil. Enxergar o Brasil depois de
amanha e ir além do “curto-prazismo” requer o
entendimento de que os proéximos caminhos de
governanca ambiental transcendem o Ministério
do Meio Ambiente. Os sinais estdo cada vez mais
presentes pela frequente tensdo entre os objetivos
econdmicos, sociais e ambientais, pela crescente
pressdo dos temas globais e pela permanente de-
manda por novos espagos para a real participacao
do setor privado e da sociedade civil organizada.

As ambicdes dos governos e das sociedades
também se vinculam as tendéncias globais, que
jé influenciam o comportamento futuro de eco-
nomias ¢ buscam modelar as relagdes na geopo-
litica do desenvolvimento sustentavel. Os novos
caminhos perpassam todos os setores produtivos
e todos os segmentos da sociedade, sem mais
“reservas de mercado ou exclusividade de agen-
das” e marcados fortemente pelo conhecimento e
pela inclusdo politica, tecnologica e social.

O desafio contemporaneo que se apresenta en-
volve, como uma das prioridades, a qualificacao
dos processos de desenvolvimento e de crescimen-
to econdmico, determinantes para um comporta-
mento nao heroico e ndo estigmatizado da politica
ambiental. O tema tornou-se importante demais
para ter no ambientalismo a sua inica constituency.
Nas economias desenvolvidas ou emergentes, co-
mo Alemanha, Estados Unidos, China, India e
Africa do Sul, o tema esta no cerne da agenda de
crescimento. O Brasil retine as melhores condi¢des
para fazé-lo, o que s6 aumenta a nossa responsabi-
lidade tanto para com a nossa sociedade como para
com a comunidade internacional.

Para um desenvolvimento mais inclusivo e
sustentavel, a sociedade brasileira tera de pactuar
uma visao de futuro que vai além dos desafios ja
postos, além das tendéncias, das ameagas e dos
atuais espacos politicos de governo. Um futuro
que seja visto além de um ambiente de incertezas
e que nos possibilite desenvolver a capacidade
de lidar com as diversas situagdes possiveis. E
importante que a sociedade e a politica no Brasil
percebam claramente a diferenca entre ‘cresci-
mento sustentado’ — crescimento do PIB cons-

tante e estavel, sem solugos, termo essencial-
mente econémico e definido de modo quantitati-
vo — ¢ ‘desenvolvimento sustentavel’, muito di-
ferente, pois ndo ¢ apenas crescimento do PIB, ¢é
um conceito qualitativo que busca o equilibrio
entre as agendas econdmica, social ¢ ambiental.

Precisamos pensar um futuro no qual a esco-
lha pela sustentabilidade esteja alicercada em
bases econdmicas robustas, com a compreensao
objetiva da sociedade brasileira das condi¢des
necessarias a consecucgao desses objetivos. Para
tal, o processo politico de engajamento social de-
ve ser dotado de vis@o e postura pragmaticas so-
bre os desafios do desenvolvimento do Brasil,
sempre levando em consideracdo as suas dimen-
soes territoriais, politicas, sociais, culturais e am-
bientais, além da sua insercio global. E impor-
tante que o Brasil conheca o Brasil para que a
busca por um futuro sustentavel seja de fato uma
opgdo politica da sociedade e ndo uma agenda
idealizada por alguns segmentos.

Temas globais e 0 meio ambiente

s tendéncias globais pautam os temas-chave

da sustentabilidade. Teremos uma popula-
¢d0 mais idosa e mais urbana, com dinidmicas
demograficas que projetam um planeta com 9
bilhdes de pessoas em 2050 e cujo crescimento
sera mais veloz nos paises em desenvolvimento,
que crescerdo sete vezes mais rapidamente do
que os paises desenvolvidos. Havera expansio
da classe média global, com a necessidade de re-
visdo dos padrdes de producdo e de consumo das
sociedades desenvolvidas e em desenvolvimen-
to. Some-se a isso o crescimento da demanda por
recursos naturais com evidéncias concretas de
escassez para varias sociedades. Particular es-
tresse dos recursos naturais estd associado as
agendas de seguranca energética, hidrica e ali-
mentar/nutricional. A deterioragdo acelerada da
biodiversidade, a vulnerabilidade dos servigos
ecossistémicos ou ambientais e o possivel com-
prometimento de novos caminhos do desenvol-
vimento, como a bioindustria, acabam por reve-



lar a necessidade de uma abordagem diferencia-
da e inovadora da tematica ambiental. H4, ainda,
0 aquecimento global ¢ a necessidade imediata
de acdes concretas para lidar com as mudancas
do clima se queremos ter ambi¢ao maior em rela-
¢do ao futuro e as nossas possibilidades de de-
senvolvimento e de crescimento. Tudo isso, num
contexto de uma sociedade globalizada, conecta-
da e avida por participagdo, inclusdo ¢ bem-estar.
E, ainda, uma agenda social robusta liderada pela
reducdo das desigualdades, eliminagdo da pobre-
za e pela inclusdo de género e da diversidade.

E evidente que os temas sdo amplos, diversos
e ndo necessariamente exaustivos. As escolhas
politicas determinardo as novas narrativas do de-
senvolvimento e do crescimento econdmico. Se
assim €, como entdo lidar com as questoes am-
bientais como parte estruturante desses proces-
sos, mantendo a sua identidade e ampliando a sua
influéncia politica? Como ndo estarmos limitados
nacionalmente as tendéncias globais da geopoliti-
ca do desenvolvimento sustentiavel? Como ter
uma agenda ambiental no Brasil que de fato con-
tribua para a preparagdo para o futuro, que nos
coloque na condi¢do de uma sociedade mais jus-
ta, inclusiva e ambientalmente sustentavel?

Essas questdes buscam ilustrar a distancia
que existe entre o atual contexto da gestdo am-
biental e as demandas que se apresentam nesse
novo século. Sera preciso ir além do enfrenta-
mento usual e estabelecer novas bases para a
construgdo do entendimento politico global. Para
tal, faz-se necessario o forte engajamento das so-
ciedades, se queremos mudangas.

No contexto dos desafios globais ambientais,
a agenda que atualmente apresenta as melhores
condig¢des para o engajamento politico orientado
para um futuro mais sustentavel ¢ a da mudanca
do clima. A geopolitica do clima determina uma
abordagem que vai além da necessidade da redu-
¢do das emissoes dos gases causadores do efeito
estufa. As politicas que decorrerdo dos desejados
novos acordos globais de clima ao amparo da
Convenc¢ao-Quadro sobre Mudangas do Clima
deverdo assegurar, no contexto nacional, o enga-

jamento dos setores econdmico e produtivo, a
inovagdo tecnoldgica e a promogao da competiti-
vidade da economia nacional, mantendo-se a in-
tegridade ambiental e a inclusdo social.

Tal quadro estabelece desafios unicos para o
Brasil e para a sua politica ambiental. Esses desa-
fios s@o bem ilustrados pelas agendas de floresta e
de produgao de alimentos, por exemplo. O Brasil
logrou sucesso espetacular na redugdo do desma-
tamento na Amazdnia, mas € preciso construir
novas politicas poés-desmatamento (os tempos de
low hanging fruits estdo passando), com funda-
mentos claros e objetivos para uma inovadora
economia florestal e para uma nova abordagem
integrada de uso da terra. O nosso pais encontra-
-se em posicdo privilegiada, pois tem condi¢des
plenas de aumentar a eficiéncia do uso da terra,
buscando racionalizar a produgdo agropecuaria e,
ao mesmo tempo, a provisao de dividendos am-
bientais. A coordenacao das politicas publicas
sera essencial para que se alcancem beneficios
nos dois segmentos — produtivo e ambiental.

A agenda ambiental nos proximos
anos no Brasil

Os desafios sdo muitos e diversos se consi-
derarmos a diversidade e a magnitude dos
nossos ativos ambientais, a forte vocagdo urbana
¢ as demandas do presente impostas pelas agen-
das social e econdmica. Uma primeira ruptura
diz respeito a politica ambiental como alavanca
para o desenvolvimento de mercados, geragdo de
empregos, desenvolvimento tecnologico e inclu-
s8o social. Nesse escopo, identifica-se como no-
vo caminho a implantag¢do do Novo Codigo Flo-
restal, com destaque para o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) como instrumento de mudanga, de
integragdo de politicas publicas, de fortalecimen-
to do federalismo cooperativo e de defini¢ao de
novas bases para o uso sustentavel do territorio.

A agenda da Mudanga do Clima ressalta o
nosso papel de lideranca nas negociagdes interna-
cionais com vistas a um novo acordo global, no
contexto do regime internacional em vigor, se-



gundo a perspectiva da reestruturagdo produtiva
rumo a uma economia de baixo carbono e a redu-
¢do das nossas vulnerabilidades sociais € ambien-
tais. O esforco politico sera o de assegurar que as
negocia¢des nio constituam entrave ao desenvol-
vimento sustentavel e que considerem, objetiva-
mente e com equidade, os varios impactos econo-
micos que estdo em jogo. Essa lideranga interna-
cional também deve ser exercida na constru¢do
da Agenda P6s-2015, nos novos caminhos dos
Objetivos  do
(ODS), langados a partir da Rio + 20, e na conso-

Desenvolvimento  Sustentavel

lidagdo dos nossos resultados na esfera dos Obje-
tivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Cabe, ainda, ressaltar as oportunidades que
se colocam no debate com o setor empresarial e
as estruturas atuais e futuras de consumo e de no-
vos mercados. E crescente o espago para novas
praticas comerciais em torno do “ambientalmen-
te adequado”, envolvendo estruturas tecnoldgi-
cas ¢ econdmicas inovadoras nas cadeias de pro-
ducdo e de consumo. Destaque cabe a busca por
novos modos de vida nas cidades, orientados
pela qualidade de vida e bem-estar. Arranjos eco-
ndémicos se estruturam em torno desse novo
comportamento e requerem resultados efetivos
das politicas publicas. Ilustrativo desse processo
sdo os desafios de implantacdo da Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos, com a consolidagdo de
estratégias proprias de logistica reversa, a inclu-
sdo dos catadores na cadeia produtiva da recicla-
gem, além da mudanga do comportamento de
cada um de noés a respeito ndo s6 dos nossos di-
reitos, mas também dos nossos deveres.

A conservagao, o uso sustentavel e a prote¢ao
da biodiversidade requerem uma percepgéo ino-
vadora para o enfrentamento dos desafios globais
e nacionais. Experiéncias bem-sucedidas como o
Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa)
revelam esses novos caminhos. Mas, ¢ preciso
uma visao ambiciosa e corajosa para provocar as
rupturas necessarias no sentido de possibilitar
que esse tema também exerca papel indutor do
desenvolvimento sustentavel. E importante o ali-
nhamento das politicas de conservagdo (areas

protegidas, acesso a recursos genéticos, conser-
vacao/preservacao de fauna e de flora) com as
dindmicas econdmicas e sociais, minimizando os
conflitos por territorio e ampliando as oportuni-
dades de convergéncia. Torna-se essencial com-
preender os requisitos econdmicos, legais, tecno-
logicos e institucionais que sdo necessarios a
consecugdo dessa ambiciosa agenda.

Politicas de seguranca hidrica

m novo olhar politico sobre os usos do ter-

ritorio que consolide os direitos de popula-
¢des e comunidades locais, que concilie os va-
rios usos econdmicos e de infraestrutura e de lo-
gistica, mas que também assegure a protecdo
ambiental, precisa ser estabelecido no Brasil. E
praticamente inviavel a gestdo ambiental eficien-
te sem a integracao das agendas e sem uma nova
logica institucional, legal e financeira para as po-
liticas ambientais de conserva¢do. As solugdes
necessarias ndo mais se limitam as praticas de
pequena escala ou aos projetos ndo replicaveis e
localizados. Ao contrario, devem ser estruturan-
tes, robustas e definitivas.

A decisdo de fazer deve ser acompanhada de
transparéncia, de participagdo ¢ de mecanismos
que viabilizem a efetividade das areas protegidas
(publicas e privadas), além da adogdo de instru-
mentos mais efetivos de financiamento e de con-
solida¢do das vocagdes e propositos de uso da
nossa biodiversidade. A complexidade dessa
agenda ndo se limita ao passivo existente de regu-
larizagao fundiaria ou de insuficiéncia de estrutu-
ras de acesso e de uso dessa riqueza. Requer mu-
dangas expressivas nos modelos institucionais e
de gestdo em pratica, nos arranjos legais existen-
tes e nos atuais mecanismos de integragdo com
outras politicas publicas e com os mercados.

Por fim, trés assuntos reforcam a urgéncia do
didlogo politico com o futuro, advindos da neces-
sidade de mudanc¢a imediata. O primeiro diz res-
peito aos recursos hidricos e a vinculagdo com
politicas de seguranga hidrica, produg@o indus-
trial e agricola, qualidade de vida nas cidades,



producdo de energia, inclusdo/exclusdo social e
vulnerabilidades urbanas. A despeito de o Brasil
ser o detentor das maiores reservas de agua doce
do mundo, a prioridade do tema vai além do uso
eficiente e do combate ao desperdicio. A questdo
central talvez seja a alocag@o ética e justa de agua
nos varios cenarios de desenvolvimento e numa
relagdo de custo-efetividade mais real, na qual a
seguranga hidrica ganha contorno estratégico na
tomada de decisdo sobre o crescimento economi-
co e o desenvolvimento que nos ligam ao futuro.

O segundo envolve a inovagédo tecnologica e
a qualidade do nosso desenvolvimento. Falo aqui
da necessaria mudanga na participagdo da cién-
cia, do conhecimento e da inovagdo na agenda
ambiental. Diversas sdo as oportunidades. A
agenda de acesso aos recursos genéticos e de re-
particdo de beneficios é decisoria para uma mu-
danca do olhar e da agdo politica em relag@o ao
conhecimento e ao meio ambiente. A ruptura ¢é
emblematica quanto aos novos tempos: sair do
olhar restritivo do combate a biopirataria e apos-
tar nos caminhos da bioindustria na alimentacao,
nos medicamentos, nos cosméticos e afins. Um
desafio que vai desde novos patamares de paten-
tes brasileiras a uma melhor distribui¢do de ren-
da, a partir do reconhecimento ¢ da valoragdo das
riquezas culturais que alicercam a diversidade da
nossa sociedade.

O terceiro tema aborda o papel fundamental
do setor financeiro. A qualidade do crédito como
fator decisivo na promogdo do desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista o seu potencial de im-
pacto sistémico sobre o conjunto da nossa econo-

mia. Também, a necessidade de construcdo das
condi¢des necessarias para buscar a reducdo dos
custos de transagdo de forma permanente e consis-
tente no que diz respeito diretamente a agenda
ambiental. Além da inevitabilidade de equaciona-
mento dos riscos ambientais, evidenciando os pas-
sivos “ocultos” e a incorporagdo da dimensdo de
compliance ambiental a produg@o e ao comércio.

Seguranca juridica e
exceléncia técnica

fundamental que os custos financeiros asso-

ciados a agenda ambiental estejam explicita-
dos no planejamento e na operacdo de investi-
mentos no Brasil. E imprescindivel nessa area
dotar o pais de um ambiente de seguranca juridi-
ca e de exceléncia técnica, de forma a possibilitar
que o protagonismo seja exercido pelas institui-
¢oes e pela sociedade, e ndo mais por riscos e
custos ligados aos passivos ambientais ¢ legais.

A perspectiva de olhar o futuro mais de perto,
como condigdo politica de mudanga da agenda
ambiental, determina uma maior compreensao do
papel de lideranca global do Brasil nessa agenda
e ajuda a entender que os temas de meio ambiente
ndo estdo mais circunscritos aos dominios da tra-
di¢do ambientalista, que tanto influenciou o mo-
delo de governanga ambiental vigente em nossos
pais. O movimento politico a que aspiramos deve
ser mais ambicioso, na trilha das rupturas neces-
sarias e que dialogue com “o novo ambientalis-
mo”, motivado pela sustentabilidade ¢ por um
desenvolvimento mais inclusivo e justo.



Os Desafios do Comércio Exterior nos
Proximos Quatro Anos

Jost AuGusto DE CASTRO

m 2010, a revista The Economist apontou o

Brasil em matéria de capa, na qual louvava

o bom desempenho da economia e as pers-
pectivas positivas que se abriam para o pais. Trés
anos depois, a revista publicou reportagem argu-
mentando que a economia desandara, pedindo a
cabega do ministro da Fazenda. Nao ¢ dificil ver
por que a revista mudou tdo radicalmente de
ideia. O crescimento do PIB despencou de 4,3%
ao ano, em 2005-2010, para 2,0% anuais, em
2011-2013, enquanto a expansdo do investimen-
to caiu de 9,2% para 2,3% ao ano. Além disso,
neste ultimo triénio, a inflagdo média ficou em
6,1% ao ano, e o déficit em conta corrente au-
mentou 1,5% do PIB.

A poucos dias do inicio da Copa do Mundo
de futebol promovida pela Fifa, todos os brasilei-
ros torcem para que a reconhecida “competitivi-
dade” de sua selegdo seja ratificada em campo, e
que o Brasil seja o campe@o.

Porém, voltando no tempo, no ano de 2010, a
Coreia do Sul alcancou a 7* posi¢do no ranking
de paises exportadores da OMC e o 15° lugar na
Copa do Mundo de futebol realizada na Africa
do Sul. Parodiando conhecido provérbio, consi-
derou-se “feliz no comércio exterior e infeliz no
futebol”.

Naquele mesmo ano de 2010, o Brasil con-
quistou a 6* colocagdo no torneio de futebol
mundial e a distante 22* posi¢do no ranking de

Jost AucusTo DE CASTRO € presidente da Associagdo de
Comércio Exterior do Brasil (AEB)

exportacdo, classificagdes que impediram a apli-
cacdo do mesmo adagio como consolagdo, pois
ambos resultados ndo sdo condizentes com a
qualidade de seu futebol, nem com o potencial de
sua economia.

Deletando o futebol, priorizando o comércio
exterior e retornando a realidade, em 2013, entre
os 15 maiores paises exportadores, 14 tinham
suas pautas de exportagdo concentradas em pro-
dutos manufaturados, cendrio que demonstra a
importancia da exportagdo desta categoria de
produtos.

Por outro lado, entre os dez maiores PIBs
mundiais, oito paises também estdo incluidos en-
tre os dez maiores exportadores, sendo o Brasil
uma das duas excegdes, a0 ocupar a 7* posi¢ao
no PIB, mas alcangar apenas a 22? classificagdo
como pais exportador.

A Coreia do Sul € o 7° maior pais exportador,
com vendas internacionais de US$ 560 bilhdes,
em sua quase totalidade de produtos industriali-
zados, e, por analogia com seu PIB, este valor
representa o potencial de exportagdo do Brasil, e
ndo os atuais US$ 240 bilhdes.

Como particularidade, com base em dados da
OMC para o ano de 2012, no ranking em que sdo
computadas apenas exportagdes de produtos ma-
nufaturados, a Coreia do Sul sobe para a 5% posi-
¢do, enquanto o Brasil desce para o 28° posto,
atras de Singapura, 12°, México, 13°, Tailandia,
17°, Malésia, 20°, Republica Tcheca, 21°, Hun-
gria, 27°, e somente uma posicao a frente do Vie-
tnam, em 29°.



Em 2011, ao atingir 1,41% de participagdo nas
exportacdes mundiais, o Brasil alcangou seu me-
lhor resultado nos tltimos 50 anos, mas nos perio-
dos subsequentes esta participacdo caiu para
1,33% em 2012, queda novamente em 2013 para
1,32% e, uma vez mais, em 2014, deve cair para
projetados 1,22%, indice que remete o Brasil de
volta & mesma participagdo obtida em 2008.

A titulo de informag@o complementar, o Bra-
sil ocupou a 21? posi¢do no ranking mundial de
importagdo em 2013, ano em que, pela primeira
vez nos ultimos dez anos, seu indice de participa-
¢do nas importa¢cdes mundiais superou o referen-
te as exportacdes, tendo atingido 1,24% em
2010, 1,29% em 2011, 1,26% em 2012, 1,36%
em 2013, e estimados 1,23% em 2014.

Manufaturados perderam
competitividade

Analisando-se estes dados, uma profunda da-
vida salta aos olhos: por que o Brasil ndo ¢
um grande player no comércio internacional?

A resposta a esta indagagdo deve-se mais a
fatores de ordem interna, representados por en-
traves e deficiéncias, e menos a razdes externas.

Mas como explicar o fato de, nos tltimos 12
anos, o Brasil ter ampliado fortemente suas expor-
tacdes e obtido robustos superavits comerciais, se
apresentava entraves e deficiéncias internas?

Os bons resultados alcancados neste periodo
foram alcangados, primordialmente, devido a fa-
tores externos, totalmente fora de controle do
Brasil, ainda que altamente positivos para o pais,
e que se deveram, simultaneamente, a explosiva
elevagdo das cotacdes das commodities e ao for-
te aumento no quantum da demanda internacio-
nal por estas mercadorias.

Explicitando numericamente os resultados
obtidos desde o inicio deste século com base em
dados oficiais da Secretaria de Comércio Exte-
rior do Ministério do Desenvolvimento, Indus-
tria e Comércio Exterior, no ano de 2000, a par-
ticipagdo dos produtos manufaturados nas expor-
tagdes era de 59,07% e das commodities, de

38,21%. Em 2013, estes indices se inverteram
completamente, passando a ser de 38,44% para
manufaturados e de 59,27% para commodities,
com produtos como agticar refinado, suco de la-
ranja, etanol, 6leos combustiveis e café soluvel
sendo classificados como manufaturados, apesar
de serem comercializados como commodities.

A principal razio para esta inversao de indi-
ces foi que as exportagdes de produtos manufa-
turados perderam competitividade e estdo es-
tagnadas nominalmente desde 2008, além de
estarem concentradas em mercados importado-
res que apresentam problemas, casos da Argen-
tina e Venezuela.

O Brasil estava preparado para participar
deste novo cenario econdmico mundial?

Nao estava, como ainda nao esta, pois as de-
ficiéncias ou entraves que haviam no inicio do
século XXI perduram até hoje, algumas mais e
outras menos graves, mas com seus reflexos ne-
gativos ainda sendo observados.

Entre os entraves que se tornaram menos gra-
ves, podem ser listados os seguintes:

* 0 controle cambial deixou de ser uma priorida-
de, com os prazos para negociagdo das divisas
sendo liberalizados;

* as importag¢des tornaram-se mais livres, com a
eliminacdo de grande parte de seus controles;
*as operacdes administrativas de exportacdo
tornaram-se mais ageis, com a eliminagdo de
diversas autorizacdes e controles prévios. Por
sua vez, algumas deficiéncias que existiam tor-
naram-se mais graves, dentre as quais podem

ser citadas as seguintes:

* o custo de logistica tornou-se mais elevado, es-
pecialmente devido a insuficiente, deficiente e
onerosa infraestrutura de transporte;

* a participag@o de 17 6rgaos anuentes e/ou inter-
venientes governamentais no comércio exte-
rior, alguns com superposicao de fungdes, au-
mentou a burocracia, e como consequéncia na-
tural, também os custos;

* o fortalecimento da participacdo do Brasil no
Mercosul tornou-se uma camisa de forga, pois
impediu que acordos comerciais bilaterais e/ou



regionais fossem negociados, representando
um isolamento comercial,

« a prioridade conferida ao comércio exterior Sul-
-Sul, em contrapartida ao abandono do didlogo
comercial ao Sul-Norte, significou perda de mer-
cados externos de manufaturados para o Brasil;

* a criacdo de cultura exportadora ficou mais dis-
tante, seja analisando a redugdo da quantidade
de empresas exportadoras, seja a duplicagdo
das empresas importadoras;

« ainda continua havendo concentragio de expor-
tacdo em poucos paises e produtos, mas com a
diferenca de que isto agora ocorre com exporta-
¢des de commodities, produtos vulneraveis,
sobre os quais o Brasil ndo tem qualquer con-
trole, seja em termos de prego ou quantidade.

Torna-se importante registrar que paises, nor-
malmente, definem politicas para seu comércio
exterior com o objetivo primordial de elevar suas
exportagdes, cuja consequéncia natural € gerar, ou
aumentar, superavit em sua balanga comercial.

Este objetivo ¢ plenamente justificadvel em
razao de que aquilo que gera atividade econdmi-
ca ¢ a corrente de comércio, ou seja, 0 somatdrio
de exportacdes e importagdes, € ndo o montante
de superavit comercial.

Em outras palavras, paises ndo elaboram pro-
gramas de comércio exterior tendo como finali-
dade a obtengdo de superavit comercial, pois su-
peravit ¢é efeito, e ndo causa.

Os alicerces indispensaveis

OBrasil, por ser um pais dotado de ampla
extensdo territorial, possuidor de amplas

terras qualificadas para a agricultura, detentor de
grandes e diversificadas reservas minerais, bene-
ficiado por adequados niveis de 4gua e de sol ¢, e
sempre serd, um pais exportador de peso, na
acepcao real da palavra.

Com todos estes atributos, o que impede o
Brasil de ser um grande player internacional?

Conforme mencionado anteriormente, o Bra-
sil possui entraves e deficiéncias internas que
precisam ser eliminadas mediante a realizagdo de

reformas estruturais, € ndo através de medidas
conjunturais, que sdo meros paliativos, para o
pais ser reconhecido como um grande player in-
ternacional.

A taxa de cambio ndo ¢ considerada entrave
ou deficiéncia, pois, se 0 mercado de cambio ¢é
livre para flutuar conforme as leis do mercado,
esta ¢ uma realidade que ndo se deve discutir.

A proposito, a taxa de cambio deve ter como
funcdo ser apenas fator de conversdo de moedas
estrangeiras, e ndo fator de competitividade, ra-
zdo pela qual deve ser neutra.

Desta forma, quais sdo os desafios a serem
enfrentados pelo comércio exterior brasileiro nos
proximos quatro anos, seja para manter e/ou ele-
var os atuais volumes de exportacdo de commo-
dities e os superavits comerciais obtidos, seja
para o Brasil ser um grande player no comércio
internacional, com reinsercdo da exportacdo de
produtos manufaturados?

Como ocorre na constru¢ao de qualquer edi-
ficio, a existéncia de solidos alicerces, também
denominadas estruturas, ¢ a base indispensavel
para que qualquer empreendimento tenha susten-
tagdo e éxito por longo tempo.

E na atividade de comércio exterior acontece
0 mesmo, apenas com os alicerces, ou estruturas,
tendo diferentes designacdes e funcdes.

Nesse sentido, adiante estdo descritos os qua-
tro principais alicerces indispensaveis para que o
Brasil alcance seu objetivo de ser um grande
player no comércio internacional, e que se trans-
formam em desafios para o comércio exterior
brasileiro nos proximos quatro anos.

1 — Criar estrutura institucional

de comércio exterior

O comércio exterior brasileiro necessita ter
um “dono” responsavel por sua performance ¢ ter
sua propria identidade, forte e independente, na
hierarquia governamental, opinando e/ou partici-
pando de todo seu arcabougo normativo, de con-
troles e de acompanhamento de seus resultados.

Para tanto, deve ser elaborada uma politica
integrada de governo para o comércio exterior,



em substituicdo as vdrias politicas isoladas de
cada ministério, objetivando eliminar superposi-
¢do de tarefas, divergéncias de interpretagdo en-
tre diferentes 6rgdos e até mesmo entre os pro-
prios o6rgdos.

Nesse sentido, devera existir um representan-
te, com forca estrutural para integrar todas as ati-
vidades e formular cobrangas relativas ao cum-
primento integral de execugdo da politica inte-
grada de comércio exterior estabelecida.

A atual Camara de Comércio Exterior (Camex)
pode desempenhar esta fungéo, desde que seja for-
talecida para serem subordinados a ela 6rgios com
atuacdo, direta ou indireta, no comércio exterior, e
que lhe seja conferido poder efetivo para definir po-
liticas e diretrizes de comércio exterior.

2 — Realizar reforma tributaria

O obsoleto, complexo, burocratico e gravoso
atual sistema tributario brasileiro ¢ incompativel
com os objetivos projetados pelo pais, pois imo-
biliza capital de giro sem qualquer remuneragao,
onera o custo de produgdo de industrializados,
reduz sua competitividade e dificulta, ou, até
mesmo, inviabiliza sua exportacdo, a0 mesmo
tempo em que obriga e estimula a exportagao de
mercadorias sob a forma de matérias-primas
(commodities), sem agregacdo de valor e sem
geracao de empregos no Brasil.

Sua reforma estrutural torna-se indispensa-
vel, pois se constitui num dos alicerces funda-
mentais, tanto da politica industrial quanto de
comércio exterior, para oferecer competitivida-
de ao produto brasileiro no exterior, contribuin-
do para a maximizagdo das vantagens compara-
tivas e competitivas do setor industrial, ¢ viabi-
lizando a inser¢do internacional nas cadeias
produtivas globais.

Para tanto, torna-se necessario chegar-se a
consenso federativo para cumprir preceito cons-
titucional de completa imunidade tributaria nas
exportacdes de bens e servigos.

Além disso, o novo modelo deve desonerar o
produto exportado, ao longo de toda sua cadeia
produtiva, livrando-o de quaisquer impostos, ta-

xas, contribuigdes e outros gravames, com vistas
a eliminar problemas decorrentes de compensa-
¢oes, de acimulo de créditos ou de ressarcimen-
to aos exportadores.

Assim, ajustes pontuais em sua atual concep-
¢do representam meras acgdes paliativas e provi-
sorias, sem produzir os efeitos permanentes de-
sejados.

O Brasil precisa de uma reforma do seu siste-
ma tributdrio para torna-lo moderno, simples e
competitivo, objetivando desempenhar suas fun-
¢Oes de forma racional, sem onerar ¢ inviabilizar
a participacdo de suas empresas.

3 — Criar infraestrutura de transporte

Um pais que exporta mercadorias com gran-
des volumes de peso e alguns com baixo valor
financeiro requer a existéncia de uma infraestru-
tura de transporte integrada e adequada, que pos-
sibilite oferecer custos de logistica competitivos.

Esta realidade ainda ndo se aplica ao Brasil,
que mostra claras deficiéncias em praticamente
todos os modais de transporte e apresenta altos
custos de logistica, somente aceitaveis neste mo-
mento devido ao baixo custo de produgdo das
commodities em geral, aliado as suas elevadas
cotagdes, que permite absorver o proibitivo custo
de frete gerado por esta ineficiéncia.

Nao ¢ preciso salientar que eventual redugdo
mais acentuada nos pregos das commodities
pode inviabilizar suas exportagdes, ainda mais
que o Brasil ndo exerce qualquer controle ou in-
fluéncia sobre suas cotagdes.

Atualmente, o custo do frete interno para ex-
portagdo de soja representa aproximadamente
25% do valor do produto e cerca de 50% do mi-
lho, sendo que neste ultimo a exportagdo ja co-
mega a se tornar inviavel economicamente. Man-
tido este cenario, o Brasil passaria a condigdo de
“exportador” de frete e ndo de produto.

O Brasil tem que ser competitivo em quais-
quer condi¢des de mercado, ndo apenas em mo-
mentos de cotagdes elevadas.

Este seria mais um motivo que recomenda a
industrializacdo ou agregagdo de valor as com-



modities exportadas, operacdo inviabilizada pelo
atual sistema tributario, que onera e adiciona
custo tributario ao produto durante o processa-
mento industrial.

A mesma ineficiéncia com os custos de logis-
tica também se aplica a exportagdo de produtos
manufaturados, pois a matriz de transporte ¢ a
mesma, fazendo com que a perda de competitivi-
dade seja mais visivel e forte, pois estes produtos
nao estdo sujeitos a grandes oscilagdes de precos
e a concorréncia ¢ muito maior.

Por ser um pais exportador de peso, torna-se
indispensével para o Brasil dispor de adequada
infraestrutura de transporte, pois sem custos de
logistica competitivos as exportagdes brasileiras
tornam-se vulneraveis, pois ficam dependentes
das elevadas cotagdes das commodities. Ja as ex-
portagdes de manufaturados conseguem atingir
apenas alguns poucos mercados importadores
proximos, porque seu folego permite somente
voos de galinha.

4 — Realizar reforma trabalhista

A legislacdo trabalhista brasileira remonta ao
passado, sem ter se adaptado aos novos cenarios
de modernizagdo criados com a evolugdo do
mundo, que desenvolveu novas relagdes de tra-
balho e desempenha papel fundamental na per-
manente busca de produtividade e competitivi-
dade, visando a redug¢do de custos.

Nesse sentido, a legislacdo trabalhista brasi-
leira necessita ser reformada para se atualizar e
ficar compativel com os atuais novos tempos.

O Brasil, por dispor de elevada disponibilidade
e diversidade de matérias-primas, ¢ grande fabri-
cante de produtos que utilizam mao de obra intensi-
va e tem tudo para se tornar grande exportador des-
tes produtos. Porém, muitas vezes por razdes traba-
lhistas, deixa de aproveitar estas oportunidades.

Ressalte-se que a reforma da legislacao traba-
lhista ndo deve ter como objetivo reduzir salarios.
Ao contrario, estes podem até aumentar, pois sua
finalidade € discutir novas alternativas de relacdes
de trabalho e estruturas de encargos trabalhistas.

Sempre ¢ destacado que os salarios nominais

no Brasil ndo sdo altos, entretanto seus encargos
encarecem o custo de pessoal, muitas vezes invia-
bilizando operagdes de exportacdo e/ou facilitan-
do importagdes, com ambas situagdes impedindo
a geracao de milhares de empregos no Brasil.
Além da criacdo e da consolida¢do dos ali-
cerces estruturais descritos, outros pontos tam-
bém necessitam ser incluidos entre os desafios
do comércio exterior nos proximos quatro anos,
sem ordem de importancia na sua apresentacao,
pois todos os topicos desempenham papel de
destaque em sua respectiva area de atuag@o.

A — Lei geral de comércio exterior: A reco-
mendagdo € consolidar numa unica lei a grande
quantidade de legislagdo sobre comércio exterior
atualmente vigente, ordenando a participagdo
dos orgdos anuentes e/ou intervenientes, com
vistas a evitar a superposicao de tarefas, eliminar
a burocracia dispendiosa e disciplinar a emissao
de normas que impdem gravames.

B — Fundo de financiamento a programas
de exportagao: A criacdo de um fundo rotativo,
com diversificadas fontes de recursos, porém con-
tando com a participagdo da Unido no aporte do
montante inicial de recursos, se destina a construir
estrutura que assegure, gradualmente, reforco nas
condi¢des para a concessdo de financiamentos as
exportagdes de produtos manufaturados, indistin-
tamente, nas fases de pré e pés-embarque;

Paralelamente, também contribuira para faci-
litar o acesso ao crédito por parte de micro, pe-
quenas e médias empresas, incentivando a maior
participagdo destas organizagdes nas atividades
de exportagdo.

Como objetivo complementar, este fundo rota-
tivo sera realimentado com as operagdes que forem
sendo liquidadas, reduzindo-se paulatinamente a
dependéncia atual e anual de alocagdo de recursos
no or¢amento geral da Unido para financiamento a
exportagdo, que muitas vezes ndo estdo disponiveis
no inicio do ano e outras vezes acabam antes de o
ano findar, prejudicando as exportagdes.

Em outras palavras, o que se deseja ¢ que o



ano do comércio exterior brasileiro para fins de
financiamentos a exportagdo tenha os mesmos 12
meses praticados no mercado internacional, e
nao menos que isso.

C - Cabotagem: Num pais que possui quase
10 mil km de costa, a cabotagem desempenha
importante papel na logistica de comércio exte-
rior, pois representa importante base de apoio
doméstico para o transporte internacional de car-
ga de exportagdo e/ou importagao.

Nesse sentido, dotar a cabotagem de isonomia
com relacdo a outras atividades similares desen-
volvidas ¢ questdo de justica e fator de competiti-
vidade para o comércio exterior brasileiro.

Sob os aspectos burocratico e de custo, ndo ha
razao para se adotar na cabotagem um conjunto de
exigéncias proprias do transporte internacional,
quando as mesmas ndo sdo aplicaveis aos demais
modais de transporte, as quais tornam o tempo de
viagem mais demorado ¢ elevam os custos do frete.

Situagdo similar se observa nos tributos sobre
a aquisicdo de combustiveis, pois, enquanto as
empresas que fazem o transporte internacional es-
tao isentas de tributacdo, as empresas que fazem o
transporte de cabotagem sdo obrigadas a pagar
todos os tributos que incidem sobre combustiveis
nas operacdes de mercado interno como suporte
para operagdes de comércio exterior.

Desta forma, estes dois exemplos mostrados
elevam os custos de frete na cabotagem e, indire-
tamente, reduzem a competitividade do produto a
ser exportado, seja commodity ou manufaturado.

D — Antecipar prazo de implantacio do
Portal Unico de Comércio Exterior: Todos co-
nhecem a realidade da pesada burocracia que im-
pera no comércio exterior brasileiro, envolvendo
17 ministérios e 6rgdos governamentais anuentes
ou intervenientes, realizando analises, controles,
fiscalizagdes, cobrangas, entre outros, algumas
vezes com duplicidade de tarefas, gerando custos
ociosos em termos de tempo e de financas, que
afetam a competitividade do produto brasileiro,
especialmente o manufaturado.

Nesse sentido, o recém-langado Portal Unico
de Comércio Exterior representa uma efetiva
oportunidade de diminuir a burocracia no comér-
cio exterior e, por conseguinte, de reduzir os cus-
tos e de aumentar a competitividade do produto
brasileiro na exportacdo, alcangando também os
custos de importacao.

Embora ndo elimine o excessivo niimero de
orgdos intervenientes no comércio exterior, o
Portal racionaliza suas atua¢des e pode minimi-
zar este problema.

Todavia, prevé-se apenas para 2017 o prazo
para sua implantacgdo estar totalmente concluida.

Nesse sentido, recomenda-se antecipar seu
prazo total de implantacdo, acelerando a adogdo
de medidas para agilizar seu processo operacio-
nal e reduzir o custo burocratico.

E — Decisoes de médio ou longo prazos: As
operagdes realizadas no comércio internacional,
especialmente envolvendo produtos manufatura-
dos, tém suas avaliagdes, decisdes e reflexos to-
mados em um tempo que ultrapassa o curto pra-
70, pois tanto as negociacdes quanto 0s prazos
dos contratos de compra e venda demandam,
pelo menos, médio prazo.

Exemplo recente ocorreu com o mecanismo
do Reintegra, anunciado em 2011, implantado
em 2012 e revogado em 2013, criando expectati-
vas positivas para as exportagdes, mas gerando
inseguranga e possiveis prejuizos para quem ne-
gociou contrato de exportacdo acreditando em
sua prorrogacao.

Nesse sentido, recomenda-se que iniciativas
de politica de comércio exterior adotadas pelo
governo brasileiro sejam permanentes, ou pelo
menos de médio ou longo prazos, pois medidas
de curto prazo de vigéncia acabam se transfor-
mando em temporarias ou provisorias, gerando
inseguranga para a tomada de decisdo.

Esta recomendagdo deve-se ao fato de que
governos geralmente pensam no curto prazo, até
a proxima eleicdo, enquanto empresas € merca-
dos internacionais pensam em médio ou longo
prazos, ¢ quem ndo se adaptar a essa realidade



pode deixar de participar ativamente ou até¢ mes-
mo ficar fora do mercado.

F - Estimular negociacdo de acordos co-
merciais: O mundo comercial tem incrementado
a negociacdo de acordos comerciais bilaterais e/
ou regionais, mediante reducdo de tarifas adua-
neiras, concessdo de facilidades néo tarifarias e
abertura de mercados, medidas que ampliam
operagdes de exportacdo e importagdo entre os
paises envolvidos e, naturalmente, isolam co-
mercialmente as na¢des que ndo participam des-
tes acordos, situacdo vivenciada pelo Brasil.

Enquanto o Brasil tem apenas trés acordos ne-
gociados, ainda assim inexpressivos, paises como
Chile, México e até mesmo os Estados Unidos
apresentam numeros bem mais significativos.

Nesse sentido, deve ser estimulada a utiliza-
¢do, pelo Brasil, desta estratégia adotada por ou-
tros paises, com vistas a abertura de mercados e
também a sua inser¢do competitiva nas cadeias
produtivas globais, viabilizando o aumento das
exportacdes brasileiras, notadamente de produ-
tos manufaturados.

G —Relancamento do Reintegra: A Organiza-
¢do Mundial do Comércio (OMC) reconhece como
legitimo o ressarcimento ou restituicdo de tributos
que, indiretamente, gravam o processo de fabrica-
¢do de produtos exportados, medida adotada por
diversos paises sob diferentes denominagdes.

Sua aplicagdo mundial tem como finalidade
evitar que produtos sejam exportados com tri-
butos agregados, reduzindo sua competitivida-
de internacional.

Especificamente ao Brasil, a propria Consti-
tuicdo estabelece a ndo incidéncia de tributos so-
bre as vendas para o exterior.

Assim, torna-se urgente oferecer condi¢des
de competitividade a producao nacional, e o re-
langamento do Reintegra constitui-se em impor-
tante ferramenta para se alcangar este objetivo.

A exemplo do que ocorre em outros paises,
seus indices percentuais de ressarcimento devem
ser fixados individualmente para cada produto e

definidos conforme sua cadeia produtiva, com
aliquotas variaveis limitadas a 10% do valor ex-
portado e vigéncia por tempo indeterminado.

H — Promover feiras e exposi¢des no exte-
rior: O Brasil ¢ reconhecido mundialmente
como um pais produtor e exportador de commo-
dities, mas também muitos desconhecem que o
pais possui um grande, moderno e diversificado
parque industrial fabricante de produtos manufa-
turados com baixa, média e alta tecnologia.

Para reverter esta situagdo e criar condig¢oes
para elevar suas exportagdes, especialmente de
produtos manufaturados, a realizag@o de feiras e
exposicdes no exterior, exclusivamente para pro-
dutos brasileiros, em paises selecionados confor-
me sua localizagdo estratégica ou seu potencial
de importagdo, representa efetiva oportunidade
para divulgar o Brasil como pais industrial, além
de proporcionar a abertura de novos mercados, a
conquista de novos clientes ¢ a realizagdo de no-
vos negocios de exportagao.

Esta forma de promover exportacdes ¢ larga-
mente utilizada por paises com forte agressivida-
de comercial, principalmente fabricantes e ex-
portadores de produtos manufaturados, e com
destacada participagdo no ranking mundial de
exportagao.

I — Definir mercados prioritarios: A acirra-
da concorréncia comercial mundial exige que
paises adotem criteriosos parametros para sele-
cionar seus mercados prioritarios, sem envolver
ideologia ou aspectos politicos.

Naturalmente, esta escolha deve levar em
consideracdo os produtos que se descja comer-
cializar no mercado internacional ou que apre-
sentam maior nivel de competitividade.

Nesse sentido, torna-se importante definir se
0 Mercosul continua como unido aduaneira, se
sera transformado em area de livre comércio e
como sera a forma de participag@o do Brasil.

Simultaneamente, todos os esfor¢cos devem ser
envidados para concretizar a negociagao do acordo
comercial entre 0 Mercosul e a Unido Europeia.



Adicionalmente, devem ser desenvolvidas
acdes para o Brasil reaproximar-se comercial-
mente dos EUA, o maior mercado importador do
mundo e a vitrine comercial para outros paises.

Apds a definicdo dos mercados prioritarios,
deverdo ser escolhidas as ferramentas a serem
utilizadas para maximizar a participacdo brasi-
leira naqueles paises selecionados.

Pelo exposto, pode-se afirmar que o desafio
principal que se impde vencer em prol do co-
mércio exterior brasileiro, nos proximos quatro
anos, € realizar as necessarias reformas estrutu-
rais e adotar as agdes complementares listadas,
indispensaveis para a criagao de solidos alicer-
ces para aplicacdo de um conjunto de agdes vol-
tadas para o fortalecimento do comércio exte-
rior brasileiro.

A viabilizagdo destes desafios tem como
prioridade, nos proximos quatro anos, alcancar
os seguintes objetivos:

* tornar a exportagdo uma atividade sempre atra-
tiva, estrategicamente e/ou economicamente;

* estimular o desenvolvimento da cultura expor-
tadora;

» ampliar a base de empresas exportadoras, tor-
nando-a compativel com o porte do Brasil;

* recuperar a participagdo de produtos manufatu-
rados na pauta de exportagdo brasileira, man-
tendo ou elevando, porém, os atuais volumes
de exportagdo de commodities;

* recuperar a competitividade perdida dos produ-
tos manufaturados a partir de 2007;

* elevar os indices de participa¢do do Brasil no

comércio mundial e melhorar a posicao brasi-
leira no ranking de paises exportadores;

Este conjunto de agdes propostas tem como
finalidade “mais reducdo de custos € menos taxa
de cambio”, eliminando a dependéncia da taxa
de cambio na exportacdo e reduzindo a elevada
volatilidade nas taxas cambiais, fatores que ge-
ram menor competitividade, atratividade e inse-
guranga para fechar negocios.

Apenas como um exercicio de futurologia,
em 2014, o Brasil vai constatar queda em sua
corrente de comércio, ou seja, queda na atividade
econdmica, ndo importando o resultado da ba-
langa comercial, pois é apenas efeito da reducdo
dos valores de exportag@o e importacao.

Em 2015, 2016, 2017 e 2018, esta situagao
pode se repetir. Basta que sejamos passivos e
deixemos o mundo econdmico tentar resolver
nossos problemas.

Em outras palavras, temos que rezar muito, em
mandarim, para que a China mantenha seu cresci-
mento econdmico em nivel elevado e mantenha as
cotagdes das commodities em patamar suficiente
para continuar escondendo nossos problemas. O
Brasil precisa voltar a rezar em portugués.

Finalmente, apenas como reflexdo, em 2013, o
valor do PIB do Brasil foi de US$ 2,242 trilhdes € o
da Coreia do Sul, de US$ 1,221 trilhdo. Naquele
mesmo ano, as exportagdes de produtos manufatu-
rados do Brasil alcangaram US$ 93 bilhdes ¢ as da
Coreia do Sul, US$ 550 bilhdes, ou seja, seis vezes
mais que as do Brasil. Sera que o parque fabril da
Coreia do Sul ¢ seis vezes maior que o do Brasil?



Dilma se Afasta do Itamaraty, e Brasil
Perde Espaco no Mundo

CARLOS EDUARDO LINS DA SiLva

Brasil teve, ao longo de 16 anos con-

secutivos, presidentes da Republica

com gosto por politica externa e com
visdes claras e determinadas para o pais no ce-
nario mundial. Cada um a seu modo e ambos
sujeitos a criticas, Fernando Henrique Cardoso
e Luiz Inécio Lula da Silva conduziram as rela-
¢oOes internacionais do Brasil dentro dos cano-
nes do Itamaraty, que perduram ha mais de um
século, e foram capazes, gracas as suas caracte-
risticas individuais e a ousadia de suas propos-
tas, de elevar a projecdo geopolitica do pais a
patamares sem precedentes.

Quando Dilma Rousseff assumiu a Presidén-
cia, seu desafio nesta area estava certamente en-
tre os maiores que enfrentou. Em especial por-
que seu antecessor imediato vinha, nos anos fi-
nais de seu mandato, dedicando-se a movimen-
tos desmesuradamente pretensiosos, talvez pelo
excesso de confianga derivado da posicdo extra-
ordinaria em que a crise econdmica de 2008 co-
locou as principais nagdes emergentes (Brasil
entre elas) no contexto global diante das grandes
poténcias tradicionais, fragilizadas ao menos
temporariamente.

O episddio da mediagdo turco-brasileira para
o programa nuclear iraniano e o oferecimento do
pais para tentar resolver o conflito entre Israel e
Palestina sdo exemplos da ambigdo do presidente
Lula, que muitas vezes ndo encontrava sustenta-
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¢do nas condigdes reais do pais para concretizar
suas pretensoes.

Diante do conjunto amplo de agdes, algu-
mas espalhafatosas, realizadas por Lula na poli-
tica externa, Dilma certamente teria dificulda-
des para criar uma agenda internacional propria
e relevante, uma vez que o predecessor parecia
ja ter se disposto a ocupar quase todos os espa-
¢os imaginaveis.

Mas, duas possiveis abordagens pareceriam
naturais, a partir da sua biografia. O fato de ela
ter sido presa e torturada durante a ditadura
brasileira era uma provavel indicagdo de que a
defesa dos direitos humanos pudesse vir a ser
sua marca registrada nos foruns mundiais; a fa-
ma de técnica e gerente eficaz talvez desse a
entender que sua diplomacia seria prioritaria-
mente econdmica.

Entretanto, embora no inicio de seu mandato
ela realmente tivesse emitido sinais de que estes
temas seriam suas prioridades internacionais e
apesar de a reag@o a esses sinais ter sido basica-
mente positiva tanto na opinido publica brasileira
quanto na mundial, o fato ¢ que ao longo dos
anos as iniciativas que ela tomou foram perden-
do folego, com sucessivas demonstra¢des de que
a presidente ndo tem grande interesse pelos as-
suntos mundiais e de que ela ndo tem paciéncia
nem admiracdo pela atividade diplomatica.

Apos 16 anos de exercicio intensivo da diplo-
macia presidencial, o pais se vé com uma agenda
externa enfraquecida, com presenga limitada nos
principais foruns mundiais, incapaz de exercer



sua lideranca natural na regido da América do
Sul, que esta dividida como raramente esteve, e
tem sido frequentemente omisso em diversos
momentos de crises internacionais.

Direitos humanos

ntes mesmo de assumir a Presidéncia, Dil-

ma Rousseff fez declaragdes publicas sobre
a iraniana Sakineh Ashtani, condenada a morte
por apedrejamento por suspeita de adultério, que
deram a impressdo de que ela poderia se tornar
uma lider relevante no mundo nos debates sobre
direitos humanos.

O subsequente esfriamento das relagdes com o
Ira, calorosas no segundo mandato de Lula (em
especial apds o brasileiro ter-se referido as dentin-
cias de fraude na eleigdo de Mahmoud Ahmadine-
jad para a Presidéncia do Ird em 2009, como pro-
testos de torcedores de um time derrotado e com-
parou o pleito a um Fla-Flu), parecia confirmar
essa possibilidade, ainda mais depois de, em ja-
neiro de 2012, Ahmadinejad ter excluido o Brasil
de seu périplo latino-americano e seu porta-voz
ter criticado Dilma e lamentado a falta de Lula a
frente do governo brasileiro. O Brasil chegou a
votar em 2011 na ONU a favor de resolugdo que
criou a relatoria especial para o Ird, ao contrario de
seu historico anterior de continuas abstengdes em
decisdes similares ao longo do século XXI.

No discurso que fez em abril de 2011 aos for-
mandos da turma de 2010 do Instituto Rio Bran-
co, em outro exemplo de que esta poderia vir a
ser uma caracteristica marcante de sua adminis-
tragdo, ela afirmou que o tema dos direitos huma-
nos seria promovido e defendido “em todas as
instancias internacionais sem concessoes, sem
discriminagdes e sem seletividade”.

Na medida em que seu governo progredia, no
entanto, Dilma deixou de lado a énfase nos direi-
tos humanos de seus primeiros pronunciamentos
publicos, em especial quando o assunto dizia res-
peito a regimes com os quais ela e seu partido
tém relagdes ideologicas historicas, como Cuba,
que ela visitou em 2012, poucas semanas depois

de o dissidente Wilman Villar ter morrido apds
uma greve de fome, sem que nem este nem ou-
tros fatos relevantes de violagdo de direitos hu-
manos na ilha na época de sua viagem a Havana
(como o impedimento para a jornalista Yoani
Sanchez sair de Cuba para o Brasil, que lhe havia
concedido visto de entrada) fossem menciona-
dos, ao menos publicamente, pela presidente.

Ou como a Venezuela, onde diversos abusos
contra as liberdades civis e politicas foram co-
metidos pelo governo Maduro ao longo de 2013
e 2014 sem que o de Dilma se manifestasse, ex-
ceto em foruns oficiais coletivos para facilitar
(sem grande sucesso) o didlogo com as oposi-
¢oes venezuelanas, como o da Unasul, ou possi-
velmente em negociacdes privadas.

Em resposta a criticas sobre a omissdo brasi-
leira em crises humanitarias como as de Venezue-
la e Siria, a administragdo Dilma com frequéncia,
a exemplo do que fazia a de Lula, recorreu ao ar-
gumento de que a atividade brasileira nos basti-
dores produziria mais resultados positivos do que
admoestagdes prescritivas em publico, o que po-
de ser verdade em muitas situagdes. Mas, o fato é
que, pelo menos no caso da Venezuela, esse tra-
balho privado ndo parece estar surtindo efeito.

Além disso, ha situagdes em que problemas
com direitos humanos se desenrolam necessaria-
mente as claras e houve ocasides deste tipo em
que o desempenho do governo Dilma deixou ni-
tidamente a desejar, como no do senador bolivia-
no Roger Pinto Molina.

Em maio de 2012, dizendo-se ser vitima de
persegui¢do politica, o senador de oposi¢cdo ao
governo de Evo Morales pediu asilo ao Brasil, e
Dilma o concedeu, ap6s ouvir opinido favoravel
do Itamaraty, conforme as tradi¢des da diploma-
cia brasileira. No entanto, a Bolivia se recusou a
dar salvo-conduto para permitir a ida do senador
para o Brasil, em contraste com o que fizeram
algumas das piores ditaduras latino-americanas,
como a de Pinochet, no Chile, que em geral res-
peitavam a decisdo de paises amigos darem asilo
a seus adversarios politicos, e em flagrante des-
respeito a Convengdo de Caracas sobre Asilo Di-



plomatico, de 1954, que determina que a conces-
sdo de salvo-conduto tem de ser imediata.

O Brasil ndo apenas acatou sem reagdo ex-
pressiva a negativa boliviana em conceder salvo-
-conduto a uma pessoa a quem concedera asilo
politico, mas também aturou diversas represalias
pouco veladas de La Paz, como o tratamento de-
gradante dado a torcedores do Corinthians no
caso da morte de um rapaz em jogo do time pela
Copa Libertadores da América e pressdes para
piorar ainda mais as condi¢des de vida do sena-
dor Pinto Molina em sua embaixada.

Incidente especialmente simbdlico do nivel de
concessdes a que o governo brasileiro tem se dis-
posto a fazer ao boliviano em referéncia a este ca-
so, foi a inspecdo a que foi submetido o avido ofi-
cial do ministro da Defesa, Celso Amorim, antes
de deixar a Bolivia, sem que nem ele nem nenhu-
ma autoridade brasileira protestassem vigorosa-
mente (como caberia) antes, durante ou depois da
inusitada atitude, rarissima entre nagdes amigas.

Pinto Molina passou 455 dias numa sala da
embaixada brasileira, sem direitos assegurados a
quase todos os prisioneiros no mundo ocidental,
como os de tomar banhos de sol periddicos e de
receber visitas intimas. Nesse periodo, o governo
brasileiro chegou a lhe sugerir que renunciasse
ao direito de asilo em troca de o Brasil o levar
para um terceiro pais (Uruguai, Venezuela ou Ni-
caragua), uma proposta absolutamente inusitada
para a diplomacia brasileira, a qual o senador re-
cusou enfaticamente, tendo dito que preferiria
morrer. A deterioracdo das condi¢des fisicas e
emocionais do senador era clara.

Discordancias entre o MRE
e o Planalto

m agosto de 2013, o diplomata brasileiro

Eduardo Saboia resolveu, por sua conta e ris-
co, tirar Pinto Molina da Bolivia e leva-lo clan-
destinamente ao Brasil, o que instou Dilma a
demitir seu chanceler, Antonio Patriota, congelar
a carreira de Marcel Biato, entdo embaixador na
Bolivia, e punir Eduardo Saboia. O episodio,

ainda ndo encerrado, ja que o senador ndo esta
formalmente refugiado no Brasil e a comissdo do
Itamaraty encarregada de avaliar a atitude de Sa-
boia ainda ndo concluiu seus trabalhos, segura-
mente enfraquece a institui¢ao do asilo politico,
uma das mais respeitaveis e veneradas da diplo-
macia mundial — e especificamente da diploma-
cia brasileira —, e um dos bastides do respeito aos
direitos humanos. Vale registrar que pouco antes
de Pinto Molina chegar a Corumba levado por
Saboia, a Unasul, entidade & qual o governo bra-
sileiro d4 maxima importancia, havia aprovado o
direito universal a asilo e explicitado que ne-
nhum pais poderia impedir o asilado de transitar
até o pais que o acolhe.

A demissao do ministro Patriota devido a esse
caso foi o fato que deixou mais patente o grau de
discordancias a que haviam chegado o Itamaraty
e o Planalto. Sua indicac@o para o cargo de minis-
tro das Relagdes Exteriores em 2011, por sinal,
havia sido interpretada como um dos indicios de
que Dilma Rousseff iria procurar desenvolver um
itinerario mais centrista ¢ menos ideologico do
que o de seu predecessor para as relagdes interna-
cionais do Brasil. Patriota ¢ considerado pela
maioria dos seus pares e dos especialistas em po-
litica externa brasileira como exemplo rematado
do profissionalismo do Itamaraty, que provoca
admiragdo internacional pela sua eficiéncia.

Efetivamente, ele e seu secretario-geral Ruy
Nogueira, adotaram atitudes que contrastaram
com o carater mais doutrindrio que caracterizou
a gestdo do ministro Celso Amorim ¢ seu secre-
tario-geral, Samuel Pinheiro Guimardes. Com
isso, Patriota e Nogueira foram capazes de ate-
nuar, com estilo discreto e conciliador, muitas
divisdes que haviam sido criadas no Itamaraty
nos oito anos anteriores.

Mas, no campo das politicas publicas ¢ do
comportamento externo do Itamaraty, muito
poucas iniciativas de Patriota prosperaram, pro-
vavelmente, em grande parte, pela falta de empa-
tia entre o ministro e a presidente (e a Presidén-
cia ¢, sem duvidas, a instancia que define os ru-
mos da politica externa do pais) e pela inapetén-



cia de Dilma em relacdo aos temas internacio-
nais. Essas duas caracteristicas da presidente fo-
ram ficando clarissimas até o desfecho que
resultou na demissao de Patriota, substituido por
outro diplomata profissional e sobrio, Luiz Al-
berto Figueiredo Machado, que parece gozar de
mais confian¢a da presidente que seu antecessor,
e colocou na Secretaria-Geral um colega igual-
mente capaz ¢ isento, Eduardo dos Santos. Essas
medidas asseguram um clima de confianca inter-
na capaz de minimizar os muitos problemas que
a baixa prioridade do Itamaraty na agenda presi-
dencial pode causar.

Responsabilidade ao proteger

e pode ser correta a tese de que as vezes a

defesa dos direitos humanos feita por meio de
conversacdes reservadas ¢ mais eficaz do que de
admoestagdes publicas, também ¢é verdade que
paises tém condic¢des de tomar iniciativas férteis
em foruns adequados, as quais podem resultar
em medidas muito impactantes na defesa dos di-
reitos humanos, de modo sistematico e perene.

O exemplo mais expressivo de como o gover-
no Dilma deixou passar, no campo da diplomacia
classica, oportunidades de se projetar como lider
relevante na area de direitos humanos foi sua falta
de empenho em liderar o processo de dissemina-
¢do de um conceito novo, que ela mesma langou
em seu primeiro discurso & Assembleia Geral da
ONU, em setembro de 2011, o da “responsabili-
dade ao proteger”. O tema tentou dar conta das
contradi¢des entre a necessidade de a comunida-
de internacional fazer eventuais intervenc¢des ar-
madas em alguns paises em casos inegaveis de
abusos contra seus proprios cidaddos civis come-
tidos por governos opressores, como o genocidio
em Ruanda e o massacre de Srebrenica.

Tais situagdes deram margem as assim cha-
madas “intervengdes humanitarias”, as quais, no
entanto, com frequéncia, funcionaram como pre-
texto para agdes de grandes poténcias contra Es-
tados frageis com propdsitos muitas vezes de
politica interna dos interventores ou de geragdo

de negocios para suas empresas na reconstrucao
de nacdes destrocadas ou por guerras civis ou pe-
las proprias intervencdes militares.

Ap6s a guerra do Kosovo, numa tentativa de
criar parametros menos subjetivos para a defini-
¢do de quando Estados poderiam ter o direito de
intervir em outros paises para tentar atenuar ou
solucionar tragédias humanitarias, comegou-se a
esbocar o principio da “responsabilidade de pro-
teger”, adotado pela ONU em 2005. Este tam-
bém foi considerado por muitos observadores
como excessivamente fluido e, ainda, incapaz de
evitar agdes pouco orientadas por principios efe-
tivamente justificaveis do ponto de vista ético,
como se observou no caso da intervengao militar
da Otan na Libia, em 2011.

Por isso, quando o Brasil propds a alternativa
da “responsabilidade ao proteger”, que enfatiza
estabelecimento de critérios mais objetivos e de
transparéncia, além da responsabilizagdo pelo
Conselho de Seguranga dos autores de eventuais
excessos durante o empreendimento das acdes
militares, a iniciativa foi saudada por setores ex-
pressivos da comunidade internacional como
digna de apoio. Além disso, com ela, o pais se
apresentava como propositor normativo, papel
em geral desempenhado apenas pelas grandes
poténcias mundiais, o que sem duvida elevou seu
perfil na comunidade internacional.

Evidentemente, a proposta brasileira enfren-
tou resisténcia de atores importantes do cenario
geopolitico mundial, inclusive (e principalmen-
te) dos cinco membros permanentes do Conselho
de Seguranca da ONU. Mas, foi recebida com
simpatia ou solidariedade explicita por outros
personagens relevantes, entre eles alguns gover-
nos (como os da Alemanha, Turquia, Africa do
Sul, india) e muitas ONGs, além de comentaris-
tas influentes na midia internacional. Embora o
governo brasileiro ndo tenha dado a énfase que
poderia para fazer avancar a discussdo do con-
ceito com vistas a uma eventual adogdo pela
ONU, no ambito académico e de organizacdes
ndo governamentais, a tese continua sendo dis-
cutida e tem angariado apoio, que poderia ser



bem mais intenso se o Estado brasileiro demons-
trasse mais interesse em promoveé-lo.

O Brasil chegou a apresentar formalmente ao
Conselho de Seguranga da ONU projeto para
transformar a tese da “responsabilidade ao prote-
ger” em conceito operacional. Embora as chan-
ces de aprovagdo fossem realisticamente peque-
nas, houve consideravel apoio para o Brasil per-
sistir na sua defesa. No entanto, o governo Dilma
parece té-la abandonado, como fez com outros
promissores caminhos que estava trilhando no
campo da politica externa, sem prestar contas a
sociedade brasileira das razdes que a levaram a
adotar tal atitude.

Diplomacia econdomica

N o primeiro ano de seu governo, a presidente
deu indicios, a exemplo do que fez com re-
lagdo aos direitos humanos, de que a segunda
possivel énfase tematica previsivel para a sua di-
plomacia, a econdmica, seria uma das bandeiras
da politica externa de sua gestao.

Por exemplo, na visita do presidente Barack
Obama a Brasilia, em 2011, suas iniciativas de
didlogo com o colega americano centraram-se
em projetos econdmicos concretos, COMo a pro-
posta de um programa de incentivo ao biocom-
bustivel para aviacdo, na argumentago pelo fim
da aplicacdo de sobretaxas ao etanol brasileiro
importado pelos EUA (o que acabou acontecen-
do, tendo sido este um dos sintomas da boa rela-
¢do que os dois presidentes indicavam estar
construindo entdo) e em discussdes sobre como
lidar com a crise financeira (com ataques a poli-
tica monetaria das grandes poténcias), sobre a
inser¢ao do Brasil no G-20 e sobre reformas em
instituigoes multilaterais, como o FMI e o Bird.

Ao lidar com temas econémicos, desde o ini-
cio, a presidente j& demonstrava também seu pou-
co apreco pelo Itamaraty, ao dividir mais ¢ mais
as responsabilidades pela defini¢@o de politicas e
pela conducdo de negociacdes internacionais
com outros atores, como os ministérios da Fazen-
da e do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio.

Nesse contexto, o ministro da Fazenda, Guido
Mantega, acabou ganhando proeminéncia com
suas constantes acusac¢des contra EUA e China
por, em sua opinido, manterem suas moedas arti-
ficialmente desvalorizadas, e, talvez por isso, ela
tenha cogitado propor que a OMC tivesse poder
para controlar as politicas cambiais de seus paises
membros, medida extremamente inviavel.

Quando ocorreu uma das principais vitorias
do Brasil na area externa em seu governo, a elei-
¢do de Roberto Azevédo para a direcdo-geral da
Organizagdo Mundial do Comércio, Dilma deu
pouco crédito ao trabalho desempenhado pelos
diplomatas brasileiros para obté-la, reivindicando
para a Presidéncia, ¢ para o prestigio ¢ o peso ina-
tos do pais, a maior parte dos louros pela vitoria.

Outro importante posto de organizagdo mul-
tilateral obtido pelo Brasil durante o governo
Dilma foi o de diretor-geral da Organizacao das
Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo
(FAO) para José Graziano da Silva, em 2011, fa-
to particularmente relevante para a presidente
por ter sido esse um reconhecimento internacio-
nal a politicas publicas especificamente defendi-
das por seu antecessor e padrinho politico, o ex-
-presidente Lula.

Com o passar dos anos, o entusiasmo de Dil-
ma pela diplomacia econémica também arrefeceu
e nada de muito marcante foi obtido tampouco
nessa area em seu primeiro mandato. Em grande
parte, porque o papel de protagonismo que os pa-
ises emergentes haviam desempenhado no auge
da crise financeira internacional se desvaneceu
devido a recuperacdo parcial das poténcias tradi-
cionais e a desaceleracdo economica dos proprios
emergentes — a comegar pela China, um dos prin-
cipais fatores do crescimento extraordindrio do
Brasil nos anos finais do governo Lula.

Ela ainda parece manter um pouco mais de
gosto para lidar com os temas econdmicos inter-
nacionais do que com os politicos, no férum dos
Brics, por exemplo, ao qual ela da importancia, a
ponto de pagar um alto custo de imagem com a
omissdo brasileira no episodio da anexagdo da
Crimeia pela Russia para ndo desagradar o cole-



ga Vladimir Putin e garantir sua presencga na pro-
xima cupula do grupo, em Fortaleza, em julho de
2014. No entanto, as novas condi¢des da conjun-
tura mundial da economia nao favorecem inicia-
tivas mais ousadas nessa area, como o almejado
banco de desenvolvimento desses cinco paises,
que vai ser constituido formalmente, mas sobre
cujo éxito efetivo pairam muitas dividas. A ten-
déncia de Dilma tem sido se encolher também
nesse aspecto especifico, inclusive porque a de-
terioracao da situagdo econdmica interna do Bra-
sil exige dela mais atengéo.

Menos viagens que nos governos
FHC e Lula

uando escolheu, em 2011, a China para ser o

palco para sua estreia como lider brasileira
no exterior, Dilma enfatizou sua op¢ao pela diplo-
macia econdmica. Mas, dessa relacgao bilateral tam-
pouco surgiram dividendos dignos de nota além do
comércio, que ja vinha crescendo fazia anos.

Por exemplo, a fabrica no Brasil em que a
empresa chinesa Foxconn comegaria a produzir
tablets, a partir de novembro de 2011, com inves-
timentos de US$ 12 bilhdes em cinco anos e ¢
criagdo de 100 mil empregos, conforme Dilma e
o entdo ministro da Ciéncia Aloizio Mercadante
anunciaram em Beijing, ainda ndo teve suas
obras iniciadas. Barreiras a importagao pela Chi-
na de produtos brasileiros de maior valor agrega-
do tampouco foram derrubadas pelos chineses.
As exportagdes brasileiras para aquele pais tém
caido, em virtude da desaceleracdo da economia
chinesa. E o apoio formal da China a reivindica-
cdo brasileira de ter um assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU que Dilma es-
perava obter em sua visita também nunca veio.

Outra iniciativa na area da diplomacia econd-
mica anunciada por Dilma em seu ano inicial no
poder e que ndo frutificou relevantemente nos se-
guintes foi o chamado “Grupo Africa, que, signifi-
cativamente, ficou sob a coordenacdo ndo do Ita-
maraty, mas da Casa Civil e teve uma atuagio pre-
ponderante do Ministério do Desenvolvimento. O

grupo reune entidades do governo e empresas para
tragar uma estratégia de acdo com o objetivo de au-
mentar a influéncia do Brasil no continente africano
e de incrementar os negocios do pais ali. Mas, ape-
sar disso, 0 comércio com o continente tem diminu-
ido, assim como a presenga politica do Brasil 14.

A indisposi¢do de Dilma com os assuntos do
exterior pode até ser contabilizada anedotica-
mente: nos primeiros trés anos de seu mandato,
ela recebeu 21 chefes de Estado; no mesmo peri-
odo, Lula havia recebido 63 e Fernando Henri-
que Cardoso, 50. Suas viagens ao exterior no
triénio inicial foram cerca da metade das que os
dois predecessores realizaram.

Mesmo no transcorrer da Rio+20, o principal
evento diplomatico hospedado pelo Brasil em
sua gestdo, ela s6 aceitou se reunir com dez dos
54 chefes de Estado que vieram ao pais. Talvez o
conhecimento prévio de que a anfitrid nao teria
muito d&nimo para conversar com seus colegas
tenha influenciado a decisdo de muitos deles, in-
clusive do americano Barack Obama, de ndo
prestigiar com sua presenca a Rio+20, que aca-
bou sendo uma cupula de poucos resultados sig-
nificativos, embora ndo tenha chegado a ser um
fracasso como muitos temiam, em grande parte
devido a competéncia negociadora dos lideres da
delegagdo brasileira, os embaixadores Luiz Al-
berto Figueiredo Machado ¢ André Aranha Cor-
réa do Lago. Estes conseguiram ao menos costu-
rar um documento final coerente e cheio de boas
intengdes compromissadas, que possibilitaram a
definicdo de “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel” em substituicdo aos objetivos do
milénio, apesar de ter poucas decisdes efetivas, o
que, evidentemente, ndo pode ser debitado ao
Brasil ou ao governo Dilma especificamente.

A ma vontade da presidente Dilma com a di-
plomacia passou a ser demonstrada inclusive pu-
blicamente, como na formatura da turma do Ins-
tituto Rio Branco, em abril de 2012, quando per-
guntou em seu discurso quantos engenheiros ha-
via entre os formandos (nenhum, como ela pro-
vavelmente ja sabia) e explicou o por qué da in-
dagagdo: “Porque nds vamos discutir ciéncia,
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tecnologia e inovacdo. Eu quero saber quem ¢
melhor em biotecnologia. Eu quero saber como é
que eu fago a ponte. Isso é fundamental”.

O pequeno engajamento da presidente com a
diplomacia faz com que o mesmo pais que ha cin-
co anos se achava capaz de solucionar os mais
dificeis problemas do mundo agora deixe de man-
dar seu chanceler para uma reunido de poucas e
importantes nagdes para debater a crise da Siria. E
que ndo participe da conferéncia mundial de segu-
ranga em Munique, em 2014, dois eventos funda-
mentais da pauta internacional, em que a presenca
brasileira poderia trazer frutos para a nagao.

Mercosul

pouca paciéncia com o Itamaraty por parte

da presidente, que com frequéncia e desde
quando ainda eleita toma decisdes sem consulta-
lo ou na direg@o oposta a que ele a aconselha, por
vezes leva o Brasil a cometer erros gravissimos.
Em 2012, acatou a iniciativa da Argentina para
acelerar a entrada da Venezuela no Mercosul sem
a aprovagdo prévia do Legislativo do Paraguai, o
que constituiu inegével ilegalidade ante as regras
do grupo.

Tal decis@o veio na esteira de outras discuti-
veis, tanto do ponto de vista juridico quanto poli-
tico no ambito no Mercosul, um dos projetos de
politica externa mais relevantes do pais nos ulti-
mos 25 anos. O Mercosul se encaixa na vertente
de diplomacia econémica que mais interessa a
presidente e que vem se tornando um tema cada
vez mais polémico na sociedade brasileira, com
setores expressivos comegando a colocar em du-
vida a conveniéncia da filiagdo do Brasil a ele,
face a seus problemas estruturais e conjunturais.

O Mercosul tem enfrentado dificuldades no
campo do comércio, tanto dentro do bloco — es-
pecialmente com a Argentina, que, de tdo cons-
tantes podem ser consideradas quase cronicas —
quanto com outras regides do mundo. Muitos
especialistas creem que todas elas devem ser de-
bitadas na conta da Argentina, com quem o Bra-
sil estaria sendo ha muito tempo excessivamente

leniente. E claro que todas essas teses sdo passi-
veis de debate.

Indiscutivelmente, no entanto, o Mercosul
tem funcionado como um impeditivo para o Bra-
sil se entender com outros paises ou grupos de
paises para chegar a acordos de livre comércio:
ou por responsabilidade da Argentina ou devido
a possivel exagerada paciéncia estratégica do
Brasil com o vizinho ou em decorréncia de inte-
resses de setores da propria sociedade brasileira.

A indiscutivel letargia do pais em termos de
acordos bilaterais de comércio fica ainda mais
evidente com a desenvoltura aparente com que
alguns de nossos vizinhos (Chile, Colombia, Pe-
ru e México) articulam a Alianga do Pacifico,
que — ao menos teoricamente — apresenta pers-
pectivas muito mais promissoras a seus integran-
tes do que o Mercosul aos dele. O fato ¢ que des-
de sua constitui¢do, em 1991, o Mercosul s6 foi
capaz de fechar acordos de livre comércio fora
do subcontinente com Israel, Egito e Palestina,
que tém economias diminutas.

Essas questdes com o Mercosul antecedem
ao governo Dilma e foram enfrentadas também
por seus antecessores imediatos, com maior ou
menor éxito, dependendo da vontade politica de
cada um deles e das condi¢des conjunturais de
cada momento especifico. Por exemplo, um
acordo de livre comércio entre Mercosul e Unido
Europeia tem sido negociado desde o século pas-
sado, sem que se tenha logrado nenhum éxito,
em parte por causa das idiossincrasias dos euro-
peus, em parte por conta das posigdes da Argen-
tina e do proprio Brasil.

Mas, a essas questdes antigas, as quais nao se
pode atribuir responsabilidade a Dilma, acres-
centam-se outras, estas, sim, geradas por inabili-
dade da atual presidente, como a decisdo agoda-
da de suspender o Paraguai do grupo por conta
do impeachment do presidente Fernando Lugo,
considerado ilegal pelos integrantes do Merco-
sul, sob a lideranca da Argentina.

Pode-se argumentar se a destituicdo de Lugo
foi ou nio ilegal de acordo com a Constituigdo
paraguaia, mas o fato ¢ que muito poucos setores



da sociedade do pais vizinho pareceram concor-
dar com a tese de que ela tenha sido um golpe,
inclusive os apoiadores de Lugo e ele proprio,
que a aceitaram sem muita resisténcia ou protes-
to. Por outro lado, a decisdo do Mercosul de sus-
pender o Paraguai também foi tomada de manei-
ra duvidosa e em ritmo acelerado demais.

A suspensdo do Paraguai deu espaco a admis-
sd0 da Venezuela ao grupo, ja mencionada aci-
ma, que enfraqueceu institucionalmente ainda
mais o bloco e criou mais obstaculos para futuros
acordos de livre comércio, dadas as restrigdes
que diversos paises do mundo fazem ao regime
bolivariano da Venezuela e as muitas exigéncias
ideoldgicas que o regime do presidente Maduro
impde aos parceiros.

O enfraquecimento da posicdo do Brasil co-
mo lider regional, e mesmo do Mercosul, ¢ tdo
ostensiva que uma nota oficial do grupo do Mer-
cosul sobre a situagdo politica da Venezuela, em
que manifestagdes da oposi¢do ao governo Ma-
duro foram classificadas de “a¢des criminosas”,
teve carater tdo diverso do desejado pelo Brasil
que o Itamaraty ndo a reproduziu em seu site.
Das trés notas de entidades regionais que se ma-
nifestaram sobre a Venezuela, em fevereiro de
2014, o Itamaraty s6 colocou em seu portal a da
Celac (Comunidade de Estados Latino-America-
nos e Caribenhos). Deixou de fora a da Unasul e
a do Mercosul por estarem distantes demais das
posi¢des que ele havia defendido nesses grupos.

Estados Unidos

m dos pontos da politica externa em que o

comego do governo Dilma parecia muito
promissor, embora ndo necessariamente inova-
dor, era o da relacdo bilateral com os EUA, bas-
tante abalada durante o segundo mandato do pre-
sidente Lula, em especial por causa do acordo
com Turquia e Ird sobre o programa nuclear ira-
niano, em 2010, o abrigo ao presidente deposto
de Honduras, Manuel Zelaya, na embaixada bra-
sileira em Tegucigalpa, em 2009, e as desavencas
entre emissarios dos dois paises durante o socor-

ro as vitimas do terremoto no Haiti, em 2010.

A escolha para o Itamaraty de Antonio Pa-
triota, que havia sido embaixador em Washing-
ton e é casado com uma cidada americana, foi
interpretada como 6timo sinal pelo governo Oba-
ma, que retribuiu ao enviar a secretaria de Estado
Hillary Clinton para representd-lo na posse de
Dilma. A visita de Obama a Brasilia, ainda no
primeiro semestre de 2011, foi considerada um
sucesso, assim como a ida dela a Washington, em
abril de 2012, e 0 bom momento culminaria em
outubro de 2013, quando teria ocorrido a primei-
ra visita de Estado de um presidente brasileiro
aos EUA desde a de Fernando Henrique Cardo-
so, em 1995.

As expectativas eram t3o altas que foram an-
tecipados anuncios de grande magnitude durante
o encontro, talvez até um apoio explicito dos
EUA a pretensao brasileira de um assento perma-
nente no Conselho de Seguranga da ONU (como
Obama ja havia feito em relagdo a india, em
2010) e a decisdo brasileira de que a americana
Boeing seria escolhida como a fornecedora dos
novos cagas a jato que a FAB estava comprando.

Mas, como se sabe, Dilma cancelou a visita
depois da revelagao pelos vazamentos de Edward
Snowden, de que a NSA — agéncia de seguranga
dos EUA — havia espionado o governo brasileiro
e até grampeado comunicac¢des pessoais da pre-
sidente. O gesto de suspender a viagem pode ter
causado boa reacdo por parte da opinido publica
brasileira, mas, talvez, se tivesse mantido a visi-
ta, Dilma pudesse ter chegado a Washington em
posicao de forca e obtido 14 mais concessdes do
lado americano do que com seu protesto.

O incidente paralisou o processo de reaproxi-
magcao entre os dois paises. A presidente brasilei-
ra exigia um pedido de desculpas e o compro-
misso de que a espionagem do Brasil ¢ dela pro-
pria pela NSA seria interrompida a0 menos em
termos similares aos que o presidente Obama
usou para tratar da Alemanha e de sua chanceler,
Angela Merkel, também alvos da agéncia. En-
quanto isso ndo ocorresse, a relacdo bilateral fi-
caria na geladeira, pelo menos do lado do Brasil.



E interessante contrastar a atitude de Dilma com
a de Merkel, que também reagiu de modo inten-
so, tendo inclusive aberto um processo judicial
formal em seu pais contra as a¢cdes americanas
de espionagem, mas ndo deixou de negociar com
os EUA e visitou Obama em maio de 2014.

Na Assembleia Geral da ONU de 2013, Dilma
fez um discurso bastante forte contra a “intrusdo”
americana, que classificou de “grave violagdo dos
direitos humanos e das liberdades civis; de inva-
sdo e captura de informagdes sigilosas e, sobretu-
do, de desrespeito a soberania nacional”, e se aliou
a Merkel para apresentar um projeto de resolugdo
para por fim a atividades de governos para invasao
de privacidade e de espionagem eletronica. O Bra-
sil acabou por escolher a proposta da empresa sue-
ca Saab para a compra dos cagas a jato. Dilma
tentou incluir no Marco Civil da Internet disposi-
tivo para obrigar empresas americanas de tecnolo-
gia a estocar todos os seus dados no Brasil para
ficarem submetidas a acdo da justica brasileira em
casos de invasdo de privacidade.

Aos poucos, no entanto, as coisas comegaram
a se acomodar. O Brasil recusou liminarmente,
pela voz da propria presidente, o pedido de asilo
que Snowden fez ao pais por meio de uma carta
aberta ao povo brasileiro, gesto que foi muito
bem recebido por Washington. O governo brasi-
leiro também convidou o presidente americano
para participar do evento Netmundial, que discu-
tiria a governanga mundial da internet em Sao
Paulo, e que originalmente era visto como um
ato antiamericano. Os EUA mandaram ao Net-
mundial uma delegacdo encorpada, e o Brasil
agiu para que o documento final do encontro fos-
se suave nas criticas aos EUA. O Brasil ndo con-
cretizou ainda a retaliagdo a quem tem direito
(obtido no &mbito da OMC) contra os EUA devi-
do aos subsidios americanos ao algoddo, em ou-
tro gesto de boa vontade com Washington.

Mas, ¢ improvavel que a relagdo bilateral
com os EUA em nivel de governos volte com
Dilma na Presidéncia, aos patamares de fluidez
que teve durante as administragdes Bill Clinton e
Fernando Henrique Cardoso, como se antecipava

em 2011. Assim como Dilma, o presidente Oba-
ma também ndo ¢ muito entusiasmado com a po-
litica externa, prefere concentrar seu foco nos
problemas domésticos. Quando se aventura com
iniciativas internacionais, raramente elas sao
voltadas para as Américas, ¢, nestas, o Brasil ndo
esté entre as suas prioridades.

Governanca da internet

O incidente da NSA, no entanto, ofereceu a
presidente uma inesperada bandeira inter-
nacional, e ela tem dado mostras que neste as-
sunto pode vir a se concentrar e talvez obtenha
reconhecimento. Por causa da espionagem ame-
ricana, Dilma se empenhou celeremente para
aprovar no Congresso o Marco Civil da Internet,
0 que ocorreu em abril de 2014. O documento,
uma espécie de “constitui¢do” para a rede, esta-
belece “principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da internet no pais” por parte dos usu-
arios, dos provedores e também do governo e
coloca o Brasil na vanguarda do mundo em ter-
mos de regulamentagdo da rede.

Isso lhe confere autoridade politica para ser
um dos lideres do debate para a construgdo de
um marco internacional comum. No Netmun-
dial, evento que reuniu, em Sao Paulo, represen-
tantes de governos e ONGs de 79 paises, o Mar-
co Civil brasileiro foi tomado como modelo.
Mundialmente, hd uma tendéncia para que se
encontre uma forma de regular a internet, que
ndo existia até poucos anos atras, e, neste contex-
to, a experiéncia brasileira com o Marco Civil
tem peso. Ao ndo insistir na inclusdo na legisla-
¢do aprovada da obrigatoriedade de os provedo-
res de internet instalarem os data centers no Bra-
sil, Dilma ganhou pontos para se tornar uma in-
terlocutora de respeito nas negociagdes futuras.

A polémica sobre a governanga mundial da
internet se concentra na polarizagdo entre as po-
si¢des dos EUA, de um lado, favoravel a que ne-
nhum governo ou entidade multilateral tenha in-
dividualmente poder sobre a rede, e de outro a de
China e Russia, que querem que a Unido Interna-



cional de Telecomunicac¢des (UIT), organismo
da ONU, seja a responsavel pela sua regulamen-
tagdo internacional. Até 2012, o Brasil vinha
apoiando alternativa favoravel ao controle pela
UIT, mas Dilma vem se afastando dessa posigdo
e tem caminhado na dire¢do de que a governanga
mundial da internet deve ser exercida por multi-
plos atores, algo mais proximo da posi¢ao ameri-
cana. Pode ser que, com o lastro do Marco Civil,
o Brasil possa apresentar uma proposta concilia-
toria ao forum internacional sobre o assunto, que
vai ocorrer na Turquia, em setembro.

Conclusao

m 2014, o Itamaraty anunciou que elaboraria

um “livro branco” da politica externa brasi-
leira que estabeleceria, a partir de eventos de di-
alogo com a sociedade civil, os principios, prio-
ridades e linhas da acdo externa do Brasil. Em
abril deste ano, de fato, foram realizadas diversas
sessoes na sede do MRE, com a presenca de pes-
soas e entidades representativas dos que se preo-
cupam com a politica externa do pais. Esta pode
ser uma louvavel tentativa de recuperar tempo e
espaco perdidos ao longo do primeiro mandato
da presidente Dilma nessa area.

Por outro lado, e mais preocupantemente, fa-
la-se na disposi¢do em alguns setores do governo
de estimular a criagdo de um Conselho Nacional
de Politica Externa, em bases ainda pouco claras,
mas que pode guardar alguma semelhanga com
as dos “conselhos populares”, que Dilma tenta
instituir por meio de um decreto que estabelece
uma “politica nacional de participagdo social, a
qual “ajudaria” as instancias formais do governo
a elaborar politicas publicas nas mais diversas
areas e que fiscalizaria a implementagao delas.

Com o histdrico destes trés anos e meio em

que a presidente da Republica deu reiteradas de-
monstragdes de nutrir pouca simpatia pelo Ita-
maraty e ter pouca confianga nele, este conselho
pode vir a ser mais uma estocada contra a casa
que vem conduzindo a politica externa do pais
desde sua independéncia.

Nao foi por acaso que entre os projetos inter-
nacionais que realmente parecem ter mobilizado
entusiasmo da presidente em seu governo encon-
trem-se dois que nada tém a ver com o Itamaraty:
o Ciéncia sem Fronteiras e o Mais Médicos, as-
sim como foi sintomatica, como descrita acima,
a maneira como ela ajudou a colocar cunhas de
outros ministérios em atividades antes coordena-
das pelo Ministério das Rela¢des Exteriores.

Esse pouco caso com os diplomatas de car-
reira brasileiros, reconhecidos em todo o mundo
pela sua competéncia, ndo traz bons resultados
para a nagdo, e isso pode ser comprovado pelo
balango das ac¢des do atual governo na area ex-
terna. Nestes trés anos e meio, o Brasil perdeu
relevancia no cendario mundial, deixou de apro-
veitar grandes oportunidades para consolidar
conquistas obtidas nas duas décadas anteriores,
omitiu-se em questdes vitais, cometeu erros di-
plomaticos que eram incomuns no passado.

Ninguém duvida que o Brasil seja e va conti-
nuar sendo um ator global relevante. Mas, a di-
mensdo de sua importancia depende em parte da
solugdo que possa dar aos obsticulos internos
que constrangem seu progresso ¢ em parte da
defini¢do a que consiga chegar sobre o seu papel
no mundo. Para isso, é preciso que se confie no
corpo de técnicos que o pais vem formando ha
muitas geragdes com sucesso, mas, acima de tu-
do, ¢ imprescindivel que a Presidéncia da Rept-
blica tenha clareza de objetivos sobre o papel
que o Brasil deve desempenhar na sua regido
especifica e no mundo como um todo.



Direitos Humanos: até onde Vao,
com Quem e para Qué?

Jost GREGORI

negavel é o crescimento da importancia dos
Direitos Humanos no poés-1I Guerra Mundial.
De um proposito utdpico para homens de boa
vontade converteu-se num item permanente da
pauta dos grandes problemas mundiais.
Especialmente, depois da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948. Neste mais de meio
século, tanto as democracias como as ditaduras sa-
bem que ¢ cada vez maior o niimero de pessoas que
os defendem e os cobram. Nessa disputa, parece nao
ser exagero concluir: ha menor nimero de paises
hoje que os negam. Quase todas as antigas colonias
se libertaram das metropoles tendo como bandeiras
os direitos humanos, e os problemas ainda irresolvi-
dos na area internacional sdo feridas de direitos hu-
manos: Oriente Médio, Tibete, Guantanamo, Egito,
Ucrénia, Uganda, Nigéria, e tantos outros.

Jost GREGORI foi chefe de gabinete do Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento em 1992 (governo FHC). Foi
ministro de Estado da Justica e embaixador do Brasil em Por-
tugal, secretario Nacional dos Direitos Humanos, ouvidor da
Republica, coordenador e coautor da Lei n. 9140/95 (desapa-
recidos politicos). Foi também coordenador geral do Progra-
ma de Seguranga Publica em 2000 e coordenador geral do
Programa Nacional de Direitos Humanos, langado oficial-
mente pelo Presidente da Republica em 13 de maio de 1996.
Foi deputado estadual (1983-1986). Gregori sempre esteve
proximo a setores da esquerda, como a juventude socialista e
a catolica, mas nunca se filiou a nenhum partido, transitando
entre as mais variadas atuagdes esquerdistas. Foi secretario
municipal de Direitos Humanos da Prefeitura de Sao Paulo
na gestdo dos prefeitos José Serra e Gilberto Kassab. Atual-
mente, ¢ presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
Universidade de Sao Paulo.

Tem toda a pertinéncia indagar, sob o prisma
pratico, como essa projec¢ao crescente dos direitos
humanos converte-se em norma e agéo e que tipo
e condicdo de efetividade alcanga na vida real.

Tentar uma singela resposta é procurar, antes
de tudo, saber como nascem os direitos huma-
nos. A meu ver, o direito humano nasce da indig-
nac¢do. Se, como dizem o0s poetas, a poesia nasce
do espanto, o direito humano nasce da indigna-
¢do com algo que ndo se harmoniza, que fere o
que € insito a criatura humana: sua dignidade.
Essa dignidade humana, para nfo ser uma ex-
pressdo meramente ornamental, deve se corpori-
ficar e se traduzir numa sintaxe que saia do abs-
trato. Essa sintaxe s@o os direitos humanos.

O primeiro homem que se indignou com
Caim suprimindo brutalmente a vida de seu ir-
mao Abel criou o primeiro impeto que levou a
sentir que a vida do préximo deve ser respeitada,
porque envolve sua dignidade humana. Logo, ¢
um direito humano.

Nao da para contar caminhos e lutas, frustra-
¢oes e obstinagdes necessarias para que essa in-
dignagdo tdo antiga como a que consta da Biblia
se tornasse uma norma sancionadora a quem des-
respeita a dignidade humana. Hoje, os nossos
codigos defendem a vida como algo ébvio, o que
também o faz o principal artigo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ao
proclamar: “Todo individuo tem direito a vida, a
liberdade e a seguranga de sua pessoa”.

Intuigdes éticas, preceitos religiosos, costumes
culturais, inspiragdes literarias, pesquisas cientifi-



cas, educacao, reflexdes filosoficas, enfim, tudo o
que constitui a argamassa que forma as sociedades
e como elas influem nas pessoas que nelas vivem
vai constituindo um padrdo de comportamento
que, por respeitar a dignidade humana, se torna
norma obrigatéria sob pena de sangio. E nessa in-
sondavel cesta, composta de valores civilizato-
rios, que estdo também os direitos humanos, com
a especificidade, porém, de que, como so a tradu-
c¢do de dignidade humana, eles se tornam metro e
padrao a serem seguidos por todas as sociedades,
vale dizer, por todos os paises ¢ nagdes. Ou seja: 0
Estado, o governo, o poder publico, a sociedade
civil e as pessoas individualmente.

Sempre que a cultura humana produziu obras
chaves dos direitos humanos, as historicas declara-
¢Oes de direitos, por exemplo, teve como enderego
e destinagdo o todo universal humano. Algo, por-
tanto, que superasse o grupo, a tribo, a nagao e al-
cangasse, na dimensao planetaria, todas as pessoas.
Todas mesmo: do mais desvalido até o proprio Rei.

Por isso, costumo dizer que toda obra dos di-
reitos humanos, se fosse no plano musical, ndo
seria um minueto, mas sempre uma obra sinfoni-
ca. E, como tal, obra de uma imensa orquestra,
mas em que o mais simples som, o mais humilde
dos instrumentos € absolutamente indispensavel
e deve integrar o todo.

Felizmente, os direitos humanos t€ém uma his-
toria de aplicagdes normatizadoras de seus pre-
ceitos, hoje blindados no mais alto plano da nor-
matizagdo: a Constituicdo Federal, os tratados
internacionais, os pactos ¢ os protocolos. Tam-
bém, para esse feito, ndo ¢ facil rememorar as
dificuldades e quantos e quais contribuiram para
supera-las, mas seria justo relembrar a Reptblica
de Weimar e o seu legado de transferéncia para o
plano da seguranca e superioridade das constitui-
¢oes dos direitos e garantias fundamentais.

O Brasil, felizmente, ndo tem fugido a regra.
Focando nos ultimos 25 anos, assinale-se 1988,
quando se aprovou nossa Constituicdo Federal
como um palio de uma respeitavel normatizacio
de direitos humanos, chegando até a ser batizada
como Constitui¢ao Cidada.

Sei, por experiéncia propria, pois vivi a agita-
da e histdrica época constitucional em Brasilia, o
quanto os redatores ¢ sistematizadores de todos
os assuntos discutidos na arena constitucional se
preocuparam em harmonizar os inumeraveis te-
mas discutidos também com os principios de di-
reitos humanos.

Monitoramento dos direitos humanos

N o plano pessoal, quando na Secretaria Mu-
nicipal de Direitos Humanos da Cidade de
Sao Paulo, tentei uma experiéncia para objetiva-
¢do dos direitos humanos, numa tentativa de tira-
-los da subjetividade. Dessa forma, o SIM Direi-
tos Humanos (Sistema Intraurbano de Monitora-
mento de Direitos Humanos) — relatarei telegrafi-
camente que, na linha do ditado chinés que diz
“Se queres limpar o mundo, comece varrendo a
porta de sua casa” —, com o auxilio de IBGE e
Seade, pesquisou como vivem, na pratica, na me-
galdpole paulista, nas suas 31 subprefeituras, 93
direitos humanos devidamente normatizados na
Constituigdo Federal. A pergunta ¢ como cada um
deles ¢ vivido na qualidade de politica publica, na
pratica, em cada regido paulistana, na concepgdo
moderna dos direitos humanos, como mulheres,
criangas, negros, idosos e violéncia, em estudo
realizado até 2011. (www.simdh.com.br).

Isso porque toda a razdo de existir dos direitos
humanos ¢ que eles sejam cumpridos em benefi-
cio da cidadania do homem, ou melhor, de cada
um de nos. Vale recordar a classica adverténcia
do ndo menos classico Norberto Bobbio: “Nao ¢
tdo importante saber o que sdo os direitos huma-
nos, mas como eles sdo garantidos na pratica”.

Nos dias de hoje, esse € o ponto onde se situa
todo o “core” dos direitos humanos. Como colo-
ca-los de pé na linha do respeito e da pratica, de
vez que ja estdo razoavelmente difundidos, ja
estdo nas leis, na Constituicdo Federal, em ini-
meros tratados internacionais, ¢ a ONU mantém
um conselho especifico (Conselho de Direitos
Humanos), com todo o aparato fisico para fun-
cionar. Ja ha, pois, uma arquitetura legal ¢ insti-
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tucional razoavel que, infelizmente, tem resulta-
dos muito aquém do que poderia produzir. Basta
abrir, ao acaso, um jornal diario: um vaso sanita-
rio que, atirado, mata um inocente torcedor de
futebol; a comunicagdo sem compromisso de um
blog que atica moradores populares a linchar
uma senhora acusada de magia negra; o bailari-
no, festejado em TV popular, que aparece assas-
sinado. Sem contar o fotografo que, em plena
acdo profissional, ¢ alcangado mortalmente por
um foguete atirado pelos manifestantes que tran-
quilamente fotografava. Todos os tdpicos recor-
rentes de uma infausta rede que soma, no Brasil,
30 mil vitimas por ano. No minimo.

E possivel maior avanco

mesmo jornal das mas noticias poderia

afirmar, com a mesma exatiddo, que, nes-
ses 25 anos de volta a democracia, o Brasil con-
seguiu avangos significativos. Elei¢des e impren-
sa livres; fim da inflacdo aloprada; maior consci-
éncia das popula¢des que reivindicam melhor
direito a seguranga, satide ¢ educagdo; maior ta-
xa de independéncia do judiciario, para quem ja
ndo ha figuras intocaveis; maior pressdo da opi-
nido publica; aumento da taxa de repugnancia a
corrup¢do; maior consciéncia de que € preciso
fiscalizar o poder publico; ascensdo para um pa-
tamar mais respeitado dos direitos das mulheres,
criancas, negros € homossexuais; maior taxa de
respeito ao meio ambiente; criagdo da Secretaria
de Direitos Humanos, que equivale a um minis-
tério, e a aprovacao de trés planos nacionais de
Direitos Humanos; direitos protetivos para o
consumidor, o Codigo de Defesa do Consumi-
dor; fiscalizagdo severa sobre o trabalho for¢ado,
sobretudo o de criangas; e criagdo da Bolsa Esco-
la que se transformou em Bolsa Familia. E um
debate que mal se esboca sobre, afinal, para que
deve servir o desenvolvimento que, embora sus-
tentavel, ndo diminui as taxas de desigualdade e
apropriag@o de renda? Tudo isso é um ativo que
ndo pode ser omitido num balango que se queira
fazer entre o jornal das tristes noticias do dia e o

caminho percorrido por nossa democracia em
constru¢do. Houve avangos, mas ¢ muito grande,
ainda, a distancia entre o ponto em que estamos
e no que poderiamos estar. O que fazer?

A primeira tarefa é nos convencermos de que
seria possivel muito maior avango. Ja ndo vigo-
ram complexos de inferioridade que chumbavam
o Brasil a profecias estrangeiras tipo “a civiliza-
¢do ¢ uma conquista de paises frios” ou “ha bio-
tipos mais aptos para o progresso”’. Estamos, ho-
je, devidamente vacinados contra ideias de supe-
rioridade ou inferioridade livresca.

Somos um pais imenso, com renda per capita
razoavel, grande potencial para crescer, sem
odios de nenhum de nossos vizinhos, falamos a
mesma lingua e convergimos na crenga de certos
valores comuns, sendo um deles nossa mestica-
gem, que supde acolhimento, abertura de oportu-
nidades e propensdo para a convivéncia.

A segunda tarefa é entendermos que, nos dias
de hoje, o que se consolidou como um direito hu-
mano nao ¢ algo para reveréncia honorifica. Pelo
contrario, ¢ uma exigéncia pratica, pois, se con-
fundindo com a dignidade humana, tem de ter
vida e pulsac@o entre as coisas que devem ser
comezinhas no cotidiano. Na concep¢ao moder-
na, os direitos humanos devem estar presentes
em todas as dimensoes da vida: na casa, na fami-
lia, na escola, na fabrica, no trabalho, na empre-
sa, nas ruas, no transito, no clube, no banco, nas
diversdes e na viagem, pois assumiram o social,
0 econOmico, o cultural e o existencial.

E apenas uma reminiscéncia histérica a enu-
meracdo de Thomas Jefferson na Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos, restrita aos
direitos a vida, a liberdade e a busca da felicida-
de. Hoje, como os Direitos Humanos se expan-
dem em dezenas deles, todos devendo ter a mes-
ma obrigatoriedade de acatamento, podemos até
falar em seguranca humana.

Fala-se em obrigatoriedade dos direitos hu-
manos, porque a natureza de sua outorga estd
cravada na Constitui¢do Federal e na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, espécie de
constitui¢@o planetaria.



Essa universalizacdo dos direitos humanos ¢é
uma das conquistas do mundo moderno, pois foi
reconhecido que a dignidade humana deve ser
respeitada em varios momentos e atividades da
vida humana. J& ndo posso ser relegado e descar-
tado por ser velho, nem ser omitido por ser ape-
nas uma crianga. A vida toda da criatura humana
— pelo menos nos momentos decisivos — deve
estar coberta pelos direitos humanos. E a beleza
dessa universalizacdo ¢ que ela ndo cobra outra
exigéncia a ndo ser que a pessoa tenha vida e se
enquadre numa situacao a ser protegida pelos di-
reitos humanos, sem indagar sua riqueza, sexo,
poder, cultura, religido, cor da pele, nacionalida-
de ou profissdo.

Objetivos do milénio:
pratica modesta

claro que a responsabilidade dessa universa-

lizagdo recai mais sobre o Estado, que, as ve-
zes, deve se omitir, cruzando os bragos — na ga-
rantia da liberdade de expressdo, por exemplo —,
mas, as vezes, deve diligenciar e trabalhar para
criar as condi¢des objetivas de vivéncia efetiva
dos direitos humanos. Esse ¢ o caso da satde ba-
sica ou da superacdo da pobreza, por exemplo.

Esta dito, de forma contundente e expressa,
na Declarag@o Universal dos Direitos Humanos,
em pelo menos dois artigos, que as necessidades
basicas da criatura humana ndo podem faltar, nos
aspectos social, econdmico e cultural.

Confira-se o Artigo 28: “Toda pessoa tem di-
reito a uma ordem social e internacional em que
direitos e liberdades estabelecidos na presente
declaragdo possam ser plenamente realizados”.
O artigo 22 reforga essa ideia: “Toda pessoa, co-
mo membro da sociedade, tem direito a seguran-
¢a social e a realizagdo, pelo esforg¢o nacional,
pela cooperagdo internacional e de acordo com a
organizagdo e recursos de cada estado, dos direi-
tos econdmicos, sociais e culturais, indispensa-
veis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento
de sua personalidade”.

A luz desses postulados transcritos, conclui-

-se que os direitos humanos nao operam no va-
zio, mas, também, dependem da organizacdo da
estrutura socioecondmica e cultural de estados e
governos.

Por isso, ndo ¢é exagero dizer que, hoje em
dia, governar ¢ atender aos direitos humanos. Is-
so em razao de os direitos humanos se entrecru-
zarem entre todos os assuntos da gestdo publica.
Um pais que assegure a vida e a seguranga para
todos os seus cidaddos ndo pode permitir que ha-
ja fome ou incultura. Ou outro, que alimente seus
nacionais até a obesidade, ndo pode proibir que
elejam livremente, em elei¢cdes independentes,
seus dirigentes.

A necessidade desse equilibrio entre as varias
dimensdes dos direitos humanos € o que desafia
o governante a ser um eximio distribuidor de
prioridades e ter consciéncia de que um bom go-
verno so0 existe quando os Direitos Humanos ci-
vis, econdmicos, sociais e culturais formam um
todo equivalente tanto no seu aspecto tedrico co-
mo no seu teor pratico.

Tendo em vista essa multiplicidade é que a
ONU conseguiu que mais do que 190 paises sen-
tassem a mesma mesa, na passagem do milénio,
e concordassem no esfor¢o de alavancar indices
sociais no mega projeto conhecido como “Obje-
tivos do Milénio”. Houve consenso também so-
bre os oito pontos prioritarios: “acabar com a
fome ¢ a miséria; educagdo basica de qualidade
para todos; igualdade entre os sexos e valoriza-
¢do da mulher; reduzir a mortalidade infantil,
melhorar a satide materna; combater a AIDS, a
malaria e outras doencas; garantir a sustentabili-
dade ambiental; e estabelecer uma parceria mun-
dial para o desenvolvimento”. Isso foi um indis-
cutivel feito diplomatico, mas a pratica tem sido
modesta, ainda que tenhamos que reconhecer
que o projeto alargou o conceito de direitos hu-
manos na linha do que estabelecem os dois arti-
gos transcritos, 22 e 28, da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. Como bem disse um dos
que trabalharam nesse projeto, Jeffrey Sachs: “O
investimento social ¢ uma ferramenta para alcan-
¢armos o desenvolvimento sustentavel”.
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Esse entrelagamento e essa complementagio
dos direitos humanos obrigam a que ndo se vejam
os problemas de forma isolada. Assim, qualquer
combate a violéncia pode comecar pela policia,
mas, ndo demora, outros setores, especialmente os
educacionais e sociais, deverdo vir em comple-
mentacao. E claro, voltando-se a Biblia, que Caim
ndo matou Abel porque seria um excluido ou viti-
ma de injustas estruturas sociais. Eliminou o ir-
mao por razdes que, ainda que misteriosas, ndo
escondem o fato de que, no espectro dos senti-
mentos da condigdo humana, alinha-se o impeto
violento. Exatamente por isso, pela violéncia ter
varios gatilhos — e ndo apenas um —, ndo se pode
excluir as condigdes de educagdo, estrutura social,
horizontes de esperanca e de realizacdo que povo-
am as pessoas. A estrutura social, pois, ¢ a educa-
¢do pessoal, influem, sim, no surgimento da vio-
Iéncia, mas ndo numa relagdo de vasos comuni-
cantes: havendo uma, haverd outra também. A
natureza humana é muito mais complexa e impre-
visivel que qualquer teoria reducionista, e sdo mi-
Ihdes os exemplos de generosidade, solidariedade
e correcgdo entre os desestruturados socialmente.

Direitos humanos e lacunas
na democracia

Oproblema da violéncia existe e deve ser
atacado, especialmente numa época como
a nossa em que tal ataque nunca foi tdo urgente.

Cabe fixar, no entanto, que tal ataque ¢ justi-
ficavel apenas quando néo custe a diminui¢do ou
a supressdo da democracia, regime sociopolitico
que é o0 Unico que promove € convive com 0s
direitos humanos.

Hoje, no Brasil, é pertinente indagar, sem
exageros de ufanismo ou saudosismo, se a vio-
Iéncia existente ndo ¢ um subproduto da demo-
cracia que estamos construindo.

Nao resta duvida de que a violéncia, hoje, pro-
porcionalmente a populagdo existente, deva ser
igual a do tempo do regime militar, sem o acrésci-
mo ignobil da violéncia politica entdo existente e
da tortura, sua inevitavel consequéncia.

Portanto, poderiamos e deveriamos estar me-
lhor, pois, ha mais de 20 anos, abriu-se o espaco
democratico. E nele, e por ele, que devemos
achar os caminhos. Nenhuma ideia regressista
pode corrigir aquilo que, por defeito ou negli-
géncia, decorra da democracia em construgdo.
Repita-se: € nela e por ela que devemos procurar
a solugdo.

Num problema pratico atualmente muito dis-
cutido, a redu¢@o da maioridade penal, o que de-
vemos indagar ¢ se todas as condi¢des de forma-
¢do e educacdo foram providas, desde o exame
pré-natal da mae até os 18 anos do jovem, antes
de pensar em qualquer decréscimo etario, auto-
matico e generalizado. Nessa questdo, as causas
exogenas influem e, as vezes, de exdgenas pas-
sam a ser endogenas. O que defendo ndo ¢ que
ndo se faca nada, pois a situagdo atual ndo ¢ con-
fortadora. Mas, que se afaste o radicalismo de
esperar solu¢do com a indiscriminada mudanga
da certidao de idade. Tem mais sentido, em casos
gravissimos, o judicidrio poder alterar o prazo
minimo de responsabilidade penal de 18 anos pa-
ra 16 anos ou o atual prazo maximo de trés anos
de internamento. Sempre em estabelecimentos
especiais, separados dos que estdo sob o regime
do Codigo Penal.

E, assim, em todos os outros problemas nos
quais nossa democracia ndo embalou e esteja
contribuindo para a manuteng@o ou o aumento da
violéncia, é preciso procurar as causas reais e
profundas geradoras do problema.

Se os direitos humanos nio fossem tributa-
rios de todos os outros setores sociais, poderia-
mos restringir o exame ao campo especifico dos
direitos humanos, mas, hoje, temos de alargar o
olhar e considerar a democracia brasileira como
um todo, pois ela ainda ¢ uma trajetoria incon-
cluida, cheia, portanto, de lacunas e deficiéncias.

Felizmente, de junho do ano passado para ca,
a trajetoria a ser feita ndo depende s6 dos setores
publicos e das instituigdes, pois a propria socie-
dade saiu a rua com o desejo de se integrar nessa
mega tarefa. Viu-se, naquela ocasido, o quanto a
insatisfacdo é multipla, na medida em que cada



um externou o seu lado de inconformidade. E cla-
ro que essa atomizagdo critica em mil bandeiras
dificulta a leitura do que ¢é prioritario, mas ndo
deixa duvidas de quanto ¢ profunda, extensa e le-
gitima a insatisfagdo, deixando de lado, obvia-
mente, o vandalismo que cavalga mais os campos
da paranoia. Alids, nos movimentos historicos,
ndo ¢ a rua que avia a receita. Mas, ¢ a rua que
expressa que a moléstia existe e deve ser curada.
Nada mais propicio a esse momento de inquietu-
de e de busca de caminhos do que o fato de estar-
mos no limiar de uma elei¢ao presidencial. Nas
democracias, ¢ 0 momento, por exceléncia, para
expressar reivindicagdes e coteja-las entre as va-
rias visdes dos que pretendam dirigir o pais.

No mundo do trabalho, mais
desigualdades

Parece—me que, por multiplas e, talvez, confu-
sas que sejam as reivindicagdes, ha um trian-
gulo que totaliza e corporifica as prioridades e
apontam para trés polos: I - como melhorar a
igualdade da distribui¢go de renda; II - como tor-
nar o complexo policial-judiciario mais eficiente
na diminui¢@o da impunidade; III - como transfe-
rir aos jovens, via educagdo publica, particular e
familiar, os valores de respeito que signifiquem
uns agirem em relagdo aos outros com espirito de
fraternidade e solidariedade.

I) A questdo das desigualdades de renda e sua
concentragdo deixou de ser um tema exclusiva-
mente econdmico ¢ financeiro e ja ndo se pole-
miza tanto sobre a “mais-valia”. Esse decrésci-
mo de interesse por uma das notas centrais das
teorias socialistas ndo significa que todas as pes-
soas obtiveram a retribui¢@o justa do seu traba-
lho ou atividade. Pelo contrario: o problema da
desigualdade, como retribuicdo do esfor¢o das
pessoas, persiste e nada mais contrario aos direi-
tos humanos do que uma sociedade dividida en-
tre parias e patricios. O dinheiro ou a remunera-
cdo ainda possibilita, conforme seja, mais ou
menos, situagdes diferentes, do ponto de vista de
saude, educacdo, formagao cultural, de tal forma

que estamos distantes de ter atingido, na pratica,
o enunciado de que “todos nascem livres e iguais
em direitos”. Repartir melhor significa aumentar
as oportunidades, o que rebate na melhoria de
condigdes iniciais de vida para exercer o projeto
de vida de cada um. Nio se trata tanto de repartir
o0 gasto, mas de entender que a melhoria do equi-
librio na renda entre todos significa mudar a situ-
acdo de cada um para melhor. Dai a importancia
do tema e o quanto ¢ saudavel e util seu retorno
ao debate, sobretudo quando muitas teorias
afiangam que, nas atuais sociedades fortes — co-
mo a dos Estados Unidos — as desigualdades se
agudizaram, com os ricos, cada vez mais ricos,
se regalando de forma exponencial no volume de
riqueza a que t€ém acesso.

E o que diz, num livro que se tornou um ru-
moroso best seller mundial, “O Capital no Sécu-
lo XXI”, o jovem economista francés Thomas
Piketty, que mostra algo pouco percebido atual-
mente: a desigualdade a favor dos ricos beneficia
os grandes executivos, muito mais do que os ren-
tistas. Segundo essa teoria, nos anos 1950, na
média, os grandes executivos ganhavam 20 ve-
zes mais do que seus subordinados. Hoje, rece-
bem mais de 200 vezes. E a explicag@o nao resi-
de no critério de mérito para os altissimos sala-
rios. Diz Piketty, em recente entrevista: “Os be-
neficiados por altos salarios se justificam dizen-
do que puderam chegar a esse patrimonio sem
serem herdeiros. O problema ¢ para os que nao
sd0 nem uma coisa nem outra; nem herdeiros ou
detentores de altos salarios”. Quem diria que se-
ria no mundo do trabalho — menina dos olhos das
aspiragdes socialistas — que se iriam criar mais
desigualdades...

Assim, qualquer proposta a favor dos direitos
humanos passa, hoje, também por implicagdes no
mundo da concentragdo de renda, o que significa
dizer que as medidas tributarias e fiscais passa-
ram a fazer parte também das preocupagdes e das
sugestdes dos direitos humanos. E lembre-se de
que o Conselho de Direitos Humanos da ONU,
nos ultimos trés anos, ja pds em vigor um reper-
torio de normas e principios que devem balizar a
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atividade pratica das empresas: Principios Orien-
tadores Sobre Empresas e Direitos Humanos.

E preciso considerar, de inicio, que o imposto
de renda funciona, teoricamente, como um corre-
tivo. Hoje, por exemplo, no Brasil, se o contri-
buinte assalariado obedecer todas as normas sem
nenhuma sonegagdo, deixa anualmente com o
Estado cerca de um tergo de sua renda. Quer di-
zer, 120 dias de sua carga de trabalho se transfe-
rem a coletividade.

Convenhamos que se todos, € ndo so os assa-
lariados, contribuissem com um ter¢o de seu tra-
balho, ja estariamos num nivel de reparticao de
rendas significativo. Nao ¢, infelizmente, o que
acontece aqui e no mundo, especialmente a luz
do atual estudo do economista Piketty.

Nessa altura da histéria do mundo, ndo é pos-
sivel que os direitos humanos deixem de se in-
quietar com a intensificacdo das desigualdades,
especialmente porque os beneficios sociais que
consagra sdo onerosos e custosos, e devem estar
a disposi¢ao de todos, sem excegdes.

1) Hoje, a comunidade brasileira que faz a
roda da justica se movimentar, se compde de
mais de 400 mil pessoas, sendo cerca de 14.698
juizes, 2.379 desembargadores, 9.963 promoto-
res e algo como 390 mil serventudrios.

Se acrescentarmos a policia judiciaria — que
investiga, através do inquérito policial, para a jus-
tiga julgar — temos uma forca de trabalho de pouco
mais de 1 milhdo de pessoas. Se considerarmos
que, dos 50 mil que morrem assassinados anual-
mente, apenas 10% tem autoria devidamente
identificada e processada, conclui-se que é muito
baixa a eficacia do complexo policial-judiciario
como instrumento de cumprimento da lei da vida.

Ninguém no Brasil ¢ capaz de dizer quantas
leis estdo em vigor, o que, face ao desconheci-
mento, faz supor um nimero inimaginavel. No
campo da percep¢ao do trabalho e da utilidade
desse complexo policial-judiciario, também ¢
grande o numero de brasileiros que julgam insa-
tisfatorio seu desempenho, considerando-o ver-
dadeiro poder letargico. A atuagdo desse comple-
xo0 policial-judiciario faz sofrer a populagdo co-

mo um todo e sofrem, também, os direitos huma-
nos, porque a impunidade significa que, embora
reconhecidos pela Constituigdo de 1988, podem
ser desrespeitados sem nenhuma consequéncia.
E claro que essas consideragdes ndo deslus-
tram o esfor¢o de centenas de patriotas que, nas
respectivas carreiras, vivem obcecados pelo de-
sejo de servir. Como, também, nao deixamos de
reconhecer os resultados (praticos) que decorre-
ram da criagdo do Conselho Nacional de Justiga.
Mas, a triste realidade é que estamos diante de
um instrumento institucional que, infelizmente,
funciona menos do que o desejado para as neces-
sidades do presente e as exigéncias do futuro.

Estatisticas absurdas de impunidade

O lhando fundo e pensando em algo estrutu-
rante que reoriente as prioridades do com-
plexo policial-judiciario para um salto de quali-
dade, ndo se pode deixar de pensar em melhorar
o entrosamento entre policias Civil, Militar e
Federal, o Ministério Publico e o Judiciario. Eles
devem conversar entre si, inclusive eletronica-
mente. Mas, além disso, torna-se necessario criar
um centro de coordenagdo que junte as pontas
dos varios protagonistas da seguranga. Ninguém
pode viver satisfeito com estatisticas tdo alta-
mente absurdas de impunidade. Punir um crime
somente depois de decorrido o prazo de 29 anos,
como fez recentemente o Supremo Tribunal Fe-
deral, num caso de sequestro no Pard, chega a ser
um vexame. Onde esté o senso civilizatorio, base
de todos os direitos humanos?

O centro de coordenagao sugerido se revesti-
ria de caracteristicas de um polo de ativacdo con-
tra a impunidade, de tal forma que ndo sé otimi-
zasse o entendimento das varias policias com o
Ministério Publico € o Judicidrio, mas controlas-
se o caminho, o tempo gasto e, especialmente, a
conclusdo célere de um caso de assassinato.

A urgéncia da criagdo desse polo de ativagdo
contra a impunidade ¢ tanto maior quando se con-
sidera que, em matéria fiscal e tributaria, o Brasil
ja tem mecanismos para acompanhar, nacional-



mente, o cumprimento de certas obrigacdes pelos
contribuintes. Também no campo da satide ha or-
gaos que controlam a evolugdo de certas molés-
tias, como malaria e AIDS, por exemplo.

No campo do acompanhamento da ofensa
aos direitos humanos, mesmo quando se trate de
sua maxima gravidade, o assassinato, ndo ha
qualquer mecanismo que siga as providéncias
que tenham sido, ou ndo, tomadas no caso con-
creto. Face as nossas estatisticas, que atingem,
hoje, o nivel extremo de guerra civil, o respeito
as regras federativas ndo impediria a criagdo de
um o6rgdo nacional de fiscalizagdo e acompanha-
mento, que colimaria diminuir a impunidade.

I1I) Finalmente, a questéo da transmissao de va-
lores dos direitos humanos, especialmente na ju-
ventude, ¢ ainda mais complexa e dificil que as
anteriores, pois ndo se descobriu a vacina que ino-
cule virtudes no género humano. E um longo e pe-
noso processo que também, como no caso da vio-
léncia, dependem de se articular varios gatilhos.

Direitos humanos niao tém
viés ideologico

Papa Francisco, com sua maneira doce de

dizer coisas sérias, preferindo sempre a
persuasdo a doutrinacdo, afirmou que “nao se po-
de deixar que a esperanga morra nos coragdes
dos jovens e que seus horizontes esbarrem nos
limites mortais do imediatismo injusto e consu-
mista”. Na linha da preocupacdo do Papa, ¢ pre-
ciso passar aos jovens que os direitos humanos
apostam, antes de tudo, na vida. Ela ¢ sua razdo
de ser. E no seu respeito e cumprimento ndo ha
nenhuma restri¢do aos horizontes largos ¢ mes-
mo utopicos com que a juventude deve conviver.
Se o jovem aspira a0 mundo, hoje a mercé de
um simples toque de seus dedos na mega dimen-
sdo da internet, sdo os direitos humanos que tor-
nam possivel compatibilizar essa ambigdo como
um direito a ser respeitado por todos. A visdo uni-
lateral, personalista ou egoista mesmo, sem aber-
tura para os direitos humanos, tornaria impratica-
veis os sonhos dos jovens, pois ndo se estabelece-

ria a reciprocidade que faz um respeitar o outro.
No caos, perdem todos. S6 os direitos humanos
constituem a vida que possibilita a vida. Além dis-
so, os direitos humanos, como procedem da natu-
reza humana, ndo se contaminam do viés ideolo-
gico que, por razdes doutrinarias ou politicas, leva
a aceitagdo da vontade absoluta de um partido ou
de um chefe de partido. Isso porque o que for per-
mitido, ou ndo, quando predominam os direitos
humanos, serd o que estabeleca o conjunto de
vontades, por canais conhecidos e consentidos.

E preciso, pois, resgatar a juventude, utilizan-
do ideias amplas, que estimulem tendéncias co-
munitarias, especialmente no mundo tecnologi-
co-virtual em que estamos, no qual tudo aconte-
ce cedo, sem o requisito da maturagdo. O tempo
deixou de ser medida de duragdo, requisito ne-
cessario para que as coisas tomem forma ¢ se
desenvolvam. O jovem atual ndo estd muito inte-
ressado em apreender com vagar as coisas. E
mais instantaneo e visual. Por isso, repita-se, sdo
necessarias ideias agregadoras, que impliquem
convergéncias comunitarias e associativas.

Ja funcionou no Brasil (1998-2002) um servi-
co civil que, a partir da Secretaria de Direitos Hu-
manos, envolveu milhares de jovens de 12 esta-
dos que, dispensados do servigo militar, de livre
vontade se inscreveram numa experiéncia que
duraria 12 meses para cada um dos voluntarios
inscritos. O servigo civil oferecia, além de alfabe-
tizagdo, uma série de servigos devidamente moni-
torados, como manejo de computador, ajuda no
alistamento eleitoral, distribui¢do de medicamen-
tos, ajuda no programa de deficientes, formagao
musical basica, inclusive na constitui¢do de co-
rais. Toda essa atividade era realizada sem vincu-
lagdo partidaria. Havia, também, uma pequena
ajuda: vale-transporte e vale-refeigdo.

Seria o caso de se pensar, hoje, em algo se-
melhante, que devolva ou desperte o espirito co-
munitario. Ndo é o caso de relatar tudo o que o
servigo civil viveu na época, mas, nos anos em
que fiquei como coordenador geral, tive a con-
vic¢do de que o meu concorrente, quanto ao fun-
cionamento do servigo e ao acolhimento dos jo-
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vens, era o trafico de drogas. Isso atesta a valida-
de da experiéncia.

A tarefa basica é ndo permitir que o jovem —
menor ou adolescente — desgarre-se, sentindo-se
um estranho na comunidade. E a musica; é o es-
porte; € a associa¢do; ou o servigo civil, qualquer
que seja o caso para despertar um atrativo, & pre-
ciso considerar como uma prioridade nacional.
Mas, tudo partindo de um eixo fundamental, va-
lido para todos — para todos, mesmo — que seria,
no curso fundamental, conferir nogdes de direi-
tos humanos.

Estimular o cumprimento de valores

H 4 toda uma vasta bibliografia tratando da
teoria e da pratica do ensino dos direitos
humanos, mas duvido que tanto nos ENEMs co-
mo em qualquer outro tipo de prova seletiva no
Brasil, esteja contemplada a Declaragdo Univer-
sal dos Direitos Humanos.

Vale o lugar comum: se se espera colheita, ¢
porque se semeou antes. O que ndo ¢ possivel &,
diante dos problemas, mergulharmos imediata-
mente na terapéutica legislativa.

Estimular a crenga e o cumprimento de valo-

res € um longo processo que supde muita persis-
téncia. Até porque os que mais precisam desses
valores sdo 0s que mais resistem, pois se sentem
desacolhidos seja pela familia, pela escola ou pe-
la sociedade. E preciso agir no plano individual e
no plano massivo.

Betinho, que foi um icone dos direitos huma-
nos, realizou com bons resultados o “Natal Sem
Fome”. Fizemos em Brasilia, em 2001, o “Natal
Sem Mortes”, com boa e surpreendente acolhida.
Essas campanhas massivas complementariam a
difus@o do conhecimento individual da Declara-
¢d0 Universal dos Direitos Humanos. Passamos
pela realizagdo da Copa do Mundo de Futebol.
Pergunta-se: surgiu alguma palavra ou mensa-
gem de congragcamento mostrando como a bola e
a arte de seu manejo podem aproximar paises e
pessoas?

E nesse mar de indiferenca que devemos lu-
tar e agir, o que significa, para inicio de conversa,
que ¢ dentro de nés que deve estar o entusiasmo
e a crenga de que ¢ possivel influir para melhorar
as pessoas e os seus valores.

O Brasil exige e espera uma mudanga ime-
diata. Se tivermos, em nds mesmos, esse entu-
siasmo e essa crenga, quando comegaremos?



Os Desafios dos Candidatos
na Seguranca Pudblica

BrRUNO PAES MANSO
RENATO SERGIO DE LIMA

uma manha de margo deste ano, poli-

ciais militares flagraram o jovem Luan,

de 16 anos, roubando um caminhdo na
zona leste de Sao Paulo. Quando o garoto viu as
luzes piscando e ouviu as sirenes, desceu corren-
do para tentar fugir e entrar no mercadinho do
pai, que ficava nas redondezas. Na perseguicao,
minutos depois, ele foi localizado pelos policiais,
que correram até o comércio para deté-lo. O final
¢ parecido com tantos outros flagrantes que se re-
petem cotidianamente a ponto de parecer banal:
Luan foi morto a tiros, numa situagdo que, como
de costume, estava repleta de testemunhos con-
traditérios e de atitudes suspeitas por parte das
autoridades. Duas testemunhas disseram que Lu-
an se entregou sem resisténcia, antes de morrer;
que os PMs fecharam a porta do comércio por 40
minutos e ndo deixaram a ambulancia socorrer o
jovem. Os PMs negaram as acusagoes ¢ alegaram
que tiveram que atirar em legitima defesa. Mais
um caso nebuloso com grandes chances de ser

Bruno PaEs MaNso ¢é pesquisador e pos-doutorando no
Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV-USP). Jornalista inde-
pendente, autor do blog de seguranga publica e direitos hu-
manos “SP no Diva”

RENaTO SERGIO DE LimMA € coordenador da linha de pesquisa
“estado de direito, violéncia, seguranca publica”, do Centro
de Pesquisas Juridicas Aplicadas da Escola de Direito de Sdo
Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (CPJA/Direito FGV) e
vice-presidente do Conselho de Administragdo do Forum
Brasileiro de Seguranga Publica

engavetado pela Justica, para que tudo continue
igual, como se nada disso tivesse acontecido.

Essa historia foi publicada em blog de segu-
ranga publica e direitos humanos, provocando os
comentarios de praxe. Era como se o assassinato
de mais um “bandido” fosse capaz de deixar a
sociedade mais segura, crenga que persiste por
pelo menos mais de 40 anos, desde que as taxas
de roubos comecaram a crescer e a produzir me-
do generalizado em Sdo Paulo e em outras cida-
des do Brasil. A aposta na eficiéncia da justiga
privada como ferramenta de seguranca induziu o
apoio aos esquadrdes da morte nos anos 1960,
grupos de exterminio nas décadas de 1970 e
1980, os massacres em prisdes nos anos 1990,
invadindo o século XXI com forga inexplicavel.

Mas, por que o caso de Luan ¢ um entre tantos
emblematicos? A aparente dindmica da acdo dos
PMs mostra, na pratica, alguns dos principais sinto-
mas de nossa crise. Algo que os proprios integran-
tes da corporacdo admitem, como mostram entre-
vistas com policiais matadores (MANSO, 2006;
SOUZA, 2013). Para que entregar a policia civil, ja
que o suspeito provavelmente vai ser achacado na
delegacia e ser colocado na rua para praticar cri-
mes? Caso os policiais civis estejam bem intencio-
nados, quais as chances de ocorrer uma investiga-
¢do competente, capaz de identificar financiadores,
receptadores e outros membros da quadrilha? Su-
pondo que o suspeito seja punido, qual a perspecti-
va de seguir uma carreira criminal?

Como temos visto, no sistema penitenciario, ¢



muito possivel que ele venha a ser cooptado por
criminosos mais articulados e perigosos, amplian-
do seu network e sua ambigdo para promover as-
saltos mais rentaveis. Nessas horas, diante de um
sistema de seguranga que alguns policiais acredi-
tam estar falido, eles preferem encerrar seus dile-
mas julgando, condenando e executando a pena de
morte em lapsos de segundo, como mostra a histo-
ria da violéncia nas ruas das cidades brasileiras.

Esses desafios em relacdo as reformas, que
foram colocados para os ultimos seis presidentes
da Nova Republica no Brasil, continuam a espera
de serem enfrentados. Como a Constituigdo atri-
bui aos governadores a principal tarefa na area, os
ultimos presidentes preferiram fechar os olhos
para a situacdo. Na avaliacdo das autoridades fe-
derais que se sucedem, trata-se de um tema pros-
pero em 6nus politicos, na mesma propor¢ao que
¢ escassa em bonus. Com a bucha entregue aos
governadores, os governos federais podem ainda
aparecer como salvadores da patria em tempos de
crime, surgindo como o socorro decisivo para so-
lucionar o imbroglio da vez. A discussdo, contu-
do, deve esquentar o debate nas proximas elei-
¢des, quando alguns candidatos prometem trazer
a discussdo para a campanha. Alguns ja percebe-
ram que uma postura ativa na area pode ser o di-
ferencial em uma eleicdo mais disputada, ndo
mais tdo diretamente ligada aos resultados da
economia como foram as anteriores.

Além do mais, as ameagas do crime organi-
zado, as altas taxas de crimes violentos e a bai-
xissima capacidade dos 6rgdos de justica e segu-
ranga em prevenir a violéncia e evitar a impuni-
dade mostram que algo esta fora da ordem e que
as policias civil e militar, insuladas em seus pro-
jetos de corporacdo, ndo conseguem fazer frente
aos desafios contemporaneos impostos pelo cri-
me e pela dindmica de uma sociedade plural e
democratica. S6 a Unido tem forca politica para
negociar com o Congresso e com a sociedade um
amplo pacto em torno de uma agenda de refor-
mas estruturais da seguranca ptblica no Brasil.

Hoje, temos policias com acesso as mais mo-
dernas ferramentas tecnologicas, formadas por

homens e mulheres altamente qualificados e com
preparo intelectual, muitos deles com disposi¢ao
para inovar ¢ construir padrdes de policiamento
mais eficientes. Porém, ha uma enorme disputa
pelo significado de lei, ordem e seguranga publi-
ca em curso.

E, em meio a esta disputa, ndo conseguimos
resgatar as policias da ideologia do “bandido
bom ¢ bandido morto”, muitas vezes reforcada
pelo Ministério Publico e pelo Judicidrio quando
estes ndo condenam os padrdes policiais de uso
da forga no Brasil como anémalos ¢ inaceitaveis.

Panorama da seguranca no Brasil

M as, o que essa leniéncia e baixa prioridade
politica nos legam? Nos tltimos 20 anos,
a violéncia no Brasil causou mais de 900 mil vi-
timas fatais. A taxa de mortes por agressao saltou
de 22,2 no ano de 1990 para 27,1 por 100 mil
habitantes em 2011, com variagdes importantes
entre diferentes estados. Como agravante, estudo
recente de Daniel Cerqueira, do Ipea, calculou
que, de 1996 a 2010, quase 130 mil homicidios
no Brasil ndo entraram nas estatisticas de mortes
violentas. Isso significa que o nimero real de as-
sassinatos no pais ¢ de cerca de 60 mil ocorrén-
cias anuais. Ou seja, se ¢ verdade que o Brasil
tem melhorado seus indicadores econdmicos e
sociais, o quadro de violéncia do pais indica a
convivéncia com taxas de crimes letais muito su-
periores as de outros paises, o que nos coloca no
ranking das sociedades mais violentas do mun-
do. Isso sem contar as altas taxas endémicas de
outros crimes violentos (roubos, sequestros, le-
sdes, mortes pela policia, etc.).

No que diz respeito a evolugdo regional, a Ta-
bela 1 indica que Sdo Paulo, por exemplo, que
chegou a registrar mais de 44 mil vitimas de ho-
micidio no ano de 1999, logrou reducdo de 70%
na taxa desse crime entre 2000 e 2011; ja estados
como Alagoas e Paraiba verificaram crescimento
abrupto dos indices de crimes violentos letais,
alcancando taxas de homicidio de 72,2 e 42,7,
respectivamente, no ano de 2011.



GRAFICO 1: EVOLUCAO DA TAXA DE MORTALIDADE DAS MORTES POR AGRESSAO — BRASIL — 19992011
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); MS/SVS/Dasis — Sistema de
Informagées sobre Mortalidade (SIM),; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

TABELA 1: MORTES POR AGRESSAO: UNIDADES DA FEDERACAO E BrRasIL — 1999-2011

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
BRASIL 262 268 279 285 291 273 261 266 255 267 262 274 27,1
AC 9,7 194 212 257 225 187 188 22,6 192 196 21,6 22,5 225
AL 203 256 293 343 357 351 402 53,1 596 603 591 668 722
AP 439 325 369 350 355 313 330 330 272 344 302 385 304
AM 204 198 167 173 185 169 185 211 21,0 248 268 309 364
BA 6,8 94 11,9 13,0 160 166 209 23,7 259 33,1 368 41,1 387
CE 156 166 172 189 20,1 20,0 209 21,8 232 240 252 31,8 327
DF 368 37,5 369 347 391 365 319 323 335 341 386 343 374
ES 52,5 469 467 512 50,5 494 469 512 536 564 564 51,0 474
GO 165 202 21,5 245 237 264 249 246 244 300 285 316 364
MA 4,6 61 94 99 130 11,8 148 151 174 198 21,5 227 23,7
MT 347 398 385 370 350 321 324 315 30,7 31,9 33,1 322 323
MS 282 31,0 293 324 327 297 279 298 304 297 30,9 261 27,0
MG 8,9 1,5 129 162 20,6 226 21,9 213 208 195 179 185 21,5
PA 108 130 151 184 21,0 227 276 292 304 392 399 467 40,0
PB 120 151 141 174 176 18,6 20,6 22,6 237 273 334 387 427
PR 18,1 18,6 212 23,0 257 283 292 299 297 327 344 345 317
PE 554 540 58,7 548 553 50,7 512 527 53,1 508 442 392 39,1
PI 4.8 82 97 109 108 11,8 128 144 132 124 125 138 147
RJ 526 51,1 50,6 568 547 515 482 476 41,7 357 259 32,9 283
RN 8,5 90 112 10,6 142 11,7 13,6 148 193 232 251 257 32,6
RS 153 163 179 183 18,1 18,5 186 180 198 219 205 193 192
RO 335 33,8 40,1 423 384 380 360 378 274 321 346 348 284
RR 57,7 39,5 31,7 349 297 22,6 245 273 279 257 273 273 206
e 7,7 81 86 106 11,9 113 106 11,0 105 132 13,1 13,0 126
SP 44,1 422 420 381 363 289 21,9 204 154 154 158 141 135
SE 197 234 293 298 252 244 250 299 259 287 328 334 354
TO 130 156 189 150 184 165 155 179 168 181 21,7 226 255

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); MS/SVS/Dasis — Sistema de
Informagées sobre Mortalidade (SIM),; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.



A atividade dos “contraventores” e “malan-
dros” das bocas do lixo dos anos 1960 e 1970,
marginais quase romanticos, que administravam
e vendiam produtos ilegais para os desajustados
e desvalidos, deu lugar a organizadas estruturas
criminosas. Esse ¢ um problema que ndo pode
ser desconsiderado na constru¢do de um novo
modelo de segurancga publica para o Brasil. Sao
varios os relatos de situagdes de violéncia extre-
ma cometida por grupos e facgdes criminosas no
pais. Principalmente na primeira década deste
século, os presidios viraram importantes centrais
de articulacdo criminal, sobretudo das quadri-
lhas do trafico de drogas. A partir de meados dos
anos 2000, em Sdo Paulo, o Primeiro Comando
da Capital se tornou pega chave no atacado da
venda de drogas no Brasil. Dos presidios, nos
demais estados, outras fac¢des também tentam
controlar a distribui¢do e o varejo nos territorios
onde atuam. O quadro pode produzir disputas
acirradas por mercado, as rivalidades entre fac-
¢oes como Al Caida e Estados Unidos, na Parai-
ba; Primeiro Comando do Maranh&o e o Bonde
dos 40, no Maranhio; e Os Manos, Unidos pela
Paz e Os Aberto, no Rio Grande do Sul, para ci-
tar alguns exemplos de conflitos territoriais.

Segundo dados do Sistema Integrado de In-
formagoes Penitencidrias (Infopen), do Ministé-
rio da Justica, enquanto a populagdo carceraria
no Brasil cresceu 42,9% entre 2006 ¢ 2012, o
numero de presos por trafico cresceu 191%. Nes-
se periodo, a populagdo prisional alcangou 170
mil pessoas, sendo que 54 mil eram provisorios e
aguardavam julgamento. Entre os presos, 86%
foram detidos em flagrantes pela PM, a maioria
durante atividades de patrulhamento. Em outras
palavras, pssando pela rua, o policial observou
um jovem em atitude suspeita, o parou e o levou
para a prisdo. S6 10% foram prisdes decorrentes
de investigacdes da policia civil. Tente adivinhar,
caro leitor. Quais os bairros ¢ quem sdo os abor-
dados durante o patrulhamento ostensivo? Qual a
chance de renda e etnia terem peso nessas abor-
dagens e distorcerem a punigdo de acordo com
classe e raga? Sobra ainda espaco para as esco-
lhas desviantes das autoridades, quando poli-
ciais, cansados do que eles proprios chamam de
“enxugar gelo”, passam a eliminar marginais pa-
ra solucionar o problema.

Diante desse quadro e da desorganizagéo das
policias, em vez de controlar o crime, as forgas
de seguranga acabam até funcionando como um

GRAFICO 2: NUMERO DE CIVIS MORTOS PELAS POLICIAS — R10 DE JANEIRO E SA0 PAuLO — 1995-2011
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componente do fortalecimento da cena criminal
brasileira. Em vez de apagar o incéndio, parecem
despejar gasolina nas a¢des de corrupgdo, vio-
léncia e formacao de milicias. Comparadas as de
paises desenvolvidos, as policias brasileiras atu-
am a partir de um padrdo que comporta um nii-
mero de mortes em confrontos muito superior.

Em comparagao as policias no mundo, a pau-
lista e a fluminense ficam a frente em qualquer
campeonato de violéncia. De acordo com Bueno
(2014), existem trés critérios usualmente utiliza-
dos para aferir o uso da forca letal: (1) a relagdo
entre civis mortos e policiais mortos; (2) a razdo
entre civis feridos e civis mortos pela policia; (3)
a proporgdo de civis mortos pelas policias em re-
lagdo ao total de homicidios dolosos. Neste ulti-
mo caso, quando as mortes cometidas pela poli-
cia correspondem a um elevado percentual do
total de homicidios pode-se inferir que a policia
esta cometendo excessos no uso da forca letal.

Ja no campo das respostas institucionais, se-
gundo os balangos contdbeis da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios brasi-
leiros, sistematizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, o Brasil gastou, em 2011, mais de R$
54 bilhdes com seguranga publica, aproximada-
mente 1,3% do PIB nacional.

Em termos comparativos, temos o mesmo
patamar de despesas na area do que paises como
Alemanha e Espanha, que contabilizam taxas de
homicidio inferior a 1 por 100 mil habitantes, o
que ¢ uma evidéncia empirica de que o aumento
de recursos na area ndo leva necessariamente a
politicas de seguranca mais eficientes no comba-
te ao crime. Os gastos publicos nessa area pare-

cem ndo guardar relacdo com a realidade, mas
tdo somente com as prioridades politicas assumi-
das pelas trés esferas do Poder Executivo.

Na analise das despesas da Unido, de estados,
do Distrito Federal e de municipios chamam a
atencdo: (1) o aumento nominal de recursos desti-
nados a seguranca publica, realizado pelas unida-
des da federagdo, ano a ano, nao foi suficiente
para manter a participaggo delas no total de recur-
sos gastos pelas trés esferas do Poder Executivo;
(2) a redugdo de 21% das despesas da Unido na
area, entre 2010 e 2011, desencadeada pela mu-
danga de gestdo do governo federal e, em certa
medida, pela interrupgao de parte significativa dos
recursos previstos no Programa Nacional de Se-
guranca com Cidadania (Pronasci); (3) o aumento
expressivo de recursos na fungdo “seguranga pu-
blica” declarado pelos municipios que, em apenas
seis anos, sofreram um incremento de 128%.

Ja os dados do Grafico 3 demonstram que
municipios saltaram de um patamar de despesas
com seguranca publica equivalente a 3% dos
gastos publicos na area, em 2006, para 5,2%, em
2011, ultimo ano da série com dados disponiveis.
Os municipios assumiram um papel mais ativo
(antes eles ja financiavam gastos operacionais
das policias, como aluguéis, contas de consumo
e manutencdo e combustiveis das viaturas), po-
rém esbarram numa séria crise de financiamento
de suas agOes na area. Nao ha fontes de receitas
especificas e ha uma forte competicao pelos re-
passes voluntarios da Unido, que, a partir de
2001, com o Fundo Nacional de Seguranga Pu-
blica, incluiu os municipios no rol de habilitados
a receber recursos para essa area.

TABELA 2: DESPESAS DECLARADAS NA FUNCAO SEGURANCA PUBLICA — UNIA0, UF’s E MuNicipios — 2006—2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Unido 4.438.869.383,16  5.904.096.238,99 7.023.318.467,41 8.161.732.94545 7.779.444.615,76  5.744.128.534,30
UF’s 35.224.631.863,76 37.392.585.037,67 39.417.481.233,10 42.946.410.795,42 40.418.313.510,12 45.657.770.444,81
Municipios  1.220.762.909,51  1.433.171.993,47 1.769.386.394,99 2.005.377.175,54  2.359.209.740,29  2.793.429.039,10
Total 40.884.264.156,44 44.729.853.270,14 48.210.186.095,50 53.113.520.916,41 50.556.967.866,17 54.195.328.018,21

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional; SIAFI — STN/CCONT/GEINC; FINBRA;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; Forum Brasileiro de Seguranga Publica



GRAFICO 3: PARTICIPACAO PERCENTUAL DA UNIAO, UF’S E MUNICIPIOS NAS DESPESAS DECLARADAS

NA FUNCAO SEGURANCA PUBLICA — BRasIL — 20062011
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional; Siafi - STN/CCONT/GEINC; FINBRA;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica

A Unido, por sua vez, aumentou sensivel-
mente seus gastos até 2010, mas, apds a posse de
Dilma Rousseff, reverteu tal tendéncia e retomou
o patamar de 2006, primeiro ano do segundo
mandato de Lula. J4 as unidades da federagao
(estados e Distrito Federal) estavam diminuindo
suas participagdes na area, mas, em 2011, com a
retragdo da Unifo, voltaram a ser responsaveis
por cerca de 85% dos gastos publicos com segu-
ranga publica, em muito justificados pelas folhas
de pagamento dos aproximadamente 600 mil po-
liciais civis e militares do pais. Até 2010, na me-
dida em que as transferéncias voluntarias da
Unido aumentaram, os estados redirecionaram
suas receitas para outras areas.

Seja como for, o pais gasta o equivalente a
paises desenvolvidos e, nem por isso, consegue
reverter o quadro de medo e inseguranga, muito
em fungdo de um modelo falido de organizagdo
policial e de administragdo de conflitos. Como
dito na introdugdo, é possivel supor que o cresci-
mento dos gastos com seguranca publica seja um
efeito inevitavel de se optar por manter um siste-
ma disfuncional na prevengdo da violéncia ¢ na

garantia de direitos e que, para continuar de pé,
exige volumes crescentes de investimentos. To-
davia, essa opg¢do ndo se da pelo sucesso desse
sistema em fazer cumprir o monopélio estatal da
violéncia e oferecer servigos de qualidade. Ao
contrario, ela parece guardar mais relagdo com
os sentidos e as prioridades politicas que o tema
assume para os dirigentes politicos.

Em termos de efetivo policial, as fontes exis-
tentes computam que o Brasil tenha 413.672 po-
liciais militares, 68.419 bombeiros e 117.501
policiais civis, totalizando quase 600 mil homens
e mulheres. Porém, alguns analistas estimam que
esse numero chegue perto de 700 mil pessoas,
numa subnotificagdo de quase 20%, revelando,
se confirmada, sérios problemas de gestdo e
transparéncia.

Ja sobre o sistema prisional brasileiro, convi-
vemos ainda com uma Justica que ndo ¢ capaz de
julgar os 173.818 encarcerados em situagdo pro-
visoria nas prisdes brasileiras, mesmo frente a
um déficit de vagas de 175.841, segundo dados
do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica para
o ano de 2011.



TABELA 3: EFETIVO POLICIAL — PoLicia MILITAR, CorPo DE BoMmBEIROS E PoLicia CiviL — UF’s — 2011

Unidades da Federacao Policia Militar
Brasil 413.672
Acre 2.695
Alagoas 7.530
Amapa 3.611
Amazonas 7.618
Bahia 31.869
Ceara 14.934
Distrito Federal 15.510
Espirito Santo 7.917
Goias 12.547
Maranhao 7.585
Mato Grosso 6.982
Mato Grosso do Sul 5.919
Minas Gerais 45.489
Para
Paraiba 9.698
Parana 17.244
Pernambuco 19.545
Piaui 5.980
Rio de Janeiro 43.547
Rio Grande do Norte 9.674
Rio Grande do Sul 25.011
Rondonia 5.544
Roraima 1.452
Santa Catarina 11.444
Sio Paulo 85.056
Sergipe 5.211
Tocantins 4.060

Policia Civil

Corpo de Bombeiros

68.419 117.501
532 1.200
2.332 1.983
876 1.231
551 2.685
2.158 5.745
1.547 2.194
5.674 5.346
1.130 2.045
2.698 3.362
1.134 2.180
1.388 2.616
1.283 1.666
5.541 10.150
2.904
1.262 1.400
2.954 4.102
3.866 6.053
333 1.284
16.303 9.579
634 1.356
2.276 5.458
954 2.519
285
2.287 3.127
9.329 34.480
641 1.347
451 14.89

Fonte: Ministério da Justiga/Secretaria Nacional de Segurang¢a Publica (Senasp), Pesquisa Perfil das Institui¢oes de Segu-
ranga Publica - Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranga Puiblica e Justi¢a Criminal (SINESPJC),; Forum Brasileiro

de Seguranga Puiblica.

(...) Informagdo ndo disponivel

A realidade de seis estados ¢ ainda mais gra-
ve na medida em que verificamos que mais de
50% da populagao prisional ndo foi julgada:
Piaui conta com 67,7% de sua populacdo carce-
raria em situagdo provisoria, seguido de Sergipe,
com 65,6%, Amazonas, com 59,4%, Pernambu-
co, com 58,7%, Minas Gerais, com 56,6% ¢
Amapa, com 50,9%.

Além da evidente incapacidade do sistema de
justica criminal brasileiro de processar e julgar a
populag@o carceraria que se amontoa nos presi-
dios de todo o pais, chama atengdo a evolugdo do
numero de presos com relacdo as vagas existen-
tes no sistema prisional: s6 o estado de Sdo Paulo
contabilizou um déficit de 74.026 vagas no ano

de 2011. Para se ter uma ideia, cada penitenciaria
do Estado possui cerca de 800 vagas, ou seja, se-
ria necessaria a criagao de 92 penitenciarias para
dar conta deste passivo.

A conformacao de uma agenda
politica e institucional

4 faz alguns anos que varios estudiosos e operado-
Jres da seguranca publica tém alertado para a ne-
cessidade de reformas estruturais que aliem moder-
nizagdo incremental com reformas legais. Afinal, se
a democratizagdo politica do fim dos anos 1980 ¢

um marco importante pelas mudancas na relagio
entre policias e sociedade, suscitadas pela constru-

................. OS DESAFIOS DOS CANDIDATOS NA SEGURANGA PUBLICA ..o vvv e 71



TABELA 4: DISTRIBUICAO DOS PRESOS NO SISTEMA PENITENCIARIO, POR SITUACAO PRISIONAL

UNIDADES DA FEDERAGCAO (2009-2011) — EM PORCENTAGEM (%)

Unidades
da Condenados
Federacao

Total  63,51(1) 62,1 62,3 0,9 (2)
AC 66,7 63,9 68,9 0,4
AL 292 58,1 64,9 1,9
AP 503 50,0 48,7 2,3
AM 40,0 41,7 40,3 0.4
BA 54,1 53,9 54.4 0,9
CE 512 53,5 55,6 1,6
DF 804 78,2 77,8 0,7
ES 69,5 60,7 59,9 1,0
GO 624 60,8 61,3 0,1
MA 396 53,9 57,7 -
MT 484 56,1 53,6 0,8
MS 709 69,7 68,3 0,4
MG 473 45,0 43,0 -
PA 475 47,9 54,1 0,9 (3)
PB 66,6 56,7 60,5 -
PR 838 82,2 87,2 1.8
PE 39,5 40,6 39,6 1,9
PI 25,5 274 31,6 2,0
RJ 66,9 68,4 61,8 0,3
RN 637 62,7 72,5 1,6
RS 74,9 74,0 76,5 2,1
RO 733 74,8 83,0 0,5
RR 48,6 54,8 61,9 -
sC 704 72,1 74,2 0,8
SP 659(4) 658 66,0 1,0
SE 31,5 27,6 33,1 0.8
TO 584 55,7 54,7 0,7

Sob medida de seguranca

Provisérios

1,0 0,8 35,6 36,9 36,9
0,1 0,2 32,9 36,0 30,9
12 13 69,0 40,7 33,8
2,3 0,4 474 47,7 50,9
0,7 0,3 59,7 57.6 59,4
0,6 0,5 449 455 45,1
1,0 1,0 472 45,6 434
0,9 0,8 18,9 20,8 214
0,4 0,4 29,5 38,9 39,8
0,1 0,2 37,5 39,1 38,5
0,0 0,0 60,4 46,0 423
0,2 0,3 50,7 43,6 46,1
0,4 0,3 28,7 30,0 31,5
0,4 0,4 52,7 54,5 56,6
1,0 1,1 51,6 51,1 44,8
1,2 1,1 334 422 38,4
2,1 2,1 14,4 15,8 10,7
2,0 1,7 58,8 57,4 58,7
0,8 0,8 72,4 71,7 67,7
0,6 03 32,8 31,0 37,8
12 L5 34,6 36,0 26,0
1.6 1,6 23,0 24,4 21,9
0,4 0,1 26,2 24,8 16,8
- 0,0 514 452 38,1
1,0 1,0 28.8 26,9 24,8
0,9 0.8 33,2 33,2 33,2
1,9 14 67,7 70,6 65,6
0,5 0,7 41,0 43,7 445

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitencidario Nacional (Depen); Forum Brasileiro de Seguranga Puiblica.
(1) Nao inclui as informagaoes referentes ao regime aberto do Estado de Sao Paulo.

(2) Nao inclui as informagades referentes a medida de seguranga — tratamento do Estado do Para.

(3) Nao inclui as informagoes referentes a medida de segurang¢a — tratamento.

(4) Nao inclui as informagoes referentes ao regime aberto.
(-) Fenomeno inexistente.

¢do da democracia e pelas pressdes sociais por no-
vos modelos de politica e de policia, ¢ igualmente
importante constatar que, em muitos elementos, o
Estado democratico limita-se a reproduzir relagdes
que serviam ao governo ditatorial. Seguranga publi-
ca, desse modo, acaba subsumida as forgas policiais
e, mesmo apos a Constituicdo de 1988, nao conse-
gue ser pensada para além da gestdo da atividade
policial e da logica do direito penal.

O fato ¢ que a historia recente da seguranga
publica no Brasil tem sido marcada por deman-

das acumuladas e mudangas incompletas. Ga-
nhos, como a forte redugdo entre 2000 e 2011
dos homicidios em S@o Paulo ou as Unidades de
Policia Pacificadora, no Rio de Janeiro, tendem a
perder forga, na medida em que ndo ha normas
técnicas, regras de conduta ou padrdes capazes
de modificar culturas organizacionais ainda ba-
seadas na defesa do Estado e ndo da sociedade.
Basta vermos a forma como as policias reagiram
as manifestagdes sociais de junho de 2013, ora
com excesso, ora com omissdo. Falta-nos um



TABELA 5: PRESOS NO SISTEMA PENITENCIARIO, VAGAS EXISTENTES E DEFICIT DE VAGAS

Unidades .
da Vagas existentes

Federacio

Total 417.112 (1)(2) 445.705  471.254  278.726
AC 3.421 3.765 3.819 1.833
AL 1.978 3.094 3.354 1.941
AP 1.812 1.822 1.828 994
AM 3.875 4.451 5.400 2.297
BA 8.220 8.887 9.455 6.839
CE 12.872 15.201 16.164 9.946
DF 8.157 8.924 10.226 6.450
ES 8.036 9.754 12.035 5.585
GO 9.870 10.996 11.163 5.734
MA 3.425 3.808 3.872 2.353
MT 11.061 11.445 11.185 5.235
MS 9.641 9.524 10.511 5.670
MG 35.121 37.315 41.569 23.199
PA 8.736 (3) 8.405 9.802 6.115
PB 8.524 8.052 8.210 5.313
PR 22.166 19.760 20.464 14.687
PE 21.041 23.925 25.850 9.675
PI 2.591 2.714 2.845 2.105
RJ 23.158 25.514 27.782 23.832
RN 3.775 4.305 4372 3.296
RS 28.750 31.383 29.113 18.010
RO 6.986 7.426 6.339 4.103
RR 1.651 1.695 1.710 538
SC 13.340 14.541 14.606 7.591
SP 154.515 (4) 163.676 ~ 174.060  101.774
SE 2.742 3.437 3.558 2.007
TO 1.648 1.886 1.962 1.604

295413  138.386 175.841

1.774 1.774 1.588 1.991 2.045
1.333 1.269 37 1.761 2.085
830 850 818 992 978
2.508 3.076 1.578 1.943 2.324
6.993 6.993 1.381 1.894 2.462
10.205 10.478 2.926 4.996 5.686
6.482 6.441 1.707 2.442 3.785
7.642 11.100 2.451 2.112 935
6.734 6.891 4.136 4.262 4272
2.736 1.945 1.072 1.072 1.927
5.760 5.760 5.826 5.685 5.425
6.071 6.628 3.971 3.453 3.883
25.901 27.488 11.922 11.414  14.081
6.375 6.351 2.621 2.030 3.451
5.394 3.211 . 2.816
14.449 14.500 7.479 5.311 5.964
10.135 10.567 11.366 13.790  15.283
2.105 2.155 486 609 690
24.019 24.096 -674 1.495 3.686
3.296 3.581 479 1.009 791
21.077 20.315 10.740 10.306 8.798
3.673 4.056 2.883 3.753 2.283
966 1.106 1.113 729 604
7.749 8.656 5.749 6.792 5.950
98.995 100.034 52.741 64.681  74.026
2.068 2.235 735 1.369 1.323
1.644 1.674 44 242 288

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitencidario Nacional (Depen); Forum Brasileiro de Seguranca Piiblica.
(1) Néo inclui as informagdes referentes ao regime aberto do Estado de Sao Paulo.

(2) Néo inclui as informagdes referentes a medida de seguranga — tratamento do Estado do Para.

(3) Néo inclui as informagdes referentes a medida de seguranga — tratamento.

(4) Ndo inclui as informagdes referentes ao regime aberto.

projeto de governanga das policias brasileiras e
de alinhamento das politicas de seguranca publi-
ca aos requisitos da democracia e a garantia de
Direitos Humanos, a ser colocado aos candidatos
nessas eleicdes. O governo federal ndo precisa
ser diretamente responsavel por todas as agdes
de seguranga publica, mas ¢ o Uinico capaz de
reunir forga politica para tocar um projeto de na-
¢do; de um novo modelo de desenvolvimento
que contemple seguranca, garantia de direitos e
prevencdo da violéncia como conquistas de uma
populagdo que tem reaprendido a exigir melho-
res condi¢des de vida e a se manifestar.

Apesar do aumento de investimentos e de po-
liticas isoladamente bem-sucedidas, é possivel
identificar as falhas na implantagdo e na execugao
dos programas da area, entre as quais se destacam:

a) o baixo grau de institucionalizagdo, com falta
de padronizagdo de procedimentos e de agdes;

b) a falta de didlogo com liderangas e organiza-
¢Oes sociais locais na implantagdo das unida-
des, conferindo a politica um carater vertical;

¢) a falta de comunica¢do com a comunidade
também na execucdo das atividades, impedin-



do que haja responsabilizacdo e apropriacao
por parte desta em relag@o ao projeto;

d) a desmotivagdo dos policiais que atuam nas
unidades, com falta de incentivos, de treina-
mento ¢ de uma real compreensdo do sentido
da policia de comunidade e da importancia da
prevengdo do crime;

e) a desconsiderag@o de peculiaridades locais e
demandas especificas de seguranga em cada
localidade;

f) uma falta de conexao e vinculo entre a juventude,
o bairro em que os jovens vivem ¢ as policias;

g) a escassez de projetos e programas que priori-
zem agOes de transparéncia e prestacdo de
contas, muitas vezes justificando que as infor-
magdes sdo de natureza estratégica e que pri-
meiro devem ser utilizadas na gestdo das poli-
ticas (permanéncia da légica do segredo).

Em segundo lugar, as experiéncias nacionais si-
nalizam um conjunto de licdes aprendidas que
devem servir de baliza para a formulag@o e a exe-
cugdo de projetos de seguranga cidada no Brasil
e, mesmo, em outros paises da América Latina
que ainda convivem com altas taxas de violéncia
e criminalidade. S@o elas:

1. Corporativismos e resisténcias organizacio-
nais ao modelo de seguranga cidada, que mui-
tas vezes se apresentam como barreiras ao de-
senvolvimento desse tipo de estratégia (divi-
soes ¢ conflitos entre os policiais da diregdo e
os da ponta da linha; divisdes e conflitos entre
a policia e outros setores da administragdo pl-
blica) podem ser enfrentados, de modo eficaz,
por meio do investimento em treinamento es-
pecifico e aprofundado;

2. A falta de capacidade de muitas organizagdes
policiais de monitorar e avaliar o proprio traba-
lho deve ser enfrentada a partir de programas e

associacdes com centros de pesquisa e setor pri-
vado, com o objetivo de desenvolver interven-
¢des que ja estejam previamente desenhadas
para avaliagdo e monitoramento continuo;

3. Programas com foco especifico para a juven-
tude (incluindo a negra) tendem a ter resulta-
dos mais sustentados ao longo do tempo. Estu-
dos indicam que o municipio, na qualidade de
agente produtor de politicas preventivas, pode
ser mais eficaz para solucionar pequenos pro-
blemas que em conjunto poderiam compor um
grande problema;

o

. A relagdo que os municipios e estados criam
em relagdo a seguranga publica ndo segue um
padrio estabelecido. A natureza dessa relagdo
vai depender, principalmente, do relaciona-
mento de cada municipio com cada estado e da
interlocu¢do de cada municipio com as poli-
cias. O mais interessante seria que estado e mu-
nicipios trabalhassem de forma cooperativa;

5. Estratégias que priorizam a radicalizagdo da
transparéncia tendem a ter um grau de institu-
cionalidade maior e mais eficiente do que
acdes focalizadas apenas na dimensdo da mo-
dernizacao tecnoldgica da gestdo das politicas
de seguranca publica;

6. A relagdo fiscal entre o governo federal e os
diferentes estados, em termos de recursos
econdmicos ¢ humanos, de maneira a assegu-
rar uma coordena¢do interinstitucional, orga-
mentaria ¢ de designagdo de fungdes e res-
ponsabilidades com pessoal eficaz e transpa-
rente nos distintos niveis de governo.

Por fim, a principal conclusdo a que este tex-
to pode chegar € que, por melhores que sejam as
praticas de gestdo adotadas, sem uma mudanga
substantiva na estrutura normativa das policias, o
quadro de inseguranca hoje existente tendera a
ganhar contornos dramaticos. Ou seja, uma das
ligdes de paises que conseguiram reformar suas



policias, como Irlanda e Africa do Sul, é que
quando a atividade policial deixa de ser autono-
ma e passa a responder a logica das politicas pu-
blicas muito se ganha. Trata-se, como ja frisado,
de uma agenda que associa mudangas incremen-
tais e de praticas de gestdo com alteragdes na ar-

quitetura institucional e legal que regula o setor
no Brasil. Sem que essas duas dimensdes sejam
simultaneamente enfrentadas, a perspectiva ¢ de
manutencdo de uma realidade institucional que
bloqueia ganhos de eficiéncia e novos e melhores
padrdes de desenvolvimento.
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