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Um Novo Caminho para a Inddstria
PeDRO Luiz Passos

As politicas até agora adotadas segui-
ram principios equivocados que inibi-
ram a concorréncia e, por isso, em vez
de incentivar, bloquearam a inovagdo e
as iniciativas empresariais. Com algum
esfor¢o orcamentadrio e considerando
que dispomos de institui¢oes, instrumen-
tos e mecanismos de incentivo e de finan-
ciamento a inovagdo, é perfeitamente
possivel para nos conceber uma eficaz
estratégia brasileira para a manufatura
avancada. Além de mirar a Industria 4.0,
os objetivos da politica de inovagdo po-
deriam seguir dois outros critérios para
a selecdo de prioridades: os grandes de-
safios ambientais ou sociais do pais e as
competéncias que ja se revelaram em
nossa economia.

Reindustrializacao Versus Juro Alto e
Cambio Apreciado

Luiz CARLOS BRESSER-PEREIRA

Para que as empresas invistam em cién-

30

cia e tecnologia, ¢ preciso que, antes,
decidam investir. E, para que tomem es-
sa decisdo, ¢ preciso que tenham boas
oportunidades de investimento — te-
nham projetos cuja taxa de lucro espe-
rada seja satisfatoria, claramente maior
do que a taxa de juros. Ora, devido a
armadilha de juros altos e da moeda
nacional apreciada em que esta preso o
Brasil desde 1990, quando realizou sua
abertura comercial, essas oportunida-
des ndo existem. Desde meados dos
anos 1980, a economia brasileira vem
investindo pouco na industria e, conse-
quentemente, propiciando as condi¢des
estimuladoras da desindustrializacdo.

42 Revolugao Industrial: Impactos no
Emprego e na Educagao

LipiA GOLDENSTEIN

Além da velocidade e intensidade das
transformagoes, a 4° Revolugdo Indus-
trial pode ser caracterizada por uma fu-
sdo de tecnologias biologicas, fisicas e
digitais. Em sua escala, escopo e comple-
xidade, a transformacdo sera diferente de
tudo o que a humanidade tenha experi-
mentado antes. Daqui a oito anos, 65%
das criangas de hoje irdo trabalhar em



empregos que ainda ndo existem. Mas
que empregos? Com que tipo de conheci-
mento e formagdo? Este é o desafio: pre-
parar a estrutura educacional para em-
pregos que ainda ndo existem, mas que
obviamente requererdo uma formagdo
muito mais sofisticada e desafiadora, em
todos os niveis.

33 Desindustrializacao e Politica
Industrial no Brasil

MArcio HoLLaND

O artigo apresenta argumentos que indi-
cam que a ‘“desindustrializa¢do” no
Brasil é um falso problema e, por conse-
guinte, a melhor politica para o setor
ndo é a politica industrial tradicional,
voltada para esfor¢os de reindustriali-
zagdo em Si e per si. Argumenta-se que o
pais sofre de perda relativa da impor-
tancia da industria na economia. Nossa
interpretagdo ¢ a de que, de fato, a “de-
sindustrializacdo” como evidéncia em-
pirica ocorre;, mas, esse fenomeno ndo
necessariamente representa perda de
importancia da manufatura na vida eco-
nomica. O conceito de manufatura mo-
derna — advanced manufacturing asso-
ciada a ideia de “industria 4.0” — refor-
€a nossos argumentos.

41 Carrocas com GPS

RoBERTO LUIS TROSTER

Evolui-se aqui, mas a uma velocidade
menor do que no resto do mundo. O pais
ndo se adapta a velocidade necessaria.
Ha medo de mudancas. Com isso, a de-
fasagem com os demais paises aumenta
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a cada dia que passa. A obsolescéncia é
dissonante. A razdo para o desempenho
aquém do esperado é o dogmatismo da
politica econémica. Esta tem alguns mé-
ritos, mas também tem falhas. A questdo
do controle do deficit primario é impor-
tante. Entretanto, ha mais aspectos que
tém que ser analisados. O que aflige
mais é que uma mudanga de estratégia
sequer ¢é cogitada.

Inovagao Industrial e Crescimento
RoBERTO NICOLSKY

O Brasil ndo fez a op¢do pelo desenvol-
vimento tecnologico sistémico e ndo
criou nas décadas de 1980 e 1990 um
arcabougo de politicas publicas de fo-
mento efetivo a inovagdo industrial,
embora tenha havido iniciativas positi-
vas de financiamento a juros baixos. O
nosso esforco de competi¢do ficou,
principalmente, por conta daquelas
poucas empresas que deram certo ao se
disporem a assumir o proprio risco tec-
nologico do desenvolvimento das inova-
¢Oes necessarias para poder disputar o
comércio mundial. A compara¢do com
os demais paises emergentes, porém,
mostra que nos faltavam as politicas
publicas indispensaveis de desenvolvi-
mento tecnoldgico e inovagcdo com a
sua condig¢do necessaria e suficiente: o
compartilhamento do risco tecnologico.

O Brasil e a Protecao Internacional
dos Refugiados

FERNANDO SIMAS MAGALHAES

MariaA Lutsa Escorer. DE MORAES



O Acnur estima que existam, atualmen-
te, 65,5 milhoes de pessoas deslocadas a
for¢a no mundo, incluindo 25 milhoes
de solicitantes de refugio e refugiados.
O Estado brasileiro abriga, hoje, cerca
de 9.500 pessoas, de um total de 79 na-
cionalidades diferentes, com o “status”
de refugiados reconhecido pelo Conare.
Os maiores grupos de refugiados no
Brasil sdo provenientes da Siria, de An-
gola, da Colombia e da Republica De-
mocratica do Congo. Nos ultimos anos,
o numero de solicitacoes de reconheci-
mento da condi¢do de refugiado proto-
coladas junto ao Conare aumentou em
cerca de 3.000%, o que vem sobrecarre-
gando o sistema de protec¢do brasileiro.

70 Por uma Politica Nacional sobre

Migragoes, Refligio e Apatridia

BETO FERREIRA MARTINS VASCONCELOS
MARINA LACERDA E Strva

PauLo RoBERTO GITIRANA DE  ARAUJO
GUERRA

O debate, a formulagdo, a construcdo e a
implementagdo de uma politica nacional
sobre migracoes, refugio e apatridia tém
relevincia de ordem humanitaria, inter-
nacional, estratégica e historica. Sobre
as razoes estratégicas, é preciso reco-
nhecer que o boom demogrdfico brasi-
leiro esta previsto para se encerrar na
proxima década. Por conta disso, o pais
poderad se beneficiar dos imigrantes e
refugiados para restabelecer a popula-
¢cdo economicamente ativa e realizar a
compensagdo previdencidria, como fize-
ram outros paises em desenvolvimento.



Apresentacao

ste nimero se ocupa de temas que se
entrelacam, estdo na ordem do dia e
precisam cada vez mais da atengdo dos
formuladores de politicas para que o Brasil
se sintonize com a extraordinaria mudanga
de paradigma tecnologico em curso e persi-
ga um modelo de desenvolvimento que cau-
se o menor trauma social em funcdo das
pressdes sobre o mercado de trabalho. A
transicao para a economia da inteligéncia ar-
tificial deve levar em conta a necessidade de
novo treinamento para inclusao de trabalha-
dores no novo paradigma produtivo. A 4*
revolugdo industrial, que pode ser caracteri-
zada por uma fusdo de tecnologias biologi-
cas, fisicas e digitais, produz transformacao
diferente de tudo o que a humanidade ja ex-
perimentou, conforme explica a economista
Lidia Goldenstein, autora de um dos oito ar-
tigos da edi¢do. Segundo ela, “uma das pre-
missas basicas sobre tecnologia vai mudar: a
de que maquinas sao ferramentas para elevar
a produtividade dos trabalhadores. Agora as
maquinas estao se tonando trabalhadores”.
Este novo mundo de maquinas inteligen-
tes e robds requer um novo empresario, ca-
paz de lidar com as inovagdes e competir
com paises que ja dominam as ferramentas
da inteligéncia artificial e as integram com

politicas educativas eficazes. O empresario
Pedro Passos, conselheiro da Natura, que es-
creve o primeiro artigo da edi¢do, diz que “o
objetivo de reerguer com qualidade e robus-
tez a industria e a economia brasileira requer
uma mudanga profunda das a¢des de politica
econdmica”. Segundo ele, é preciso “corri-
gir distor¢des, como o desequilibrio fiscal,
reduzir os custos sistémicos, simplificar a
regulacdo e melhorar a eficiéncia geral da
economia, permitindo, assim, maior produ-
tividade econdmica”. Ele também sugere
abrir a economia e “selecionar atividades
tecnologicas de preferéncia associadas a se-
tores prioritarios, tendo em conta sempre as
possibilidades e perspectivas de que venham
a ter projecdo global”.

Inovacdo, tecnologia, desindustrializa-
¢ao e reindustrializagdo do Brasil se relacio-
nam, como mostram os artigos dos econo-
mistas Luiz Carlos Bresser-Pereira, Marcio
Holland e Roberto Luis Troster. Bresser-Pe-
reira, professor emérito da Fundagao Getu-
lio Vargas e um dos proceres do novo desen-
volvimentismo, sugere a receita: “para que o
Brasil volte a crescer € preciso que se rein-
dustrialize. Para que isto acontega, ¢ essen-
cial eliminar a desvantagem competitiva que
as empresas industriais enfrentam”. O eco-



nomista defende cinco pontos para a retoma-
da do desenvolvimento brasileiro: responsa-
bilidade fiscal, nivel de juros baixo, pequeno
superavit em conta corrente suficiente para
que a taxa de cambio seja competitiva, pou-
panga publica para financiar investimentos
publicos e impostos progressivos para dimi-
nuir a desigualdade.

Marcio Holland, também professor da
FGV-SP, alerta para o que chama de conse-
quéncia para a defesa da nogao de “desindus-
trializagdo”. “Trata-se do risco de usos erro-
neos de instrumentos tipicos de politica in-
dustrial tradicional, baseados em regras de
contetido local, usualmente combinadas com
fechamentos autarquicos da economia com
barreiras alfandegarias. O adensamento da
cadeia de fornecedores sustentado por politi-
cas protecionistas pode, na verdade, desenco-
rajar a integragdo maior da industria domésti-
ca com fornecedores de insumos mais sofisti-
cados e de maior conteudo tecnologico”.

Em artigo intitulado “Carrocas com
GPS”, o economista Roberto Troster diz que
a carroca mais danosa para o Pais ¢ a do
mercado de trabalho. “Atualmente, ha 15
milhdes de lares, onde todos estdo desem-
pregados. E grave. Esta sendo tratado como
um problema conjuntural, que sera resolvido
com o tempo, sem notar que ha um compo-
nente estrutural importante. A geragdo de
postos de trabalho, numa época de transfor-
magoes céleres, depende de politicas cada
vez mais competitivas”.

O diretor-presidente da Sociedade Brasi-
leira Pro-Inovagdo Tecnologica (Protec), Ro-
berto Nicolsky, escreve o artigo “Inovacao
Industrial e Crescimento”. Ele analisa o de-
senvolvimento tecnoldgico e o sucesso de
paises como Japao e Coreia do Sul e conclui:

“Todos foram essencialmente baseados na
industrializacao tardia visando ser competiti-
vos no mercado externo. Para tanto, deram
prioridade ao desenvolvimento de inovacdes
industriais, compartilhando o risco tecnol6-
gico com as empresas através do subsidio
direto, como permite a OMC e anteriormente
era autorizado pelo GATT. Todos iniciaram
imitando, foram reduzindo o tempo de atraso
na imitagdo, tornando-se cada vez mais com-
petitivos, porque também elevaram as suas
escalas de produgdo e, em consequéncia, 0s
seus padrdes de produtividade”.

O tema dos refugiados se conecta com os
mencionados anteriormente: aos desempre-
gados brasileiros se somam trabalhadores e
familias que buscam refligio no Brasil, pais
que se distingue ao adotar, com base em
principios humanitarios e preceito constitu-
cional, politica de portas abertas, de abrigo e
de integragdo. O artigo “O Brasil e a prote-
¢do internacional dos refugiados”, dos di-
plomatas Fernando Simas Magalhades e Ma-
ria Luisa Escorel de Moraes, traga um qua-
dro completo sobre a questdo. A informacgao
no artigo mostra o tamanho do desafio que
recai sobre o Pais: “o Estado brasileiro abri-
ga, hoje, cerca de 9.500 pessoas, de um total
de 79 nacionalidades diferentes, com o “sta-
tus” de refugiados reconhecido pelo Conare.
Nos ultimos anos, o nimero de solicitacdes
de reconhecimento da condigdo de refugia-
do protocoladas junto ao Conare aumentou
em cerca de 3.000%, o que vem sobrecarre-
gando o sistema de protecao brasileiro, o
qual ndo previa, em sua origem, procura em
tao larga escala”.

O debate, a formulacdo, a construgdo e a
implementacgdo de uma politica nacional so-
bre migragoes, refugio e apatridia tém rele-



vancia de ordem humanitaria, internacional,
estratégica e historica, dizem Beto Vascon-
celos, ex-secretario nacional de Justica, Ma-
rina Lacerda e Silva, advogada e mestranda
pela UnB, e Paulo Roberto Gitirana de Arau-
jo Guerra, ex-diretor-adjunto do Departa-
mento de Migragdes, do Ministério da Justi-
¢a, em artigo que fecha a edigdo. Sobre ra-
zoes estratégicas, explicam: “é preciso reco-
nhecer que o boom demografico brasileiro
esta previsto para se encerrar na proxima

década. A isso corresponde que a nossa po-
pulagdo esta em processo de envelhecimen-
to e deve enfrentar os problemas sociais ¢
econdmicos que dai advém. Por conta disso,
0 pais podera se beneficiar dos imigrantes e
refugiados para restabelecer a populagdo
economicamente ativa e realizar a compen-
sagdo previdenciaria, como fizeram outros
paises em desenvolvimento”.

OS EDITORES



Um Novo Caminho para a Industria

Pebro Luiz PAssos

Introducao

ste artigo tem por objetivo mostrar que

o Brasil deve rever os parametros que

guiaram até aqui suas politicas se dese-
jar que a recuperacdo industrial da grave re-
cessao que atravessa se dé com intensidade e
qualidade. As politicas até agora adotadas
seguiram principios equivocados que inibi-
ram a concorréncia e, por isso, em vez de
incentivar, bloquearam a inovagao e as ini-
ciativas empresariais.

Na ultima década e meia, ndo so o cresci-
mento industrial foi pequeno, como foi bai-
xa a qualidade desta expansao, a julgar pela
falta de competitividade da industria domés-
tica, fruto de um isolamento imposto ao pais
por suas politicas internas e de relagcdes com
o exterior. A auséncia em acordos comer-
ciais que proliferavam no mundo e as restri-
¢Oes internas aplicadas as importacdes leva-
ram ao afastamento do Brasil da economia
global, protegendo a inefici€ncia das empre-
sas aqui instaladas, sem acesso a insumos,
bens de capital e inovacdes de menor custo e
maior produtividade.

Sem dinamismo proprio e a despeito de
crescentes incentivos, subsidios e protecao
contra a concorréncia externa, a indastria ma-

nufatureira brasileira regrediu a tal ponto que
sua dimensdo na economia €, na atualidade, de
apenas 10% do PIB, metade de seu pico histo-
rico. Nao ¢ essa a industria que desejamos para
0 pais e nem ¢ esta a configuragdo de um setor
que pode e deve contribuir muito mais para o
nosso desenvolvimento econémico.

A seguir ¢ feito um breve relato do de-
sempenho industrial nos ultimos 15 anos.
Nos itens seguintes, apresentamos um esbo-
c¢o de politicas que, a nosso ver, se fazem ne-
cessarias para a volta do crescimento do se-
tor com qualidade.

A crise industrial: 2003-2017

crise mundial de 2008 nao foi o unico
fato marcante da ultima década e meia.
A desaceleracdo trouxe consequéncias alta-
mente negativas para a economia brasileira,
assim como para a economia mundial como
um todo. A recessao foi imediata e intensa
em praticamente todos os paises do mundo,
e o Brasil ndo foi excecdo. A saida desse ce-
nario recessivo foi, no entanto, relativamen-
te rapida, envolvendo todo o mundo desen-
volvido e o bloco de paises emergentes. O
Brasil também nao foi exce¢do quanto a re-
tomada do crescimento.
A crise global deixou um rastro de ten-
sOes internacionais, além de um crescimento



econdmico global menor e um comércio
mundial menos dinamico. Esta nova realida-
de intensificou a concorréncia em todos os
mercados, incluindo o Brasil, o que prejudi-
cou nossas exportagdes de manufaturados e
elevou a competi¢do com o produto impor-
tado no mercado interno.

Os anos que se seguiram a grande crise
global também influenciariam adversamente
outro fato que, ao longo da década de 2000,
seria de grande relevancia para as econo-
mias produtoras de commodities agricolas,
minerais e combustiveis: o boom de pregos
das commodities.

O ciclo de commodities que ainda se es-
tenderia alguns anos apos a grande crise glo-
bal, concedeu ao Brasil uma inédita capaci-
dade de evitar as recorrentes crises de balan-
¢o de pagamentos que o acompanhavam.
Também permitiu que um grande e competi-
tivo produtor de bens primarios, como € o
caso do Brasil, adquirisse um redobrado f6-
lego e ganhasse um vigoroso impulso para o
seu mercado interno consumidor.

Outro condicionante importante para o
desempenho econdmico e industrial do Bra-
sil no periodo foi a heran¢a deixada pela po-
litica econdmica do Plano Real, que levou a
estabiliza¢dao inflacionaria, o que, por seu
turno, abriu oportunidade para a melhor exe-
cucao de politicas como a fiscal, a monetaria
e a de crédito.

O governo iniciado em 2003 adotaria
medidas complementares que, diante do
quadro externo e interno resumido acima,
potencializaram o crescimento. O ajuste fis-
cal emergencial e as varias acdes microeco-
némicas ¢ de complementacdo de renda da
populagdo melhoraram o ambiente de nego-
cios, ampliaram o crédito, reforcaram o po-
der de compra da populacao e dinamizaram
o mercado interno. Com isso, 0 consumo das
familias cresceu extraordinariamente, ao
qual se associou forte evolugdo do investi-
mento. Do lado exportador, o impulso veio
do setor extrativo e do agronegdcio.

Em praticamente todo o periodo de 2003
a 2014, o PIB teve variacdo positiva, exce-

Tabela 1: PIB e Componentes do PIB —Variacdo em relacdo ao ano anterior — %
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2003 8,3 2,7 0,1 1,0 1,1 -0,5 1,6 -4,0 11,0 -0,5
2004 2,0 9,1 8,2 5,0 5,8 3,9 3,9 8,5 14,5 10,4
2005 1,1 22 20 37 3,2 44 2,0 2,0 9,6 7,5
2006 4,6 1,2 2,0 4,3 4,0 53 3,6 6,7 4,8 17,8
2007 3,2 6,1 6,2 5,8 6,1 6,4 4,1 12,0 6,2 19,6
2008 5,8 4,1 4,1 4,8 5,1 6,5 2,0 12,3 0,4 17,0
2009 3,7 93] 47| 21 0,1 45 2,9 2,1 9,0 7,6
2010 6,7 9,2 10,2 5,8 7,5 6,2 3,9 17,9 11,7 33,6
2011 56 22 41 3,5 4,0 48 22 6,8 48 9,4
2012 -3,1 -2,4 -0,7 2,9 1,9 3,5 2,3 0,8 0,3 0,7
2013 8,4 3,0 2,2 2,8 3,0 3,5 1,5 5,8 2,4 7,2
2014 2,8 -4,7 -1,5 1,0 0,5 2,3 0,8 -4,2 -1,1 -1,9
2015 3,6 -10,4 -6,3 -2,7 -3,8 -3,9 -1,1 -13,9 6,3 -14,1
2016 -6,6 -5,2 -3,8 -2,7 -3,6 -4,2 -0,6 -10,2 1,9 -10,3
2017.11 6,2 20| 21 a7 1,4 1,9 1,2 -6,1 0,7 0,7
Média 2,9 0,2 12 2,3 2,2 2,6 1,9 1,8 40 5.2
Fonte: IBGE



¢ao para 2009 quando acusou leve queda de
0,1%. Todavia, para a industria, nem sem-
pre prevaleceu este quadro favoravel. Pri-
meiro, porque a queda apenas simbolica de
2009 para o PIB total foi severa para a in-
dastria de transformacdo (-9,3%), assim
como para o setor como um todo, que inclui
a industria extrativa, a construg¢do e os ser-
vigos industriais (-4,7%).

Em segundo lugar, porque a crise que as-
solaria o pais a partir de 2015, no caso da
industria, ocorreu antecipadamente, em es-
pecial para a industria manufatureira. Nesse
caso, a variagao do PIB ja passa a ser nega-
tiva em 2012 (-2,4%), cresce modestamente
no ano seguinte (3%), turbinada por subsi-
dios e incentivos, mas reinicia uma queda li-
vre em 2014. Nos 12 meses findos no segun-
do trimestre de 2017, o PIB setorial ainda foi
negativo em 2%.

Entre 2003 a 2017, a agropecuaria foi o
setor que apresentou o maior aumento mé-
dio anual (2,9%) e o crescimento do setor de
servigos regulou com a modesta evolugdo

Tabela 2: Producdo Industrial — Variagdes Anuais — %
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2003 0,3 2,4 2,0 0,7 -3,4
2004 8,3 20,7 7,1 21,4 5,2
2005 2,8 3,4 0,8 8,5 5,9
2006 2,7 51 1,7 74 3,0
2007 59 19,2 4,5 10,9 3,7
2008 3,1 16,2 1,6 3,4 1,4
2009 -7,1 -16,5 -8,0 -2,7 -2,9
2010 10,2 21,3 10,4 11,6 5,5
2011 0,4 5,0 0,0 -3,0 0,4
2012 -2,3 -11,2 -1,6 -1,4 -0,2
2013 2,1 12,2 0,4 4,4 2,0
2014 -3,0 -9,3 -2,4 -9,2 -0,1
2015 -8,2 -25,3 -5,2 -18,5 -6,7
2016 -6,4 -10,6 -6,3 -14,4 -3,3
2017* -0,1 3,1 -0,6 6,7 -1,7
Média 0,4 1,4 0,2 1,2 0,5
Fonte: IBGE
* Até agora.

média do PIB (2,3% e 2,2%, respectivamen-
te). A industria total cresceu 1,2% e a manu-
fatura praticamente ndo progrediu, ficando
sua média em 0,2% ao ano. (7abela 1)

Em termos quantitativos, tudo se passou co-
mo se a inddistria manufatureira nao tivesse sa-
ido do lugar em 15 anos, adormecida em uma
longa estagnagdo. Este € o estado a que che-
gou a industria brasileira em todo o periodo.

Visto pelo angulo da producao fisica, os
dados do IBGE corroboram as conclusdes
acima: a) no periodo como um todo, a pro-
ducdo industrial teve uma média de cresci-
mento muito proxima a zero; b) a crise eco-
ndmica afetou primeiro a industria, cuja pro-
dugdo ja registrava retracdo em 2012, recu-
perando-se no ano seguinte para voltar a cair
em 2014, dando inicio a um ciclo adverso
que perdura até o presente. (Tabela 2)

O ano de 2017 podera ser o primeiro ano
de discreto crescimento apoés trés anos de for-
tes retrocessos, periodo no qual a industria de
bens de capital acumulou queda de 39% e a
de bens de consumo duraveis, 37%, enquanto
o recuo na industria geral atingiu 17%.

Uma rapida mengdo ao cenario interna-
cional da industria ajuda no entendimento da
crise deste setor no Brasil. O quadro geral do
periodo coberto por recente levantamento da
Unido, o 6rgdo da ONU voltado ao desenvol-
vimento industrial, mostra a meteorica ascen-
sdo chinesa como poténcia industrial, supe-
rando as antigas liderancas dos EUA, do Ja-
pdo e da Alemanha, dentre outros paises de-
senvolvidos. A industria chinesa ja responde
por quase 1/4 do valor da produ¢do mundial.
(Grdfico 1, na prox. pag.)

O levantamento mostra ainda que outros
paises emergentes continuam galgando me-
lhores posicdes, caso da Coreia do Sul e, par-
ticularmente nos ultimos anos, da India, que
j& ocupa a quinta posi¢ao entre os lideres in-



Grafico 1: Paises Lideres da inddstria de transformag¢do no mundo — % no Valor da Transformacao Industrial

dustriais. Quanto ao Brasil, o quadro ¢ delica-
do. Ainda ¢ a nona economia industrial do
mundo, mas vem perdendo expressdo. Em
2005, era a sétima, quando detinha 2,9% do
PIB industrial global. Em 2016, respondeu
apenas por 1,8%. Ou seja, no periodo em ana-
lise, a industria brasileira encolheu diante dos
padrdes internacionais.

Um resultado que talvez reflita de forma
ainda melhor a cadente proje¢ao internacio-
nal da manufatura brasileira vem do levanta-
mento da OMC sobre os paises lideres na
exportacdo desse setor. Em 2015, China,
Alemanha, EUA, Japao e Coreia do Sul ocu-
pavam os cinco primeiros lugares. O Brasil
estava na 31? posi¢ao, com apenas 0,6% de
participacdo nas exportacdes globais. Em
2005, era 0 26°, com 0,85% do total da ex-
portagao mundial.

Cabem a esta altura duas indagacdes:

1. Por que a economia brasileira teve um
modesto desempenho e a industria pra-
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ticamente nao saiu do lugar durante a
ultima década e meia se as condi¢des
externas foram favoraveis e as condi-
¢des internas no inicio do processo pro-
piciavam o crescimento?

. Por que o pais se distanciou das referén-
cias internacionais quanto ao porte de
seu setor industrial e a expressao apenas
marginal a que ficaram reduzidas suas
exportagdes de manufaturados?

Penso que as respostas as duas perguntas
tém a mesma matriz: as politicas econdmicas
adotadas no periodo. Tais politicas ndo extra-
iram todos os efeitos positivos dos bons mo-
mentos do setor externo, para, por exemplo,
modernizar a economia e atrair capitais para
segmentos mais inovadores da industria.

Muito menos se mostraram capazes de
neutralizar certas consequéncias externas
negativas, como o acirramento da concor-
réncia internacional. A resposta da politica
econdmica nesse caso consistiu em redobrar



as medidas protecionistas e isolar ainda mais
a economia brasileira do resto mundo, o que
pode ter algum efeito imediato, mas que ce-
do ou tarde acaba por aprofundar o deficit de
competitividade da producao nacional, agra-
vando o problema de origem. Perdiamos, as-
sim, a melhor fase da globaliza¢do que pro-
piciou o desenvolvimento e a prosperidade
para muitas economias emergentes similares
— ou mesmo mais frageis — do que o Brasil
no inicio deste processo.

As politicas postas em pratica também
ndo souberam preservar os avangos anterio-
res, especialmente quanto a solidez fiscal e a
constru¢do de um ambiente econdmico favo-
ravel. Ao contrario, na tributagdo, na area tra-
balhista e na regulacdo das mais diversas ati-
vidades da economia, a complexidade foi se
agravando, o que afastou dos negodcios do-
mésticos muitos empreendedores internos e
externos, sobretudo dos segmentos mais di-
namicos e inovadores. Os custos gerais da
economia também foram crescentes nas areas
acima, como também na infraestrutura diante
da baixa disposicao do governo em criar con-
digdes para deslanchar os investimentos no
setor através de concessdes ao setor privado.
Custos crescentes agravaram adicionalmente
a ja insuficiente competitividade da producao
doméstica, com consequéncia direta na sua
expressao no comércio internacional.

Reside na area fiscal a distor¢ao que cul-
minaria por precipitar no periodo 2015/16 a
maior recessao de que se tem noticia na eco-
nomia brasileira. A crise fiscal tem forte re-
lacdo com as politicas industriais adotadas
no periodo: a Politica Industrial, Tecnologi-
ca ¢ de Comércio Exterior (PITCE), de
2004, e notadamente com as politicas subse-
quentes, a Politica de Desenvolvimento Pro-
dutivo (PDP), de 2008, ¢ o Plano Brasil
Maior, de 2011.

Tais politicas se voltavam “para dentro”, ou
seja, apostavam no dinamismo do mercado in-
terno para promover o desenvolvimento indus-
trial. Por isso, sua referéncia central foi a pro-
tecdo dos setores industriais domésticos, com-
binando elevadas tarifas de importagdo com
regras de “contetido local” para varios setores
e aplicagdo indiscriminada de medidas anti-
dumping, o que na pratica correspondia a uma
protecdo extra. Veiculos, informatica, equipa-
mentos para o setor de petroleo e gas sao ape-
nas alguns exemplos de programas setoriais
contemplados por essas politicas.

Os dois primeiros programas foram con-
denados pela OMC em 2017 e, por isso, se-
rdo revistos. Quanto ao terceiro programa, o
governo que assumiu em 2016 reduziu as
exigéncias de contetido local. A outra face da
protegao era a oferta de incentivos e subsi-
dios para o investimento, a producdo e a ven-
da dos produtos dos setores contemplados.

A medida que a crise industrial se avizi-
nhava — como ja foi observado — isso ocor-
reu a partir de 2012 —, ampliou-se substancial-
mente o leque de incentivos concedidos pelo
governo, seja na forma de subsidios implicitos
no crédito de longo prazo do BNDES, seja por
intermédio de programas especiais para a in-
dustria, como o programa de desoneracgdo da
folha de salarios, o que teve importante im-
pacto na crise fiscal.

Esta claro que o pais ndo tem e nem tera
condi¢des fiscais de reproduzir a orientacao
apoiada na protecao e em subsidios das poli-
ticas industriais recentes. Iria mais longe: o
Brasil ndo pode (¢ muito menos deve) retor-
nar a elas, ja que os resultados, como enfati-
zamos, foram francamente negativos e dei-
xaram uma heranca de graves desequilibrios.

O objetivo de reerguer com qualidade e ro-
bustez a industria e a economia brasileira re-
quer uma mudanga profunda das ag¢oes de poli-



tica econdmica. Vamos agrupar essas acoes em
trés blocos, todos igualmente relevantes.

O primeiro trata das reformas ou politi-
cas destinadas a remover distor¢des que fo-
ram se acumulando em areas ou atividades
que afetam a economia como um todo, inde-
pendentemente dos setores em particular.
Aqui ¢é requerido um conjunto de agdes de
“corte horizontal”, varias delas, a propdsito,
ja acionadas pelo governo que assumiu em
2016. Visam corrigir distor¢des, como o de-
sequilibrio fiscal, reduzir os custos sistémi-
cos, simplificar a regulacdo e melhorar a efi-
ciéncia geral da economia, permitindo, as-
sim, maior produtividade econémica.

O segundo ¢ dedicado a abertura de nossa
economia e a formulagdo de uma nova politi-
ca de comércio exterior, sem os vicios do pas-
sado. Finalmente, o terceiro bloco traz suges-
toes de politicas voltadas a atividade indus-
trial e a inovagdo sob uma orientagcdo nova.

As reformas e as politicas horizontais

Arelag:éo de temas aqui envolvidos ¢ ex-
tensa, mas alguns nos parecem ser de
crucial importancia. O controle da corrup-
¢do, que esta na ordem do dia e tem repercus-
sOes econdmicas relevantes, € um deles. Ou-
tro desafio sera buscar de forma obstinada
uma diregdo consistente para superar o pro-
blema da baixa qualidade de nossa educacao.
Experiéncias bem-sucedidas de desenvolvi-
mento econdmico estiveram associadas, em
geral, ao grande desenvolvimento do sistema
educacional. Educagao de qualidade ¢ a base
para o avango tecnologico, modernizagao e
crescimento da produtividade.

Alguns dos principais gargalos da econo-
mia brasileira e destacados determinantes dos
altos custos sistémicos da producao domésti-
ca vém sendo tratados pelo novo governo.

Caberia citar, dentre outras iniciativas:

1. O controle do gasto publico, através da
fixacdo de um teto para o aumento das
despesas de acordo com o indice de in-
flagdo. A expectativa € que a medida
resgate a solidez fiscal de longo prazo
do pais;

2. A reforma trabalhista, que modernizou
e simplificou a antiga legislacao;

3. O fim dos elevados subsidios implicitos
nos financiamentos de longo prazo do
BNDES, com a criagdo da TLP (taxa de
longo prazo), uma taxa regulada pelo
mercado que passara a servir de refe-
réncia para as operagdes do BNDES;

4. O desenvolvimento de um marco regu-
latorio capaz de atrair o setor privado
para os programas de concessdes no se-
tor de infraestrutura, com algum éxito
inicial;

5. A revisao das regras de conteudo local
que esta em curso em areas como a in-
dustria automobilistica e a de informa-
tica, tendo sido j& definido o abranda-
mento das exigéncias para a industria
de petroleo e gas.

6. A recuperacdo da gestdo das empresas
estatais com o abandono da manipula-
¢do de precos como instrumento de
controle da inflagdo.

E verdade que até o momento o governo
ndo conseguiu apoio parlamentar para apro-
var aquela que é a mais importante das refor-
mas, a da Previdéncia, fundamental para as-
segurar o equilibrio fiscal de longo prazo.



No entanto, caso nao haja retrocessos, as ini-
ciativas ja encaminhadas por si s6 melhora-
rdo o ambiente de negdcios e permitirao o
aumento da produtividade da economia.

Beneficios ainda maiores seriam obtidos
com reformas microecondmicas € com a
aprovacao da reforma tributaria que esta em
gestacdo e se propoe a rever e simplificar o
absurdamente complexo sistema tributario
brasileiro.

Outro tema relevante ¢ o da imigracao,
que poderia reforgar areas de nosso ensino
superior e suprir os setores econdémicos com
mao de obra especializada. A imigragdo tem
papel de destaque na historia brasileira, mas,
ao contrario do que fazem os paises mais de-
senvolvidos, ndo temos tratado a questdao
com a atengao que ela merece.

Segundo o FMI, “os imigrantes consti-
tuem entre 15% e 20% da populagdo em ida-
de ativa em muitas economias avancgadas”.
O que ocorre no Brasil é algo muito distinto:
em 2015, o nimero de imigrantes no merca-
do de trabalho formal chegava a 125 mil, em
um total de 36 milhdes de pessoas.

Cabe sublinhar ainda o grande potencial
modernizador e transformador da economia
gerado pelo quadro que esta sendo desenha-
do para a taxa de juros basica. Sempre muito
elevada para padrdes internacionais, a taxa
Selic, atualmente, ¢ de 8,25% ao ano, po-
dendo recuar, segundo a expectativa de mer-
cado, para 7% ao ano ou menos, dada a pers-
pectiva de que a inflagdo futura se mantenha
consistentemente baixa como no presente.

Alcangar taxas “civilizadas” de juros nao
episodicamente, mas, sim, de modo recor-
rente e sustentado, ird depender, em Ultima
analise, de um solido ajuste fiscal, o que, co-
mo vimos, exige o avango das reformas.
Qual seria o significado para a economia
brasileira de um patamar de juros muito me-

nor e mais proximo aos padrdes internacio-
nais? Teria um significado muito importante
em duas dire¢des, pelo menos.

Em primeiro lugar, rapidamente faria flo-
rescer o mercado de capitais, o que remove-
ria um dos principais gargalos historicos de
nossa economia, pois o financiamento do in-
vestimento privado passaria a contar com al-
ternativas ao BNDES e demais agéncias go-
vernamentais de fomento. Em segundo lu-
gar, elevaria o apetite do mercado financeiro
por assumir maiores riscos em investimen-
tos com potencial de geracdao de lucros ex-
pressivos, como nos casos de investimentos
em projetos tecnologicos e startups. Ganha-
ria impulso o investimento de um ponto de
vista geral e, em particular, o investimento
em inovagdes, o empreendedorismo de
maior impacto e a inovagao disruptiva.

Abertura e politica de comércio exterior

Modemizar ¢ dinamizar ndo s6 a indis-
tria, mas também toda a economia
brasileira passa necessariamente pela aber-
tura e pelo maior engajamento de nossa eco-
nomia a economia mundial, processos aos
quais, por opcdes erradas, estivemos alheios.
Quem nao se manteve isolado e soube se
adaptar as exigéncias da acirrada concorrén-
cia externa teve muitos beneficios com a
globalizagao.

A abertura de mercados contribuiu para o
aumento da inovagdo, da produtividade e do
crescimento de toda sorte de paises que se
associaram a esse processo. Para aqueles de
mais baixa renda, favoreceu a reducdo da
pobreza extrema e ajudou a diminuir o enor-
me diferencial que os separam dos paises
desenvolvidos, como ilustram, dentre ou-
tros, os casos de China e India.

Uma rapida integragdo brasileira a eco-



nomia mundial deve pretender alcangar es-
ses mesmos objetivos. No Brasil falta con-
corréncia para que as empresas invistam
mais em pesquisa e desenvolvimento tecno-
logico e a economia carece de acesso a insu-
mos e bens de capital baratos e de Gltima ge-
ragdo que nos permitiriam baixar custos,
desfrutar de maior produtividade e, assim,
crescer mais. Como vimos, no passado re-
cente abdicamos desses beneficios oriundos
da maior conexao com o exterior, dada a op-
¢do pelo isolamento tdo prolongado a que
foi submetido o pais.

O momento pode ndo parecer o ideal pa-
ra uma mudanga de rumos da politica de co-
mércio exterior, uma vez que nio sio espe-
radas as mesmas taxas de crescimento para o
comércio global como a que assistimos no
passado, mas com certeza nosso desafio ¢ de
no minimo buscar fatia equivalente a impor-
tancia da nossa economia no jogo global.

E possivel concluir alguns acordos novos
e reformular outros, o que por si so trard be-
neficios. Sao os casos do acordo com a UE e
0 México. E também o momento de iniciar-
mos maior aproximacao com os EUA e, co-
mo foi sugerido pelo embaixador Rubens
Barbosa, em recente artigo no OESP, com
Japao, Coreia e Canada. Em nossa regido,
cabe estabelecer lagos mais fortes com pai-
ses do pacifico, Chile, Colombia, Peru e re-
paginar o Mercosul. Devemos também
acompanhar o desdobramento dos mega
acordos, a exemplo do TPP, que pode repre-
sentar uma grande oportunidade apesar da
auséncia dos EUA nesse tratado. Integracdo
na economia mundial pressupde ter presen-
¢a em agéncias internacionais como a OC-
DE, tema que o Brasil estd avaliando.

Ha ainda muito a fazer no plano interno,
onde uma carregada agenda nos espera.
Nossa regulacdo econdmica foi concebida

para atender a uma economia fechada e, por
isso, precisa mudar.

A politica industrial adotada no Brasil ¢
um exemplo. Sua concepgdo se apoiou, co-
mo vimos, na prote¢do de setores como o
automobilistico e bens de informatica, den-
tre varios outros, nos quais a regra de conte-
udo local vinha se eternizando. A contesta-
¢do recente dos programas industriais brasi-
leiros pela OMC nao deixa alternativa sendo
a sua revisao em profundidade. Somos de
opinido que uma nova politica industrial de-
va priorizar a inovagao tecnologica e a inser-
¢do competitiva na economia mundial.

Outro problema doméstico ¢ a multiplici-
dade de agéncias e instrumentos de comér-
cio exterior, espalhados pelo governo fede-
ral. A titulo de exemplo, a Apex, a agéncia
de promocgdo de exportagdes e investimen-
tos, estd vinculada ao Itamarati, enquanto a
Camex (Camara de Comércio Exterior), que
regula o comércio exterior, tem sua secreta-
ria-executiva no MDIC (Ministério da In-
dustria, Comércio e Servigos). Ja o BNDES,
o principal financiador das exporta¢des do
pais, € vinculado ao Ministério do Planeja-
mento. Fazenda, Agricultura e Satide sdo ou-
tros ministérios com atribuigdes na area.

Isso atrapalha os objetivos de simplifica-
¢do do comércio exterior e contribui para a
ineficdcia dos instrumentos de apoio e pro-
mogao de exportagdes. Da mesma forma
que outros paises fizeram, o Brasil poderia
criar uma autoridade de coordenagdo e co-
mando das politicas de comércio exterior ao
nivel da Presidéncia da Republica.

Outra area demanda urgente mudanca.
Nao ha porque permanecermos com uma das
estruturas tarifarias mais obsoletas do mundo.
Sua pronunciada complexidade e o nivel mé-
dio de imposto de importagdo muito alto, es-
pecialmente sobre insumos, elevam os custos



de producao de toda a economia e reduzem
sua produtividade. O que ¢é requerido aqui € o
estabelecimento de uma meta de carater uni-
lateral para que facamos convergir as tarifas
de importagdo aos niveis internacionais.

Segundo estudo do FMI (How Lowering
Trade Barriers Can Revive Global Producti-
vity and Growth, junho de 2016) mesmo pa-
ra os paises desenvolvidos nos quais as tari-
fas ja sdo muito baixas, “se forem elimina-
das as tarifas restantes, a produtividade agre-
gada poderia subir em cerca de 1%, em mé-
dia, nas economias avancadas, de 0,2% no
Japdo a 5% na Coreia do Sul”.

O mesmo estudo mensura os efeitos da
reducdo de tarifas de importacdo dos insu-
mos: “Uma reducdo de 1% das tarifas sobre
os insumos incrementa a produtividade total
dos fatores em cerca de 2%”.

A recente mudanga de governo ainda nao
levou a avancos significativos tanto na dire-
¢do da abertura externa, como na adaptagdo
das politicas, das instituicdes e da regulacao
interna do comércio exterior. O quanto antes
adotarmos as acdes necessarias nessas duas
areas, mais cedo tornaremos a economia bra-
sileira moderna, dindmica e mais eficiente.

A industria e a politica de inovacao

niciativas para o desenvolvimento da in-
dustria devem ser adotadas como comple-
mento a execucao de boas politicas horizon-
tais, especialmente se estiverem associadas
ao avango tecnologico. Para que tenha éxito
certas orientagdes precisam ser seguidas.
Primeiro, seus objetivos e suas apostas de-
vem olhar o futuro, ndo se atendo aos setores
tradicionais, j& constituidos.
Podemos selecionar atividades tecnolo-
gicas de preferéncia associadas a setores
prioritarios, tendo em conta sempre as possi-

bilidades e perspectivas de que venham a ter
projecdo global. Devemos ainda nos con-
vencer de que nao dispomos de recursos pa-
ra amparar com subsidios a sobrevivéncia de
setores e empresas. Sustentar o dia a dia de
setores ou empresas que nao tém competiti-
vidade ndo s6 ndo € mais possivel; ¢ equivo-
cado economicamente.

Um recente estudo da OCDE (Science,
Technology and Innovation Outlook, 2016;
ver também a Carta ledi de 24/3/2017, “A
importancia da politica industrial ontem e
hoje”) sustenta que inovacdo e moderniza-
cdo tecnoldgica devem ser os objetivos prin-
cipais da politica industrial.

Duas razdes principais fundamentam o
destaque para esses dois objetivos. De um
lado, ha um consenso de que os riscos asso-
ciados a politica industrial seletiva ou seto-
rial devem ser minimizados para evitar a in-
fluéncia indevida de interesses estabeleci-
dos. De outra parte, ha uma forte perspectiva
de que se avizinha uma nova revolugao in-
dustrial baseada em ciéncia e tecnologia (In-
dustria 4.0 ou Manufatura Avangada) e que
as pressoes ambientais demandardo o desen-
volvimento de tecnologias limpas.

Cabe observar que a adogdo das novas
tecnologias e o investimento em pesquisa e
desenvolvimento nas economias asiaticas e
em especial na China esta levando ao surgi-
mento de empresas que rivalizam em impor-
tancia com aquelas nascidas no Vale do Sili-
cio e que vém transformando a economia
americana e mundial.

A revolugdo tecnoldgica representa o que
foi a globalizagdo para o desenvolvimento
daqueles paises que souberam se posicionar
naquele momento. Esta ¢ uma oportunidade
que nao podemos perder.

Mesmo diante das enormes dificuldades
fiscais que o Brasil enfrenta, ndo devemos



deixar de ter, como varios outros paises
avancados e emergentes, uma estratégia pa-
ra enfrentar esta nova realidade. A OCDE re-
comenda um conjunto de iniciativas que de-
vem fazer parte de tal estratégia:

1) Foco na melhoria das condigoes estrutu-
rais para que as empresas inovadoras
operem em condi¢des favoraveis — con-
corréncia, abertura comercial e qualifi-
cac¢do da mao de obra sdo essenciais;

2) Apoio aos vinculos e cooperacao entre
os atores — empresas, universidades,
individuos, intermediarios;

3) Suporte governamental concentrado

mais no estagio a montante e para tecno-

logias genéricas — assim, ndo se impede

a concorréncia a jusante, as regras da

OMC nao sdo infringidas e ¢ evitado o

enfoque de “escolha dos vencedores”;

4) Apoio ao empreendedorismo em varias
atividades tecnologicas em que novas
empresas sdo essenciais para o desen-
volvimento de inovacdes — acesso ao fi-
nanciamento é uma a¢ao recomendada;

5) Como os fluxos de tecnologia sdo mun-
diais, vinculos internacionais mais es-
treitos sdo essenciais para a manufatu-
ra avancada — a recomendacao é no
sentido de ampliar a conexdo com a
economia mundial e elevar a participa-
¢do em cadeias globais.

Com algum esfor¢o or¢amentario e con-
siderando que dispomos de instituigdes, ins-
trumentos e mecanismos de incentivo e de
financiamento a inovacdo, nos ¢ perfeita-
mente possivel conceber uma eficaz estraté-
gia brasileira para a manufatura avangada.

Além de mirar a Industvria 4.0, os objeti-
vos da politica de inovagdo poderiam seguir
dois outros critérios para a seleg@o de priori-
dades: os grandes desafios ambientais ou so-
ciais do pais e as competéncias que ja se re-
velaram em nossa economia.

Como ilustragdo, obedecendo a esses pa-
rametros, as seguintes atividades poderiam
merecer destaques: educacdo, saude, segu-
ranga, infraestrutura e mobilidade, pelo pri-
meiro critério, e agronegocio, recursos mi-
nerais e recursos florestais, pelo segundo.
Sempre visando a competéncia tecnologica
e ao desenvolvimento de bens e servigos ca-
pazes de conquistar projecao global. A essas
atividades e a todo o rol de atividades da in-
dustria e de servigos associados (equipa-
mentos, insumos, servigos de apoio), seriam
formulados objetivos e metas e definidas ini-
ciativas a cargo dos governos, universida-
des, institutos de pesquisa e empresas.

A OCDE considera que em adigao as ini-
ciativas pelo lado da oferta, as compras go-
vernamentais podem exercer um papel des-
tacado no estimulo as inovagdes. Na medida
em que operam do lado da demanda, criando
mercados para novas tecnologias, as com-
pras governamentais se tornam particular-
mente efetivas em estimular inovagoes
orientadas a determinadas missdes.



Reindustrializacao Versus Juro Alto e
Cambio Apreciado

Luiz CARLOS BRESSER-PEREIRA

Brasil desindustrializou-se prema-

turamente. Essa ¢é a principal cau-

sa direta da baixa taxa de cresci-
mento do pais desde meados de 1980. Dois
grupos de intelectuais pelos quais tenho
grande respeito — a comunidade de ciéncia e
tecnologia e os economistas desenvolvimen-
tistas classicos — tém solucdes para o proble-
ma: respectivamente, politica tecnologica e
politica industrial. Estou de acordo com eles
quando defendem a importancia dessas poli-
ticas, e quando demandam que o governo as
implemente. Nao acredito, no entanto, que
esteja ai a principal causa do baixo investi-
mento em tecnologia, ¢ da precoce desin-
dustrializacao brasileira.

Ao despenderem um grande esfor¢o nes-
sa direcdo, essas duas comunidades criam
solugdes paliativas. Seu esforgo ndo é devi-
damente recompensado. Isto ficou clarissimo
depois de quase 13 anos de governos do PT
(2003-2015). Esses governos deram todo o
apoio possivel a essas duas politicas, mas os
resultados foram no minimo modestos. Por
uma razao simples que desenvolverei neste
artigo. Para que as empresas invistam em ci-
€ncia e tecnologia, € preciso que, antes, deci-
dam investir. E, para que tomem essa deci-
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sdo, € preciso que tenham boas oportunida-
des de investimento — tenham projetos cuja
taxa de lucro esperada seja satisfatoria, clara-
mente maior do que a taxa de juros. Ora, de-
vido a armadilha de juros altos e da moeda
nacional apreciada em que esta preso o Bra-
sil desde 1990, quando realizou sua abertura
comercial, essas oportunidades ndo existem.

Desde meados dos anos 1980 a economia
brasileira vem investindo pouco na industria
e, consequentemente, propiciando as condi-
¢oes estimuladoras da desindustrializacao.
Em artigo de 2005, na Folha de S. Paulo, no
qual defini pela primeira vez meu modelo de
doenga holandesa, dei-me conta de que, co-
mo esta deixara de ser neutralizada a partir
de 1990, a desindustrializa¢do era inevita-
vel. Gabriel Palma, da University of Cam-
bridge, que estudou esse problema em pro-
fundidade em nivel latino-americano, disse,
em 2006, a esse mesmo jornal que a indus-
tria brasileira estd sendo "destruida" por
uma politica monetaria "suicida". E acres-
centava: "No final dos anos 1970, um terco
do PIB brasileiro vinha da indastria manufa-
tureira. Hoje, ndo chega aos 20%. Isso ¢ um
massacre, nao tem outro nome, pois ¢ exata-
mente essa industria que poderia dar susten-
tabilidade a um crescimento de longo pra-
zo". Nem ele, nem eu, porém, imaginava-
mos que dez anos mais tarde, em 2016, a



participacdo da industria de transformagao
no PIB brasileiro cairia para 9%, enquanto o
pais deixava de crescer a taxas muito baixas,
de semiestagnacao, para, entre 2014 ¢ 2016,
atravessar a maior recessao da sua historia.
Por que esta isto acontecendo? Estara a
desindustrializa¢do associada ao baixo cres-
cimento por pessoa que vem ocorrendo desde
1980 — de menos de 1% ao ano, contra a mé-
dia de 4,5% ao ano entre 1950 ¢ 19807 A res-
posta em termos aritméticos € positiva. Se a
industria cresceu menos do que o PIB, este
fato necessariamente causou baixo cresci-
mento. Em termos econdmicos, ¢ igualmente
positiva. Desenvolvimento economico ¢ au-
mento da renda per capita ou da produtivida-
de, que, por sua vez, sera tanto maior quanto
maior for a participac@o da industria de trans-
formagao no PIB. Ou, mais precisamente:
quanto maior for a participagdo de atividades
com maior grau de sofisticagdo sobre o PIB,
quanto mais o pais concentrar sua producao
em atividades que sdo tecnologicamente so-
fisticadas e que envolvem o emprego de mao
de obra com nivel mais elevado de educacio,
maiores serdo os salarios, contribuindo para
um maior valor adicionado per capita. A in-
dustria tem sofisticagdo produtiva maior do
que a agricultura e os servigos, e, por isso, ¢
correto afirmar que desenvolvimento econd-
mico ¢ industrializa¢do. Porém, mais correto
ainda ¢é afirmar que desenvolvimento econo-
mico ¢ sofisticagao produtiva, porque ha o en-
cadeamento com setores de servigos altamen-
te sofisticados, enquanto ha também setores
industriais com pouca sofisticagao.

Industrializacao e sofisticacao produtiva
Atese segundo a qual o desenvolvimen-

to € sofisticagdo produtiva ou transfe-
réncia de mao de obra para setores com

maior valor adicionado per capita é conhe-
cida ha séculos. Ja na Inglaterra do século
X111, os reis proibiam a exportacao de 13 in
natura e definiam o descumprimento dessa
norma como crime grave. Em 1792, Ale-
xander Hamilton, entdo secretario do Te-
souro de George Washington, defendeu a
protecao a industria infante, na medida em
que para ele desenvolvimento econdmico
era industrializacdo. Friedrich List, em seu
classico tratado sobre as economias nacio-
nais, de 1846, fez a mesma defesa da indus-
trializagdo e entendeu que os economistas
classicos ingleses estavam “chutando a es-
cada” da Alemanha ao argumentarem, com
a lei das vantagens comparativas do comér-
cio internacional, que a Alemanha devia se
especializar na produgdo agricola para
crescer. Quando, apés a Segunda Guerra
Mundial, os desenvolvimentistas classicos
passaram a estudar sistematicamente o pro-
cesso de desenvolvimento econdmico, Co-
lin Clark observou que o desenvolvimento
econdmico esta diretamente associado ao
aumento da participagdo da industria no
PIB. E a grande contribui¢do dos econo-
mistas desenvolvimentistas classicos, par-
ticularmente de Raul Prebisch, foi demons-
trar que o desenvolvimento econdmico ¢
mudanga estrutural.

A industrializacao do Brasil foi retarda-
da por muitos anos porque, ndo obstante a
evidéncia empirica mostrasse o oposto, 0s
governos e as elites econdmicas locais acei-
tavam docemente o argumento da teoria
econdmica classica segundo o qual nio ca-
be aos governos decidir quais setores pro-
mover para que haja o crescimento econo-
mico. O mercado saberia melhor e se en-
carregaria de realizar a alocag@o dos fatores
de forma ideal. O grande mérito de Gettlio
Vargas, que o transformou no grande esta-



dista que o Brasil teve no século XX, foi
rejeitar essa tese e adotar uma firme politi-
ca de industrializagdo. Politica desenvolvi-
mentista que foi amplamente bem-sucedida
e que, em 50 anos, entre 1930 e 1980, trans-
formou o Brasil em um pais industrial de
renda média.

Ainda em 1955, quando eu, com 20 anos,
descobri o problema do subdesenvolvimen-
to brasileiro, ainda prevalecia na classe mé-
dia paulista a tese que “o Brasil ¢ um pais
essencialmente agricola”. Mas, cinco anos
depois, tdo grande e exitosa havia sido a in-
dustrializagdo, que encolheu fortemente a
defesa em favor do pensamento liberal. Fi-
cou claro para a maioria que o papel do go-
verno era garantir as condigdes para a indus-
trializagdo do pais. O ministro da Fazenda e
o do Planejamento, mesmo aqueles que se
autodenominavam liberais, como Roberto
Campos e Mario Henrique Simonsen, sa-
biam que, no governo, seu papel era o de to-
mar todas as inciativas que garantissem a
continuidade da industrializagdo. Na verda-
de, enquanto no governo, eles agiram como
desenvolvimentistas.

Juro alto e cambio apreciado

Aeconomia brasileira esta presa em uma
armadilha de juros altos e cambio apre-
ciado desde 1990. O Brasil entrou em crise
em 1979, uma crise financeira causada pela
equivocada politica do governo Geisel de
tentar crescer via endividamento externo,
que se desdobrou em alta inflagdo inercial de
1980 a 1994. Como podemos ver pelo grafi-
co, a desindustrializac¢do ja comegou a ocor-
rer nos anos 1980, mas aconteceu principal-
mente em dois episddios: nos anos 1990 ¢ a
partir de 2011. No primeiro episodio, ela de-
correu essencialmente da abertura comercial

de 1990, que envolveu o desmantelamento
do “mecanismo Delfim Netto” de neutrali-
zagdo da doenga holandesa que estava em
vigor desde 1967, embutido no sistema co-
mercial da época sem que isto estivesse cla-
ro para as pessoas, inclusive para o proprio
ministro. Ele sabia, porém, que desenvolver
era industrializar e adotou intuitivamente a
politica que se fazia necessaria.

Quando, em 1990, foi feita a abertura,
baixando-se a tarifa média de importacao de
45% para 12% e eliminando-se os subsidios
a exportacao de manufaturados, a industria
brasileira passou a ter uma forte desvanta-
gem competitiva que, até hoje, a inviabiliza.
Essa desvantagem ¢ agravada pela politica
de crescimento com endividamento externo
e pela politica de ancora cambial para con-
trolar a inflacdo. Ambas causaram valoriza-
¢do adicional da moeda nacional na medida
em que implicaram o uso de altas taxas de
juros. Entretanto, uma crise financeira em
1999, repicada em 2002, provocou forte des-
valorizacao ciclica da moeda, desaparecen-
do, assim, por algum tempo essa desvanta-
gem competitiva, enquanto um boom de
commodities, combinado com a elevacgao re-
al do salario minimo e a expansao do crédito
produziram um forte aquecimento do mer-
cado interno. Nessa década, a industria pros-
perou, sendo que na sua primeira parte,
quando a taxa de cadmbio ainda estava com-
petitiva, voltou a exportar, enquanto forne-
cia para o mercado interno em plena expan-
sdo. Mas, desde 2003, o real ndo parou de se
apreciar. Em 2007, o pais entrou em deficit
em conta corrente, que, principalmente a
partir de 2011, com uma defasagem de trés
anos, vazou para o exterior através da im-
portac@o de bens manufaturados. Iniciou-se,
entdo, um novo e radical episdédio de desin-
dustrializacdo. (Grdfico 1, na prox. pag.)



Gréfico 1: Participagdo da industria de transformagao no PIB: 1947-2016
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A doenca holandesa no Brasil ndo é mui-
to grave; ndo neutralizada deve apreciar o
real entre 15% e 25%, a depender do prego
internacional das commodities. Hoje, consi-
derando-se que a taxa de cambio estd giran-
do em torno de RS 3,10 por ddlar, que a taxa
de cambio de equilibrio corrente (que equili-
bra intertemporalmente a conta corrente) €
de cerca de R$ 3,30 por dolar, e que a taxa de
cambio competitiva, de equilibrio industrial,
¢ de cerca de R$ 3,90 por dolar, essa desvan-
tagem causada pela doenca holandesa é de
18%. Some-se a isto a valorizac¢ao adicional
de R$ 0,20 por dolar (causada pela taxa de
juros elevada) e teremos a taxa de R$ 3,10,
correspondendo a uma sobreapreciagdo do
real de 20,5%. Essa porcentagem ¢ mais do
que suficiente para tornar ndo competitivo
um grande niumero de empresas industriais,
principalmente aquelas que usam menos in-
sumos importados, embora possam usar a
melhor tecnologia disponivel no mundo.

A doenca holandesa continua a ser um fe-
némeno pouco conhecido. Os paises geral-

Fonte: IBGE

mente a neutralizam através de tarifas de im-
portacdo elevadas. Os economistas identifi-
cam essas tarifas como protecionismo ¢ as
justificam com o argumento da protecdo a
industria infante, mas, na verdade, uma boa
parte da tarifa € neutralizagdo da doenga ho-
landesa para efeito do mercado interno. Nao
implica, portanto, protecdo, mas mera forma
de compensar a desvantagem competitiva
resultante desse desequilibrio econémico: a
doenga holandesa. A neutralizagdo se logra-
ra completa se for criado um subsidio a ex-
portagdao de manufaturados, que neutraliza a
doenga holandesa também para efeito do
mercado externo. Foi o que fez Delfim Netto
quando assumiu o Ministério da Fazenda,
em 1967. Gragas a essa politica, a exporta-
¢do brasileira de manufaturados explodiu,
passando de 6% do total das exportagdes,
em 1965, para 62%, em 1990. Mas, ha uma
forma mais simples e admitida pela OMC de
neutralizar a doen¢a holandesa: através de
uma retencdo variavel sobre as exportacdes
das commodities. Hoje, essa retengao seria



de R$ 0,60 por dodlar na exportagdo, diga-
mos, de soja. Com essa medida, o mercado
levaria a taxa de cambio para R$ 3,70 por
dolar. Os produtores de soja pagariam a re-
ten¢do, mas a receberiam de volta sob a for-
ma de depreciagdo cambial, portanto, nada
perdendo na pratica.

Para completar o ajuste e levar a taxa de
cambio a flutuar em torno de R$ 3,90, seria
necessario que a taxa de juros voltasse a ser
civilizada no Brasil. Embora a taxa de juros
real venha baixando desde 1994, ela conti-
nua altissima. Para que a taxa de juros baixe,
¢ preciso que os brasileiros afinal se conven-
¢am que ndo devemos usar o cambio para
controlar a inflagdo, nem tentar crescer
atraindo capitais externos, nos dois casos
através de taxas de juros elevadas. Que os
recursos recebidos do exterior para financiar
o deficit em transagdes-correntes (a poupan-
¢a externa) implicam apreciagdo cambial,
desestimulam o investimento e, afinal, aca-
bam em fomentar o consumo, ndo o investi-
mento. Ha, portanto, substitui¢do de pou-
panga interna pela externa, sem implicar au-
mento do investimento, ao passo que au-
menta a fragilidade financeira do pais ao ex-
po-lo as flutuagdes de mercado dos capitais.

Observe-se que nao critico os investi-
mentos diretos estrangeiros, nem critico os
financiamentos de longo prazo obtidos no
exterior. Embora seja sempre preferivel que
as empresas se endividem na moeda nacio-
nal, ¢ preciso ficar claro que minha critica é
aos deficits em conta corrente, porque estes
correspondem, necessariamente, a uma taxa
de cambio apreciada. Supondo-se que a taxa
de cambio que equilibra intertemporalmente
a conta corrente do pais seja hoje de R$ 3,30
por délar, se o pais incorrer em um deficit
em conta corrente de 3% do PIB, essa taxa
de cambio devera flutuar em torno de R$

3,80 por délar. E um equivoco, portanto,
querer crescer com endividamento externo.
Mas, em adicdo aos recursos canalizados e
financiados pelo BNDES, o pais pode obter
financiamento externo de longo prazo do ex-
terior. Ndo para financiar deficit, mas para
aumentar a taxa de investimento em setores
com sofisticacdo tecnologica e também em
pequenas e médias empresas, ou entdo, para
liberar recursos em moeda estrangeira para
financiar investimentos das empresas brasi-
leiras no exterior. Tal como o faz a China na
operagdo de seu sistema bancario e financei-
ro, que desde 1980 cresce a taxas muito ele-
vadas, incomparaveis na histéria economica
mundial. Nesse periodo s6 incorreu em defi-
cit em conta corrente em trés anos: 1985-86
e 1993. Utilizou os recursos resultantes do
superavit em conta corrente para aumentar
suas reservas, protegendo-se de fragilidades
financeiras e choques especulativos, bem
como para financiar os investimentos do pa-
is no exterior, criando uma maquina de ex-
portacdo geradora de mais de US$ 600 bi-
lhdes por ano de saldo comercial e solidifi-
cando um soft power global por meio de fu-
sdes e aquisigoes, financiamentos e investi-
mentos e parcerias. Ndo obstante o aumento
das reservas, em alguns momentos precisou
recorrer ao controle de capitais, seja ao con-
trole de saida ou ao controle de entrada, con-
trole esse que é um instrumento adicional
necessario para o pais conduzir uma politica
cambial desenvolvimentista.

Populismo fiscal e cambial

or que o Brasil ndo procura fazer o mes-
mo? Por que ndo busca definir uma poli-
tica cambial baseada na neutralizagdo da do-
enca holandesa e na pratica de juros reais ci-
vilizados, ndo superiores em mais de 2 pon-



tos porcentuais aos juros basicos internacio-
nais, que hoje sdo de zero por cento? Por que
ndo garante as empresas industriais compe-
tentes do pais, nacionais ou multinacionais,
uma taxa de cadmbio competitiva? Por que
sujeitar as empresas industriais no Brasil,
nacionais ou multinacionais, a uma substan-
cial desvantagem competitiva?

A razao principal, a meu ver, € politica: ¢
o populismo econdmico, que € principal-
mente cambial, e se reflete em deficits em
conta corrente e taxas de cambio cronica-
mente apreciadas, mas ¢ também fiscal, por-
que poupanga publica negativa inviabiliza
os investimentos publicos que devem com-
plementar os investimentos privados no pro-
cesso do crescimento econdmico, notada-
mente quando falamos de projetos de longa
maturagdo, como o sdo os de infraestrutura e
setores monopolisticos. Uma segunda razio
de carater politico ¢ a perda das elites brasi-
leiras de seu compromisso com a nagdo. E
veremos que ha uma terceira: desconheci-
mento da teoria econdmica que da conta
dessa desvantagem competitiva e oferece
solugdes para ela.

Populismo econdmico ¢ o Estado e o es-
tado-nacdo gastarem
mais do que arrecadam, e, gracas a isto, o
governante aumenta sua probabilidade de
ser reeleito. Nao deve, portanto, se confun-
dir com o populismo politico, que € uma coi-
sa muito diferente, associada a pratica de li-
deres populares entrarem em contato direto
com as massas, sem a intermediacao de par-
tidos e ideologias. O populismo econdmico
¢ uma alternativa para os politicos quando
existe na populacdo de um pais uma alta pre-
feréncia pelo consumo imediato combinada
com a sua incapacidade de criticar as politi-
cas econdmicas irresponsaveis tanto de ca-
rater fiscal quanto cambial. O populismo ¢

irresponsavelmente

fiscal quando o Estado gasta irresponsavel-
mente mais do que arrecada; é cambial quan-
do o estado-nagdo gasta mais do que arreca-
da; o primeiro se reflete em deficits publicos
elevados, o segundo, em deficits em conta
corrente. O advérbio “irresponsavelmente”
¢ necessario, porque em determinados mo-
mentos, quando o pais enfrenta uma crise de
demanda, uma politica contraciclica ¢ ne-
cessaria. Essa politica deve ser contraciclica
tanto na crise quanto na prosperidade, e o
equilibrio fiscal deve ser um objetivo perma-
nente. Ja no caso do populismo cambial, o
advérbio € menos importante, porque so
muito raramente um deficit ¢ justificavel e
s6 muito raramente ele financia investimen-
to ao invés de consumo adicional. Isto so
ocorre quando o pais ja esta crescendo muito
rapidamente, as oportunidades de investi-
mento lucrativo sdo grandes e a propensio
marginal a investir aumenta. Nessas condi-
¢Oes especiais a politica de crescimento com
endividamento externo implicard uma baixa
taxa de substitui¢ao da poupanca interna pe-
la externa e, por isso, podera ser conduzida
de maneira estratégica. Fora disso, incorrer
em deficits em conta corrente, mesmo pe-
quenos, € praticar populismo cambial.

A ortodoxia liberal reconhece apenas o
populismo fiscal como o Unico problema.
Nao reconhece o populismo cambial, porque
acredita que o mercado define adequada-
mente a taxa de cambio, porque defende o
crescimento com endividamento externo
acreditando que deficits em conta corrente
constituem poupanga externa que se adicio-
na a interna em vez de substitui-la, porque
vé na apreciacdo do cambio uma arma legi-
tima contra a inflagao e porque ndo esta inte-
ressada que os rendimentos dos rentistas sob
a forma de juros, dividendos e aluguéis,
além de seu estoque de riqueza, percam va-



lor com a depreciagdo cambial. Ja o desen-
volvimentista populista tem dificuldade tan-
to em relagdo ao populismo fiscal quanto ao
cambial. Em relacdo ao populismo cambial,
porque nao sabe como conduzir uma politica
cambial, limitando-se a defender controle de
capitais, e principalmente porque quer evitar
a diminuicdo temporaria dos salarios que a
depreciagdo once and for all provocara. Em
relagdo ao populismo fiscal, porque, a partir
de um keynesianismo vulgar, imagina que
quase todos os problemas que uma econo-
mia enfrenta podem ser resolvidos com o
aumento da despesa publica, da mesma for-
ma, alids, que o economista liberal resolve
todos os problemas com o corte de despesas.

Existe, assim, uma “santa alianga” entre
a ortodoxia liberal (que € populista em rela-
¢d0 ao cambio) e a esquerda populista con-
tra a depreciagdo once and for all que a te-
oria novo-desenvolvimentista recomenda.
Uma taxa de cdmbio competitiva, flutuando
em torno do equilibrio industrial, ndo inte-
ressa nem aos rentistas e financistas, cujos
interesses a ortodoxia liberal geralmente
representa, nem aos trabalhadores que a es-
querda populista espera representar. Inte-
ressa menos a ortodoxia liberal do que a es-
querda, porque os rendimentos dos rentis-
tas ndo aumentardo no médio prazo, devido
a uma taxa de cdmbio competitiva, enquan-
to o emprego e os salarios reais aumenta-
rdo. Isto porque, no médio prazo, a medida
que a economia passa a crescer mais rapi-
damente, a taxa de lucro e as rendas do ca-
pital pouco ou nada aumentam, enquanto o
emprego e os saldrios reais certamente au-
mentam. Além disso, a redugdo da riqueza
real causada pela taxa de cdmbio competiti-
va atinge apenas os rentistas; os trabalha-
dores e mais amplamente os pobres nao
tém riqueza que possam perder valor.

Compromisso com a na¢ao

Aperda do compromisso com a nagao das
elites econdmicas, politicas e intelectu-
ais brasileiras ¢ também importante para ex-
plicar a incapacidade em garantir uma taxa
de cambio competitiva para as boas empre-
sas de bens e servigos comercializaveis nao
commodity. Um cadmbio competitivo nao in-
teressa ao capitalismo financeiro-rentista
mundial. Seu objetivo em relagdo aos paises
em desenvolvimento ndo é promover seu ca-
tching up, mas ocupar seus mercados com
seus bens e servigos mais sofisticados, com
seus financiamentos e com os investimentos
diretos estrangeiros de suas empresas multi-
nacionais. Para isso, interessa muito aos pai-
ses ricos que os paises em desenvolvimento
incorram em deficits em conta corrente e
acreditem que isto € “bom”, porque, dessa
forma, seus financiamentos e investimentos
diretos estrangeiros sdo legitimados. Por is-
S0, seus economistas e sua imprensa nio ape-
nas defendem a politica de crescimento com
endividamento externo, mas vao mais longe
e muitas vezes os ouvimos dizendo que o de-
senvolvimento econdmico ¢ uma grande
competicdo entre os paises em desenvolvi-
mento para ver quem consegue mais investi-
mentos das empresas multinacionais.

O compromisso com a nagao s6 foi rela-
tivamente forte no Brasil entre 1930 e 1980.
Nesse periodo, que em meu livro A Constru-
¢do Politica do Brasil eu denomino Ciclo
Nacdo e Desenvolvimento, os brasileiros lo-
gram formar duas coalizdes de classe desen-
volvimentistas — uma conduzida por Gettlio
Vargas e Juscelino Kubitschek, a outra pelos
militares, que defenderam efetivamente os
interesses nacionais no plano econdémico.
Mas, os intelectuais brasileiros, principal-
mente os de esquerda, foram os primeiros a



abandonar o barco da nacao. Inconformados
a partir de 1964 com a associagdo dos em-
presarios industriais com os militares em
torno de um programa desenvolvimentista e
relativamente nacionalista, aceitaram a tese
da teoria da dependéncia, segundo a qual se-
ria impossivel haver nos paises da América
Latina empresarios industriais comprometi-
dos com os interesses nacionais. Os empre-
sarios industriais se mantiveram mais fiéis
ao nacionalismo econdmico no regime mili-
tar e nos primeiros anos do governo demo-
cratico, a partir de 1985. Mas, estiveram
sempre sob pressao das elites rentistas e fi-
nancistas e da classe média tradicional, que,
sempre liberais, foram muito fortalecidas
pela mudanca ocorrida em nivel mundial,
em torno de 1980, de um capitalismo dos 30
Anos Dourados (1950-1980), desenvolvi-
mentista e social, para um capitalismo finan-
ceiro-rentista. Os industriais, por sua vez,
foram vitimas de sua propria ambiguidade.
Foram ignorados nos governos liberais de
Fernando Collor ¢ de Fernando Henrique
Cardoso; foram chamados a participar de
um novo pacto desenvolvimentista por Lula
e Dilma;. Mas, quando viram a presidente
intervir de maneira arbitraria na economia,
a0 mesmo tempo em que o governo nao lo-
grava enfrentar o problema da armadilha dos
juros altos e do cambio apreciado, e a taxa
de lucro de suas empresas nao parava de cair
desde 2011, abandonaram a ideia de um pac-
to desenvolvimentista com os trabalhadores.
Por outro lado, em 2014, as empresas indus-
triais, sem lucro, altamente endividadas, pa-
ram de investir, enquanto as familias, tam-
bém altamente endividadas, decidem redu-
zir suas dividas, em um processo de desala-
vancagem de contengdo de investimentos
combinado com redu¢do do consumo. Estes
dois fatos mais a queda violenta nos precos

internacionais da soja e do minério de ferro,
em 2014, sdo suficientes para desencadear
uma grande recessdo, afetando fortemente
as receitas fiscais do Estado. Em consequén-
cia, os economistas liberais, que estavam re-
lativamente silenciosos até 2012, partem pa-
ra o ataque, € nao obstante a derrota do can-
didato liberal, Aécio Neves, nas eleigOes
presidenciais de 2014, combinado com o
forte avanco da Operagao Lava Jato, vemos
acontecer no Brasil um momento de grande
hegemonia ideologica liberal. E a crise eco-
ndmica, que ja era grande, torna-se maior
quando o governo reeleito adota uma politi-
ca prociclica de reducdo das despesas e in-
vestimentos publicos em plena recessao.
Ocorre o impeachment, e o novo governo de
Michel Temer, ja compromissado com a dita
“ponte para o futuro”, definida previamente
em conjunto com os novos socios do pacto
em formacdo, adota uma agenda liberal,
aprofundando a crise. S6 no segundo semes-
tre de 2017, apareceram os primeiros sinais
de recuperagdo da economia, mas tudo indi-
ca que a recuperagdo sera muito lenta, po-
dendo legar mais uma década perdida.

Uma questao de competéncia?

as, além do consumismo populista e

da falta de compromisso com a nag¢ao
creio que ha uma terceira causa para a inca-
pacidade de garantir condi¢des de competi-
¢do as empresas industriais brasileiras: o co-
nhecimento muito limitado que os econo-
mistas, sejam eles liberais ou desenvolvi-
mentistas, neoclassicos ou pds-keynesianos,
tém da taxa de cambio e do saldo em conta
corrente. Quando me perguntam por que eu
e um grupo de amigos economistas, situados
na periferia do capitalismo, acreditamos ter
construido uma nova abordagem teorica pa-



ra o problema do desenvolvimento econo-
mico focalizada nos cinco pregos macroeco-
ndmicos, particularmente na taxa de juros e
na taxa de cambio, minha resposta é que
acredito existir um ponto nebuloso ou um
vazio na teoria econdmica quanto a taxa de
cambio. Enquanto os outros precos macroe-
condmicos — a taxa de juros, a taxa de sala-
rios, a taxa de lucro e a taxa de inflagao — es-
tao amplamente analisados na literatura eco-
nomica ortodoxa e heterodoxa, a taxa de
cambio (e também a taxa de lucro) ¢ muito
pouco estudada.

Quais s3o essas novas ideias, quais sao
os conceitos e propostas do novo desenvol-
vimentismo — um corpo tedrico que vem
sendo desenvolvido desde o comecgo do sé-
culo XXI para garantir as empresas tecnolo-
gicamente sofisticadas dos paises em desen-
volvimento igualdade de condigdes na com-
peticdo —, algo que o mercado definitiva-
mente ndo garante porque nao assegura que
0S CINco pre¢os macroecondmicos permane-
cam certos? Nos, economistas novo-desen-
volvimentistas, nao defendemos protecdo a
industria nacional; a prote¢ao era necessaria
quando o pais estava iniciando sua industria-
lizagdo. Defendemos que os governos brasi-
leiros sejam responsaveis no plano fiscal e
cambial e adotem uma politica de juros e de
cambio que neutralize a tendéncia a sobrea-
preciagdo ciclica e cronica da taxa de cam-
bio existente nesses paises.

Proponho-me a resumir radicalmente o
novo desenvolvimentismo nas seguintes
proposigoes.

1. Existe nos paises em desenvolvimento
uma tendéncia a sobreapreciacao cicli-

ca e cronica da taxa de cambio;

2. Isto significa que a taxa de cambio se

desvaloriza radicalmente nas crises fi-
nanceiras; depois volta a se apreciar;
permanece por varios anos em um ni-
vel sobrevalorizado, o pais incorre em
deficits em conta corrente, as empresas
se endividam e, afinal, nova crise fi-
nanceira encerra o ciclo;

. Ela é causada por doenca holandesa nao

neutralizada e por trés “politicas habitu-
ais”: a politica equivocada de cresci-
mento com endividamento, a politica
igualmente equivocada de ancora cam-
bial e a politica de nivel alto da taxa de
juros (em torno do qual o Banco Cen-
tral realiza sua politica macroeconomi-
ca), que viabiliza as duas primeiras;

. A politica de crescimento com endivi-

damento externo é equivocada porque
os resultantes deficits em conta corren-
te apreciam a moeda nacional e impli-
cam alta taxa de substitui¢do da pou-
panga interna pela externa;

. A politica de ancora cambial para con-

trolar a inflagdo ¢ equivocada — mais
equivocada do que o uso do preco das
empresas estatais para controlar a in-
flagdo —, porque a taxa de cambio &,
afinal, o prego do pais;

. Como a taxa de crescimento depende

essencialmente da acumulagdo de ca-
pital com incorporacdo de progresso
técnico, e como a taxa de cambio nesta
abordagem ndo ¢ simplesmente vola-
til, mas permanece apreciada por va-
rios anos, as empresas fazem seus cal-
culos, verificam que essa taxa de cam-
bio lhes nega acesso & demanda exis-
tente ndo apenas no mercado externo,



mas também no interno, € ndo inves-
tem; Portanto, o pais ndo cresce;

7. Para manter a taxa basica de juros em
um nivel apenas ligeiramente acima da
taxa basica de juros dos paises ricos
ndo basta responsabilidade fiscal; adi-
cionalmente, é preciso ter uma politica
de juros baixos (vistos como um valor)
e recusar as politicas de endividamen-
to externo e de ancora cambial;

8. Para manter a taxa de cambio flutuan-
do em torno do equilibrio industrial é
necessario neutralizar a doenca holan-
desa, manter baixo o nivel da taxa de
juros como acima proposto e dispor de
mecanismos de controle de entradas e
saidas de capitais;

9. Sob outro angulo, para manter a taxa
de cambio flutuando em torno do equi-
librio industrial € necessario que o sal-
do em conta corrente seja zero, ou, se
o pais tiver doenca holandesa, seja po-
sitivo na propor¢ao da sua gravidade,
porque existe uma relagdo direta de
proporcionalidade entre o deficit em
conta corrente e a taxa de cambio, cuja
relacdo causal pode ser em qualquer
das duas direcdes; quando o governo
decide crescer com endividamento ex-
terno, € essa decisdo que causa a apre-
ciagdo da moeda nacional;

10. Uma politica industrial ¢ recomenda-
vel, mas como um complemento a poli-
tica de manter os precos macroecond-
micos certos; ndo como seu substituto.

Adotadas em termos gerais a abordagem
e a proposta de politica econdmica, a econo-

mia brasileira teria escapado da armadilha
dos juros altos e do cambio apreciado. Mas,
se tomarmos a economia brasileira entre
1990 e 2014, veremos que nesse periodo ti-
vemos anos com e sem responsabilidade fis-
cal que se dividiram em termos quase iguais.
Ja a responsabilidade cambial foi muito
mais rara; um cambio competitivo so existiu
apoés as crises cambiais. Nao vi em nenhum
momento a rejeigdo nem a politica de cresci-
mento com poupanga externa, nem a politica
de ancora cambial para controlar a inflagao.
Nao houve qualquer tentativa de criar um
imposto variavel para neutralizar a doenca
holandesa. Quando se buscaram as causas
do baixo crescimento e depois da recessdo, a
taxa de cambio foi sempre esquecida. Quan-
do se usou politica industrial, foi para com-
pensar precos macroeconomicos errados.
Terdo essas politicas deixado de serem
usadas apenas porque nao atendiam a inte-
resses — os interesses dos rentistas e finan-
cistas e os interesses estrangeiros, de um la-
do, e os interesses dos trabalhadores do ou-
tro? Nao apenas. Elas também nao foram
adotadas porque a teoria que estd por tras
dela é nova, foi desenvolvida nos ultimos
16 anos, e muitos economistas ainda nio a
conhecem, ou a conhecem mas nao a acei-
tam; porque essas ideias sdo novas, ndo fo-
ram as ideias que eles aprenderam na sua
formag¢do como economistas, e ¢é dificil in-
corpora-las, mesmo quando sdo desenvol-
vimentistas e keynesianos. Ou porque o
economista ¢ neoclassico, aprendeu a ver o
sistema econdmico a partir do método hi-
potético-dedutivo e ndo aceita uma teoria
cujo método € principalmente historico-de-
dutivo. Ou ainda porque, além de neoclas-
sico, ele € liberal e realmente acredita, mes-
mo contra toda a evidéncia, que bastam res-
ponsabilidade fiscal e institui¢des que ga-



rantam o bom funcionamento dos mercados
para que o pais se desenvolva. Quaisquer
que sejam as razdes de ordem teodrica, elas
ndo nos deixam alternativa. Ou a teoria ¢ a
politica que o novo desenvolvimentismo
propde estdo certas, e a politica economica
praticada no Brasil tem sido muito incom-
petente, ou incompetente € este economista
que vocés acabaram de ler.

Para que o Brasil volte a crescer é preci-
so que se reindustrialize. Para que isto
aconteca, ¢ essencial eliminar a desvanta-
gem competitiva que as empresas indus-

triais enfrentam. No manifesto que assinei
com um grande grupo de intelectuais no
inicio deste ano, o Manifesto Brasil Nagao,
defendemos cinco pontos para a retomada
do desenvolvimento brasileiro: responsabi-
lidade fiscal, nivel de juros baixo, pequeno
superavit em conta corrente suficiente para
que a taxa de cambio seja competitiva, pou-
pancga publica para financiar investimentos
publicos e impostos progressivos para di-
minuir a desigualdade. Esse ¢ um programa
objetivo € viavel.

Setembro de 2017.



42 Revolucao Industrial: Impactos no
Emprego e na Educacao

LipiA GOLDENSTEIN

cada Revolucao industrial corres-

ponde uma mudanca tecnoldgica de

alto impacto, com consequéncias
profundas no paradigma produtivo, na geo-
grafia econdmica internacional, na forma de
organizacdo das economias e, consequente-
mente, no emprego.

Lipia GOLDENSTEIN € economista formada pela USP e doutora
pela Unicamp. Exerceu o cargo de assessora economica da Se-
cretaria de Economia e Planejamento do Estado do Rio de Janei-
ro e da Secretaria de Planejamento do Estado de Sao Paulo. Foi
assessora da presidéncia do BNDES, analista do Seade, pesqui-
sadora do Cebrap e comentarista de economia em programas de
televisdo, como na TV Cultura e TV Manchete. Comprometida
com a geragdo de conhecimento, foi professora da Unicamp, do
Programa de Formagao e Aperfeigoamento da Carreira de Diplo-
mata do Instituto Rio Branco do Itamaraty, em Brasilia, da Escola
Sao Paulo e da FGV. Especialista em economia brasileira, publi-
cou inlimeros artigos e pesquisas sobre questdes politico-econo-
micas brasileiras. E autora do livro “Repensando a dependéncia”
(1994). Nos ultimos anos, vem se dedicando ao estudo da econo-
mia criativa e seus impactos na economia brasileira, o que inclui
consultorias em estudos, mapeamentos e propostas de politicas
publicas para a Fundap, a Fundagio Vanzoline e para os governos
do estado e da cidade de Sao Paulo. Suas palestras versam so-
bre temas como, perspectivas da economia brasileira, economia
brasileira e os desafios da globaliza¢ao, cenario macroecondmico
atual e perspectivas para a economia brasileira, economia criati-
va, cidades globais, manufatura 4.0: a nova Revolugao Industrial,
economia do conhecimento: os novos desafios do Séc. XXI. Atu-
almente, € vice-presidente da Bienal de Sao Paulo, e participa dos
seguintes Conselhos: Hospital Alemao Oswaldo Cruz, Desenvol-
ve SP - Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo, Conselho
Superior de Comércio Exterior - Coscex, da Fiesp.

As 12 e 22 Revolugdes foram largamente
estudadas e, obviamente, decorridos mais de
dois séculos, seus impactos foram compre-
endidos e absorvidos.

A 12 Revolucdo, associada a criacdo da
maquina a vapor, em 1784, permitiu o surgi-
mento das industrias com producdo mecani-
ca. A 22 Revolugao, associada a descoberta
da eletricidade, em 1870, permitiu a produ-
¢d0 em massa com a divisao do trabalho.

A 32 Revolug¢do, muito mais recente, data
de finais dos anos 1960, inicio dos anos
1970. E associada ao desenvolvimento da
eletronica digital e a chamada “tecnologia
da informagdo”, que permitiram a automa-
¢do da producdo. Seus impactos ainda nio
foram totalmente absorvidos e muito menos
compreendidos. Nao so porque € muito mais
recente, mas também porque esta sendo
atropelada pela 4* Revolucdo industrial, que
vem se impondo com uma velocidade sur-
preendente.

A 32 Revoluc¢do tinha como uma de suas
caracteristicas a aceleragao dos ciclos de
inovacdo e de absorcdo das novas tecnolo-
gias: enquanto o telefone fixo demorou 75
anos para alcancar 50 milhoes de usuarios, o
radio levou 38 anos, a TV, 13 anos, a inter-
net, trés anos, o Facebook, apenas um ano, ¢
0 jogo Angry Birds, incriveis 35 dias.



Mas, muito além da aceleracao da veloci-
dade do desenvolvimento e da difusdo de
novas tecnologias, a 32 Revolu¢ao Industrial
da inicio ao que passou a ser chamado de
“Economia do Conhecimento”. Uma econo-
mia na qual a geragdo do valor € crescente-
mente determinada pelo investimento em
ativos baseados no conhecimento ou intan-
Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), design, software, capital humano e
organizacional, marcas (brand equity) — e
pelos investimentos das manufaturas em ati-
vos fisicos (fabricas e maquinas).

E um novo cenério, no qual o setor de
servicos passa a ocupar papel radicalmente
diferente, respondendo por até 55% do valor
dos produtos. As fronteiras convencionais
entre servigos ¢ manufatura se esfumagam,
integrando-se com a incorporagdo de servi-
cos de alto valor agregado nos processos
produtivos.

Também a divisdo entre “alta” ou “bai-
xa” tecnologia se torna obsoleta, na medida
em que industrias consideradas low tech sao
altamente afetadas pela mudanca para uma
economia do conhecimento, na qual gastos

giveis —

em ativos de conhecimentos ndo cientificos
sdo tao criticos quanto gastos em P&D.

O papel da inovagdo ndo tecnologica
passa a ter relevancia com as manufaturas
modernas, investindo pesadamente em in-
tangiveis baseados no conhecimento que
passam a gerar um maior numero de empre-
gos de maior qualificagdo.

Atualmente, nos EUA, mais de 34% dos
empregos na industria sdo em atividades do
setor de servigos, tais como: P&D, propa-
ganda, vendas e suporte aos consumidores,
telecomunicagdes, provedores de logistica e
tecnologias, bancos etc.

O impacto no emprego foi brutal: 22 mi-
lhdes de empregos em fabricas desaparece-

ram no mundo entre 1995 e 2002. Apenas
20% devido a realocagdo de empregos do
setor trabalho-intensivo para outros paises
de mao de obra barata (China, em especial).
O restante se deveu aos ganhos de produtivi-
dade decorrentes da automagao, inovagdes
tecnologicas e organizacionais.

Surge um novo paradigma produtivo,
com novas fontes de geragao de valor, e uma
nova geografia econdmica internacional,
com a manufatura migrando para a Asia.
Muda também o perfil do emprego: 30% dos
empregos atuais ndo existiam dez anos atras
(1 bilhao!).

Consequentemente, mudam as estraté-
gias de crescimento dos paises e impoe-se a
necessidade de repensar a formagao da mao
de obra necessaria para o novo paradigma
produtivo.

Paises como o Brasil, por exemplo, nos
quais a questao da educacao ficou abandona-
da por décadas, comecam a se organizar pa-
ra recuperar um tempo perdido. A formagao
de uma mao de obra mais qualificada entra
na pauta e vislumbra-se o inicio de uma mo-
bilizagdo para transformar um sistema edu-
cacional precario em algo mais util para as
novas necessidades do mercado de trabalho.

Entretanto, a 4 Revolu¢do Industrial
atropela este processo e surpreende, impon-
do novas e mais complexas demandas para o
mercado de trabalho.

Para entender que demandas sdo estas e
quais as necessidades de ajustes nos siste-
mas educacionais é preciso aprofundar a
compreensao dos processos que estdo sendo
engendrados pela 4° Revolucao Industrial.

Além da velocidade e intensidade das
transformacoes, a 4° Revolu¢ao Industrial
pode ser caracterizada por uma fusao de tec-
nologias bioldgicas, fisicas e digitais. Em
sua escala, escopo e complexidade, a trans-



formacao sera diferente de tudo o que a hu-
manidade tenha experimentado antes.

Gracas a extraordinaria aceleragcdo na tec-
nologia da computagdo, estamos assistindo a
um tremendo progresso nos desenhos de sof-
tware e nas ferramentas que fazem os progra-
mas serem mais produtivos. Como resultado, a
tecnologia vem transformando a forma de ser
fazer negdcios e reduzindo dramaticamente a
necessidade de empregados para realizar va-
rios dos trabalhos de rotina que sempre foram
essenciais para a operagao dos negocios.

Essa fase promete uma produgdo mais in-
teligente, em que todos os processos de deci-
sao das fabricas serdo tomados pelas pro-
prias maquinas, com base em informagdes
fornecidas de dentro do sistema de manufa-
tura em tempo real. Como decorréncia, as-
sistiremos a uma mudanc¢a fundamental na
relacdo entre trabalhadores e maquinas.

Uma das premissas basicas sobre tecno-
logia vai mudar: a de que maquinas sdo fer-
ramentas para elevar a produtividade dos
trabalhadores. Agora as maquinas estao se
tonando trabalhadores.

Os impactos no mercado de trabalho ¢ na
economia geral serdo de tal magnitude que de-
safiardo a sabedoria convencional sobre como
a tecnologia e a economia se entrelacam.

A crenca baseada nas comparagdes com
as primeiras revolugdes industriais de que a
tecnologia vai ameagar apenas trabalhadores
com baixa educacado e lower skill levels sera
desmistificada pela constatagao de que as
novas tecnologias ameagam também os em-
pregos de “colarinho branco”. Mais educa-
¢a0 e conhecimento ndo necessariamente se-
rdo protecdo contra automacao do trabalho
no futuro: por exemplo, radiologistas e mé-
dicos especializados na interpretacdo de
imagens médicas em breve serdo substitui-
dos por maquinas.

Computadores estdo ficando muito profi-
cientes em adquirir habilidades, especial-
mente quando uma grande quantidade de da-
dos esta a disposic¢ao. Estudos recentes pre-
veem que 47% dos empregos nos EUA vao
acabar nos proximos 20 anos.

A boa noticia ¢ que os mesmos estudos
preveem que daqui a oito anos, 65% das
criangas de hoje irdo trabalhar em empregos
que ainda nao existem. Mas que empregos?
Com que tipo de conhecimento e formacao?
Este ¢ o desafio: preparar a estrutura educa-
cional para empregos que ainda nio exis-
tem, mas que obviamente requererdo uma
formagao muito mais sofisticada e desafia-
dora, em todos os niveis.



Desindustrializacao e
Politica Industrial no Brasil

MARciIO HOLLAND

ste artigo apresenta argumentos que

indicam que a “desindustrializacdo”

no Brasil é um falso problema e, por
conseguinte, a melhor politica para o setor
ndo ¢ a politica industrial tradicional, volta-
da paraesfor¢os de reindustrializagdo em si
e per si. Argumenta-se que o pais sofre de
perda relativa da importancia da industria na
economia. Essa visado de mundo se aproxima
em muito de ideias de que o Brasil sofre da
“doenca holandesa™!, ou ainda, da “maldi-
¢do de recursos naturais™?.

1 Termo originalmente cunhado nos anos 1960, com o fend-
meno de forte escalada de precos de gas nos Paises Baixos,
provocando aumento das exportagdes e consequente valo-
rizagdo da moeda doméstica da época, o Florim; isso teria
prejudicado as exportagdes de produtos manufaturados.

2 Estudos diversos, como em J. Sachs e A. Warner (1995),
associam a abundéancia de recursos naturais com baixas ta-
xas de crescimento econémico.

MaRrcio HoLLanp ¢ professor da Escola de Economia de Sao
Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV-EESP), onde atuou
como diretor de Pos-Graduagao (2007-2010). Tem doutorado
em Economia pelo IE/Unicamp e pos-doutorado pela Uni-
versity of California, Berkeley, CA, e visiting scholar na Uni-
versity of Columbia em Nova York. Foi secretario de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda (2011-2014), membro
do Conselho de Administracdo do BNDES e da Brasilprev e
pesquisador nivel 1 CNPq por dez anos (2003-2012). E autor
dos livros “A Economia do Ajuste Fiscal” (2016) e “Taxa de
Cambio no Brasil” (2011), ambos pela Ed. Elsevier. E tam-

bém colunista para o Broadcast/Agéncia Estado.

Nossa interpretacao ¢ a de que, de fato, a
“desindustrializa¢@0” como evidéncia empi-
rica ocorre; mas, esse fendmeno nio neces-
sariamente representa perda de importancia
da manufatura na vida econdmica. O concei-
to de manufatura moderna — advanced ma-
nufacturing associada a ideia de “industria
4.0”- reforca nossos argumentos.

Ao longo da historia brasileira, a crenga
em imperfei¢des de mercados e o diagnosti-
co da necessidade de romper com modelos
agroexportadores levaram governos a im-
plementar um amplo conjunto de medidas
de substituicdo de importagdes, como, por
exemplo, regimes tributarios especiais para
setores considerados estratégicos; mesmo
regimes cambiais multiplos foram testados,
nos anos 1950. Esse sistema de promogao
industrial se esgotou nos anos 1970. Mais
recentemente, por conta da crise de 2008, e
no rastro de medidas contraciclicas, gover-
nos reacenderam o apetite por politicas in-
dustriais e setoriais, sempre com forte apelo
para critérios de “contetido local’™.

O fracasso destas medidas protecionistas,
seja por conta do esgotamento de modelos
de substituicdo de importagdes, seja por me-
didas setoriais, exige uma revisdo profunda

3 O caso mais recente € o do Plano Brasil Maior, adotado no
governo Dilma 1 (2011-2014).



sobre como governos devem encarar os de-
safios da industria para os proximos anos.
Diagnosticos errados podem transformar
médicos em monstros?*. Desenhos errados de
politicas industriais, na linha da tradigdo de
reindustrializar podem, na verdade, promo-
ver regressao produtiva.

Nestes termos, medidas de maior inte-
gracdo entre empresas e polos cientificos
de ponta, combinadas com maior abertu-
ra comercial, especialmente em setores de
servigos sofisticados para a industria, pode-
riam ser a recomendagdo de politica® mais
adequada para o desenvolvimento produtivo
doméstico. Incentivos fiscais horizontais ba-
seados no imposto de renda para inovagdes
tecnologicas, especialmente as disruptivas,
sdo complementos importantes em substitui-
¢d0 aos mecanismos tradicionais, conforme
pautas recorrentes da “politica industrial”.

wkk

Para muitos analistas, empresarios e aca-
démicos, o Brasil esta sofrendo do proble-
ma da “desindustrializac¢do”®, definida como
sendo a queda de participacdo da industria
no PIB, ou mesmo a queda de participagdo
do valor adicionado da industria de trans-
formacdo no valor adicionado agregado; ou
ainda, a queda do emprego industrial no total

nho caso do Dr. Jekyll e Sr. Hyde” (1885), de Robert L.
Stevenson. Experimentos podem nos tornar reféns daquilo
que acreditamos que seja controlavel.

5 Dispensa-se, aqui, intencionalmente, o termo “politica in-
dustrial” ou politica para a industria, dado sua associacao
direta as politicas tradicionais voltadas para a manufatura
2.0, conforme a 2° revolugao industrial.

6 Originalmente tratado por Rowthorn e Wells (1987), de-
pois por Palma (2005), o tema da desindustrializagdo
ganhou espago na agenda de discussdo no Brasil com os
trabalhos de Bresser-Pereira (2008) e Bresser-Pereira e
Marconi (2010), sofrendo mutagdes em sua elaboragdo,
mas mantendo a mesma ideia de perda de importancia re-
lativa da industria de modo precoce.

do emprego. Uma variante deste conceito se
refere a queda de participagdo da indistria
de modo prematuro, ou seja, antes mesmo
da renda per capita brasileira atingir o nivel
dos paises desenvolvidos quando atingiram
seus picos da industrializagao.

De fato, acontece a evidéncia empirica da
desindustrializagdo, a despeito de questdes
sobre uso de precos constantes ou correntes,
ou de indefinigdes no caso de uso do emprego
industrial no emprego total (Bonelli e Pessoa,
2010), ou de rupturas na metodologia das
contas nacionais (Torres e Cavalieri, 2015).

A transi¢ao de economia de renda baixa
para renda média — de uma economia escra-
vocrata baseada em monocultura agroex-
portadora — para uma economia industrial,
com trabalho assalariado, como aconteceu
no Brasil na passagem do século XIX pa-
ra o século XX, implica, inexoravelmente,
industrializacdo, com aumento de oferta de
produtos manufaturados mais rapidamente
do que aumento de oferta de outros bens.
Nao bastasse isso, esse movimento foi in-
duzido por politicas de cunho “desenvolvi-
mentista”, com forte interven¢ao do Estado,
atuando, inclusive, como empresario forne-
cedor de bens basicos e intermediarios para
as empresas domésticas, fechamento autar-
quico da economia e elevado corporativis-
mo empresarial.

O movimento seguinte ¢ o de aumento de
oferta de outros produtos e servigos, redu-
zindo a participagdo relativa, ndo necessa-
riamente absoluta, de produtos manufatura-
dos na cesta de bens da populagdo brasileira.
Isso se deve ao fenomeno concomitante de
urbanizagdo. Esse movimento provoca am-
pliacdo de demanda por servicos em geral,
incluindo educacional, tecnoldgico, finan-
ceiros, de utilidade publica e diversos.

Note que a expansio do setor de servigos



ndo €, pelo menos inicialmente, acompanha-
da de aumento de produtividade do setor, o
que, por conseguinte, provoca altera¢do nos
precos relativos no sentido da queda relati-
va dos precos de bens industrializados em
comparagdo com os precos de servigos. Esse
fenomeno explica parte da "desindustriali-
zacdo”, particularmente desde o comeco dos
anos 1980.

Desindustrializacao prematura

4, ainda, o argumento de que a desin-

dustrializagcdo no Brasil ¢ prematura.
Ou seja, outros paises (Inglaterra, Estados
Unidos etc..) viveram a fase da industriali-
zacdo de modo mais prolongado que a do
Brasil, ou ficaram muito mais anos com a
industria com importante participagdo no
PIB, ou mesmo, comecaram a sua fase de
“desindustrializa¢ao” quando a renda per
capita atingiu niveis proximos a US$ 10 mil.
No Brasil, essa fase acontece quando a renda
per capita ainda era relativamente baixa.

O fato ¢ que tais economias avancadas
se industrializaram quando a expansdo dos
servicos (financeiros e nao financeiros) era
mais lenta e com menor potencial de expan-
sdo e quando as economias em geral eram
menos urbanizadas, caracteristicas de eco-
nomias de séculos passados.

O processo de redugdo da participacdo
da industria no PIB acontece no Brasil em
um novo ambiente internacional de maior
integracao financeira e de desenvolvimento
tecnologico bem mais acelerado, com gran-
des avancos de tecnologias de informacao,
expansdo da educagdo, de acesso a servigos
publicos, ampliacdo de servicos financeiros,
entre muitos outros servigos.

Ou seja, a queda da participacdo da in-
dustria no PIB, no Brasil, deveria mesmo

ser necessariamente mais rapida, dado o
momento mundial em que o Brasil se tornou
mais urbano.

Vale ainda enfatizar mudangas nas es-
tratégias competitivas das empresas indus-
triais, que direcionaram diversos esforgos
— de gestao, financeiros, de desenvolvimen-
to de recursos humanos, de inovagao, entre
outros — para fora do que poderiamos cha-
mar de “core business”. Sao estratégias do
tipo “terceirizagdo” ou “outsourcing”. Ou
seja, muito do valor adicionado que antes
estava diretamente associado a empresa in-
dustrial passou, por conta de decisdo estra-
tégica da propria industria, para atividades
de servigos.

Adicionalmente, as estatisticas de con-
tas nacionais come¢am a refletir essas mu-
dangas (Torres e Cavalieri, 2015), tornando
mais impressionante o processo de “desin-
dustrializacdo” mais recentemente. Os au-
tores muito pertinentemente chamam esse
fenomeno de “ilusdo estatistica”.

Sabemos que a economia nao é uma cién-
cia experimental. Mas, vamos imaginar que
o processo de industrializacdo das principais
economias atualmente avancadas tivesse
ocorrido no contexto atual, ndo nos séculos
XVII-XIX, como o foi de fato. Ou seja, que
aquelas economias tivessem passado pelas
suas fases de industrializagao quando houve
hipoteticamente intensa expansao da tecno-
logia da informagdo, de forte crescimento
dos servigos financeiros, como observado
recentemente e, além disso, estivesse acon-
tecendo o advento da China como a conhe-
cemos atualmente. Muito provavelmente,
fases de industrializagdo daquelas econo-
mias maduras teriam sido bem mais curtas
do que a verificada pelas suas historias. A
duragdo da fase de industrializacdo depende,
certamente, do seu contexto historico. Isso



explica, em grande medida, por que a desin-
dustrializacgdo brasileira é prematura.

E, definitivamente, manufaturar nao ¢
mais a mesma coisa que quando o mundo
assistiu @ Primeira Revolucdo Industrial.
Nao sabemos mais o quanto ha efetiva-
mente de “manufatura tradicional” em um
componente eletronico ou em um sistema
de informagdo, em um fablet ou smartpho-
ne, nem mesmo em um automovel. A arte de
“manufaturar” inclui também o desenho, a
arquitetura de sistemas e processos € a par-
te informacional, muito além do simples ato
de fundir, laminar, cortar, soldar ou colocar
arrebites.

Vale registrar que grande parte dos ganhos
salariais, em especial nos anos 2000, nao ti-
nha correspondente em aumento de produ-
tividade do trabalho’; mais recentemente, a
forte pressdo de demanda pelo setor de ser-
vigos — de menor produtividade do que a in-
dustria — explica muito da mudanca de precos
relativos entre esses dois setores. O fato é que
o aumento da produtividade do trabalho no
Brasil ¢ quase desprezivel quando se obser-
vam as experiéncias internacionais.

sfesfesk

Hé uma clara consequéncia para a defesa
da nogdo de “desindustrializagdo”. Trata-se
do risco de usos erroneos de instrumentos
tipicos de politica industrial tradicional, ba-
seados em regras de contetido local, usual-
mente combinadas com fechamentos autar-
quicos da economia com barreiras alfande-
garias. Quanto mais intenso o uso de forne-
cedores domésticos na producao de um dado
bem final, mais isso se parece com a ideia de

to a renda per capita cresce 0,7% ao ano, de 1980 a 2017,
a produtividade do trabalho cresce apenas 0,2%, ao ano.

defesa da industria nacional. Surpreendente-
mente, pode-se estar trilhando o caminho do
regresso produtivo. A “primarizacao da pro-
dugdo industrial” pode ser um grande risco
para o desenvolvimento econdmico de um
dado pais. Afinal, o adensamento da cadeia
de fornecedores sustentado por politicas
protecionistas pode, na verdade, desencora-
jar a integracdo maior da industria domés-
tica com fornecedores de insumos mais so-
fisticados e de maior contetudo tecnoldgico.
Por “primarizagao da produgdo indus-
trial” me refiro ao esforco de defender in-
dustrias tradicionais em modo tradicional de
producdo em contraste com a “sofisticagdo”
da producdo industrial, que deve incluir ser-
vicos de tecnologia, desenvolvimento de
sistemas computacionais e softwares, robo-
tizacdo, desenvolvimento de novos produtos
€ novos processos produtivos, novos merca-
dos, novos paradigmas tecnologicos etc.
Reforgam essa preocupacio o advento da
chamada “Industria 4.0”, a partir de docu-
mentos do Ministério da Economia da Ale-
manha?®, incluindo a agenda digital, servigos
inteligentes, de inovagdes robdticas e eletro-
nicas embarcadas em produtos € processos
etc; ou mesmo do governo norte-americano’.
Um pais poderia eventualmente “abrir
mao” do primeiro tipo de industria e, se is-
so representar perda de participagdo da in-
dustria no PIB, ndo necessariamente seria
algo preocupante da perspectiva do desen-
volvimento econdmico. Nestes termos te-
riamos uma “desindustrializagdo positiva”,
com realocagdo de fatores produtivos para

vision: industries 4.0, 2012.

9 Executive Office of the President and National Science
and Technology Council. A National Strategic Plan for
Advanced Manufacturing, fevereiro de 2012.



outros setores provavelmente mais dinami-
cos ¢ mais modernos da economia. Esforgos
governamentais na dire¢do da reindustriali-
zacdo baseada na induistria 2.0 (tradicional)
podem até manter ou mesmo ampliar a par-
ticipagdo da industria no PIB, mas muito
provavelmente deve representar estagnacio
da produtividade do trabalho e, assim, ndo
sustentar crescimento da renda per capita.

kN

Primarizacao das exportacoes

discussdo sobre desindustrializacdo no

Brasil também se sustenta na ideia de
que ha em curso um acelerado processo de
“primarizagdo” das exportagdes do pais. As
exportagdes manufatureiras tém determinan-
tes, em grande medida, distintos dos das ex-
portagdes de produtos baseados em recursos
naturais. No primeiro caso, a renda do resto
do mundo associada a produtividade domés-
tica tem grande peso; no segundo caso, sdo
as vantagens competitivas Ricardianas as
mais relevantes. Adicionalmente, o advento
da China como o maior player no comér-
cio mundial for¢ou a perda de mercado das
exportagdes manufatureiras brasileiras, nao
somente em mercados de economias avan-
cadas, como também nos paises da regido da
América do Sul (Cardoso e Holland, 2010).
A propria expansao acelerada da China pro-
porcionou imensos ganhos de termos de tro-
ca e crescimento das exportagdes baseadas
em recursos naturais.

De qualquer forma, as exportacdes ma-
nufatureiras brasileiras cresceram mais de
duas vezes, em dodlares norte-americanos e
em quantum, nos anos 2000. O fato é que as
exportagdes agricolas cresceram ainda mais.
Vale destacar que a diversificagdo de expor-
tagdes de produtos agricolas contribuiu para

esse desempenho. Desde os anos 1990, am-
pliou-se o leque de commodities exportadas
pelo pais. Vale destacar o impulso causado
por um novo grande player mundial (Chi-
na), algo ndo observado nas fases da perda
relativa de participacao da industria na eco-
nomia dos paises avangados atuais.

A ideia da “primarizacdo” das exporta-
¢oes brasileiras remonta ao fenomeno da
deterioracdo dos termos de troca, tema im-
portante de estudos econdmicos dos anos
1960 e 1970, na América Latina, a partir
de importantes contribui¢des da Cepal (Co-
missdo Econdmica para América Latina e
Caribe). Contudo, diferentemente daquele
momento, os termos de troca crescem de
modo relevante, revertendo uma tendéncia
secular de deterioragdo. O comportamento
ascendente dos termos de troca, observa-
do especialmente nos anos 2000, pode ser
a refutagao da nogao de “primarizagao” da
pauta das exportagdes.

No caso particular do Brasil, o que se via
décadas atras era a associa¢do com flutua-
¢des nos termos de troca e fases de cresci-
mento econdmico. Assim, era muito comum
associar “choque do tipo Prebisch™!” (altera-
¢oes nos termos de troca) com fases de estag-
nacao econdmica na regiao. Nos anos 2000,
a economia brasileira apresentou ciclos de
negocios mais associados com dindmicas in-
ternas no mercado de trabalho (inclusdes de
trabalhadores e formagdo de classe média)
e nos investimentos produtivos, de modo a
ampliar a dissociacdo com choques do tipo
Prebisch. Ou seja, 0 aumento na participagdo
de produtos primarios na pauta de exporta-
¢Oes tem cada vez menor efeito na flutuacdo
da renda doméstica. Os pregos de commodi-

10 Em referéncia ao economista estruturalista argentino
Raul Prebisch.



ties ainda t€m peso na dindmica econdmica
do pais, porém bem menor do que nos anos
de industrializagao (1930-1970).

Muito recorrentemente, também se asso-
cia o processo de desindustrializagdo a apre-
ciacdo do real. Como exemplo, os ciclos de
apreciagdo cambial dos anos do Plano Real e
do governo Lula até a crise de 2008 sdocon-
siderados importantes causas da queda re-
cente do peso de participagao da indlstria de
transformacdo no PIB. Nem mesmo o movi-
mento de desvalorizagao do real dos anos do
governo Dilma 1 nao foram suficientes para
reverter esse processo.

O ponto desta interpretagdo ¢ que a taxa
de cambio estaria “fora do seu lugar”, como
se estivesse desalinhada, ou seja, abaixo do
nivel fundamental de equilibrio de longo pra-
z0. Mais recentemente, Bresser-Pereira (2008)
desenvolveu a ideia de que a taxa de cambio
de equilibrio convencional de balango de pa-
gamentos ndo ¢ necessariamente a taxa de
cambio de equilibrio da industria. Por isso, se-
riam necessarias politicas para neutralizar essa
diferenga dado que isso provoca “desindustria-
lizagdo” manifestada na forma de “doenca ho-
landesa”, em uma abordagem Ricardiana.

Contudo, pode-se inferir de diversos es-
tudos recentes!! que as exporta¢des brasi-
leiras tém como um dos mais importantes
determinantes a renda do resto do mundo;
a taxa de cambio parece explicar mais a di-
namica das importagdes que, por sua vez,
explica o saldo comercial. Deste modo, a
redugdo da participacdo das exportagoes de
produtos manufaturados na pauta de expor-
tacOes brasileiras tem, entre outros determi-
nantes: 1) efeito-preco relativo; ii) novo e re-
levante player (China) no mercado mundial
de produtos industrializados; iii) enfraque-

11 Veja os estudos empiricos em Holland, M. e Y. Nakano
(2011).

cimento das economias avanc¢adas tradicio-
nais'?; e iv) problemas diversos associados
com competitividade doméstica.

*kek

E sempre necessario manufaturar

desindustrializacdo ¢ tema desinteres-

sante para a manufatura moderna. An-
tes, porém, vale refor¢ar que “manufaturar”
importa para todo e qualquer pais que queira
crescer de modo sustentavel por um conjun-
to de motivos, entre eles: 1) “manufaturar”
tem elevado efeito multiplicador de empre-
go, renda e de investimento sobre a econo-
mia, em efeitos em cadeia e continuidade
nas etapas da atividade produtiva; ii) “ma-
nufaturar” minimiza eventuais problemas
de desequilibrios no mercado de trabalho,
como descasamento entre oferta de traba-
lho e demanda por trabalho; iii) é através da
manufatura que se estimula grande parte da
inovagao tecnoldgica nos moldes Schumpe-
terianos, bem como a capacidade de criar
demandas; e v) “manufaturar” no pais ¢ es-
tratégia para evitar vulnerabilidade advinda
de fornecedores internacionais, como, por
exemplo, no campo da saude e da seguranca
alimentar, ou mesmo por motivos de confli-
tos internacionais, entre outros.

Devem ocorrer, inexoravelmente, altera-
¢oes ao longo dos ciclos da vida econdmica
de troca de bens industriais e, assim, a subs-
tituicdo de alguns tipos de manufaturas por
outras; mas sempre hd que manufaturar. E
toda e qualquer nagdo deve se manter ma-
nufaturando, pelos motivos expostos acima.

O que ndo se pode esperar € que a “arte de
manufaturar” se perpetue do mesmo modo,

senvolvida por Lawrence Summers (2016), em que os se-
tores mais importantes da nova economia sao poupadores
de capital.



no mesmo padrao dos regimes das ultimas
revolugdes industriais. Pode-se até entender
que a “arte de manufaturar” se transfigure
em formas de atender a demanda da socie-
dade doméstica, sem perder a importancia
do comércio mundial para tal, mesmo que
através de servigos em geral.

Grosso modo, a literatura da “desindus-
trializacdo” ndo dialoga com aqueles que
defendem discutir, primeiro, porque a pro-
dutividade do trabalho no Brasil é persis-
tentemente baixa. Ou porque o pais ndo tem
incentivos adequados para educacao de qua-
lidade, inovagdes tecnoldgicas, empreen-
dedorismo, ganhos de competitividade em
mercados internacionais dindmicos etc. Adi-
cionalmente, por que o sistema financeiro
privado nacional ndo tem sido eficiente em
prover crédito de longo prazo, em condigdes
adequadas, para investimentos e inovagdo?
Por que ele ¢ tao aprisionado ao curto-pra-
zismo, em mercado altamente concentrado?

Mais importante do que entender a “de-
sindustrializagdo” talvez seja tentar entender
por que a produtividade do trabalho ¢ tao
ridiculamente baixa; ou por que empresas
instaladas no pais ndo ganham mercados
dindmicos em escala global; ou, ainda, por
que a industria brasileira ainda sobrevive
nos modelos da industria 2.0 (tradicional),
tao distante da advanced manufacturing etc.
A resolucdo destas questdes pode levar o
pais a desenvolver uma estrutura produtiva
mais eficiente, independentemente do peso
de qualquer que seja o setor.

*hk

A “arte de manufaturar” muda no tempo,
assim como o proprio conceito de industria
moderna carece de revisdo. Mais importan-
te do que desvendar os mistérios da “desin-
dustrializacdo” no Brasil parece ser tentar

compreender o enigma da persistentemente
baixa produtividade da economia brasileira.

Os riscos em torno do debate da “desin-
dustrializacdo” sdo os de levar governos a
promover estratégias de crescimento eco-
ndémico com objetivo de “defender” induls-
trias nacionais, em detrimento de promover
ganhos de produtividade do trabalho. Mais
importante do que sustentar participacao da
industria no PIB ¢é colocar em pratica politi-
cas publicas que estimulem ganhos de renda
per capita sustentaveis ao longo do tempo.

Nao se refuta aqui indiscriminadamente a
importancia de desenhar estruturas de incen-
tivos adequadas para aumentos de produtivi-
dade do trabalho, especialmente aquelas que
persigam a direcdo da chamada “Industria
4.0”. Por conseguinte, intervengdes do Esta-
do na direcdo da industria tradicionalmente
conhecida como industria 2.0 pelo simples
apelo a reindustrializar tém fortes indicios
de inefetividade.

E preciso repensar como o Estado pode
contribuir para o desenvolvimento econdomi-
co, sem necessariamente se tornar um refém
defensor de interesses setoriais-industriais ine-
ficientes, ou setores em fase de extingdo pro-
dutiva pelo proprio ciclo de desenvolvimento
econdmico. Uma nova geragao de medidas go-
vernamentais que compreenda a “manufatura
sofisticada e do conhecimento” teria que ser
repensada com o foco em aumentos de produ-
tividade do trabalho, mesmo que ela ndo logre
estancar a queda natural de participagdo da in-
dustria no PIB em si e por si.

A grande suspeita ¢ a de que essa nova
geracdo de medidas de promocdo produti-
va voltadas para a manufatura sofisticada,
que integre processos produtivos e sistemas
complexos de inovag@o, muitos deles dis-
ruptivos, depende menos de intervengdes
localizadas ou seletivas do Estado, na forma



de politicas de subsidios e incentivos fiscais
setoriais ou regionais, € muito mais na forma
de organizagdes institucionais e de marcos
regulatorios para investimentos em P&D,
em desenvolvimento de sistemas de inteli-
géncia artificial, telecomunicagdes, roboti-
cas etc, conforme agenda de medidas de ca-
rater horizontais. Ha uma grande chance de
grande parte da industria instalada no Brasil
ndo ser necessariamente a principal benefi-
ciaria deste novo foco de politica publica.

Da mesma forma, as politicas macroecond-
micas tém menos peso neste processo, bastan-
do apenas que os governos mantenham con-
sisténcia intertemporal das melhores praticas
monetaria-fiscal-cambial. Isso difere substan-
cialmente da proposi¢ao de politica industrial
derivada da crenga de que a “desindustrializa-
¢d0” em si seja um problema que precisa ser
neutralizado com taxas de cambio mais com-
petitivas para a inddstria, com ingredientes de
politica monetaria de juros baixos.
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Carrocas com GPS

RoBERTO Luis TROSTER

m espectro ronda o pais — o espectro

da mediania. Parcelas crescentes da

sociedade e de formadores de opi-
nido conjuram para consolidar a visao de
que a oportunidade do desenvolvimento foi
postergada. As proje¢des de crescimento da
economia para este ano e para os seguintes
sdo inferiores a média mundial e estdo mais
distantes ainda do que as de vizinhos como o
Paraguai, a Bolivia e o Peru.

Essas estimativas levam em conta que o
ajuste fiscal em curso esta bem estruturado e
tem os requisitos para evitar uma crise de
solvéncia da divida publica do Brasil. Caso
contrario, poder-se-ia esperar um resultado
pior ainda e mais uma década perdida.

Evolui-se aqui, mas a uma velocidade
menor que no resto do mundo. O pais ndo se
adapta a velocidade necessaria. Registram-
-se avancos em alguns pontos, mas atitudes
reacionarias em outros. H4 medo de mudan-
cas. Com isso, a defasagem com os demais
paises aumenta a cada dia que passa. A obso-
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lescéncia é dissonante com uma caracteristi-
ca tipica do pais: a ginga, o jogo de cintura
dos brasileiros. Ndo surpreende ninguém o
desempenho espetacular nesse quesito.

Em concursos de publicidade, em solu-
¢des empresariais, em novos produtos e em
adaptacdes a situagdes dificeis, o Brasil ¢
campedo, ndo tem rivais. Mas, justamente a
caracteristica mais forte é a menos utilizada
para promover o crescimento.

O Carnaval é um exemplo emblematico. O
espetaculo que se v€ nas passarelas ¢ fantasti-
co. E admirado no mundo inteiro; ndo ha outro
lugar que consiga apresentar uma combinagao
de musicas e coreografia tdo complexa e linda
e aqui ela é superada ano ap6s ano. E fruto do
esforco de dezenas de milhares de amadores
que dao um show de organizacdo, sincronia e
criatividade. E prova irrefutavel de que ha ca-
pacidade de renovagao e gerencial no Brasil.

Um pais que ¢ literalmente rico por natu-
reza. Tem grandes jazidas, clima tropical, hi-
drografia abundante, um litoral extenso e
piscoso, belezas naturais variadas, uma to-
pografia conveniente, um territério conti-
nental, uma piramide populacional favora-
vel, estabilidade institucional, um povo tra-
balhador e um empresariado dindmico, para
citar algumas de suas vantagens.

E paradoxal que, com esses atributos, o
Brasil tenha um desempenho aquém do es-



perado. E incompativel com o potencial do
pais. Algo que preocupa quase todos no pais
€ muitos no exterior.

A razdo ¢ o dogmatismo da politica eco-
ndmica. Esta tem alguns méritos, mas tam-
bém tem falhas. A questdo do controle do
deficit primario ¢ importante. Entretanto, ha
mais aspectos que tém que ser analisados. O
que aflige mais ¢ que uma mudanca de estra-
tégia sequer € cogitada.

A boa condugdo na economia ¢ sempre
uma adaptagdo as circunstancias, observan-
do bons principios, e ndo uma estratégia ri-
gida defendida com unhas e dentes, que ¢ o
que se observa.

Note-se que com a mudanga de politica
economica em 2016, a melhoria do cenario
externo, a safra recorde muito acima das
projecdes iniciais, a liberacdo de R$ 40 bi-
lhdes dos inativos do FGTS e a aprovagao de
todas as medidas propostas pelo Executivo,
0 que se esperava era uma elevacao das pro-
jecoes de crescimento, ndo uma queda.

A razdo do enfraquecimento da retomada
do PIB ¢ a obsolescéncia de suas estratégias.
E causada pela sociedade e pelo governo que
querem mudar, mudando quase nada. Um
exemplo € o debate sobre a TILP e a TLP. De
um lado, os industriais querem mais subsi-
dios num pais em crise fiscal, do outro, o go-
verno foca apenas em corrigir essa distor¢ao,
e os dois lados apoiam a perpetuacdo de um
sistema financeiro obsoleto e ineficiente.

Atualmente, ha paises, como Franca,
EUA e Japdo, que nao tém financiamento de
bancos estatais e operam com margens (spre-
ads) estreitas, prazos longos, volumes gran-
des e inadimpléncia baixa. Aqui € o oposto: o
sistema € uma carro¢ca com GPS. Tem tecno-
logia de ponta e marketing sofisticado e, ao
mesmo tempo, arcabougo institucional arcai-
co e modelos de negocios retrogrados.

A consequéncia ¢ que mais de 5 milhdes
de empresas tém anotagdes de inadimplén-
cia. Dessa forma, seu crédito € cortado e li-
mitado as linhas mais caras. Como t€ém que
pagar adiantado por material para produzir e
vender, tornam-se invidveis financeiramen-
te, causando impactos nefastos no emprego.

Ha mais carrogas com GPS no Brasil. A
estrutura tributdria ¢ outra. Sofisticada em
tecnologia, mas antiquada no design, é com-
plexa e regressiva (cobra proporcionalmente
menos das rendas mais altas), tem distor¢des
como a guerra fiscal e tributos em cascata e,
mais grave de tudo, as propostas sdo de mais
remendos apenas. Mudar para valer, jamais!

Emprego e politicas competitivas

carroga mais danosa para o Pais ¢ a do

mercado de trabalho. Atualmente, ha
15 milhGes de lares, onde todos estdo de-
sempregados. E grave. Estd sendo tratado
como um problema conjuntural, que sera re-
solvido com o tempo, sem notar que ha um
componente estrutural importante.

A geragdo de postos de trabalho, numa
época de transformagdes céleres, depende
de politicas cada vez mais competitivas. Na
média, os paises estdo ajustando bem suas
estratégias as mudangas e o desemprego
mundial estd caindo desde 2013. Alguns ti-
veram mais sucesso, como a Alemanha, o
Japao e o México, com taxas abaixo de 4%.

Outros, como a Grécia, a Africa do Sul e
o Brasil, ainda ndo conseguiram reformular
adequadamente suas politicas e tém indices
de desocupacdo acima de 10%. O desempe-
nho de cada um, na reducdo da desocupacio,
reflete os efeitos das agdes adotadas em qua-
tro conjuntos de varidveis interrelacionadas:
1. as inovacdes, ii. a globalizagdo, iii. a elasti-
cidade emprego produto e iv. o crescimento.



i. Inovagdes aniquilam postos de trabalho
em algumas empresas, mas também au-
mentam a produtividade do trabalho e
criam outros empregos, com perfis dife-
rentes em outros locais. Alguns paises se
adaptam mais rapido que outros as mu-
dancas e usufruem seus beneficios.

Exemplificando, nos Estados Unidos
de 2010 a2015, o emprego no setor de tec-
nologia, de acordo com o Federal Reserve
Bank of Saint Louis, cresceu 20,3%, e os
salarios subiram 20,8%. Empresas como
Apple, IBM e Google se destacaram, ge-
rando postos de trabalho naquele pais.

Ha setores no Brasil, como na produ-
¢do de avides, que agregam cada vez mais
valor, mas, em média, o desempenho ¢
fraco. Os empregos nos setores mais in-
tensivos em tecnologia encolheram nos
ultimos anos.

ii. A globalizagdo crescente ampliou o
mercado e a concorréncia para as empre-
sas ¢ os trabalhadores. Os investimentos
que geram ocupagdes sao canalizados pa-
ra os paises onde € menos oneroso produ-
zir e empregar, para servirem de platafor-
mas de exportagdo para o resto do mundo.

Ha classificacdes internacionais que
apontam quais s30 os mais competitivos.
Na América Latina, o Brasil esta em pe-
nualtimo lugar. Induzindo empresas multi-
nacionais e brasileiras a se instalarem em
paises vizinhos, a empregar 1a e vender
aqui. Em vez de exportar bens e servigos,
o Pais exporta postos de trabalho.

iii. A elasticidade emprego produto mede a
variagdo no emprego dada a variagdo no
produto. Supondo que o emprego cresca 1%
quando o PIB aumenta 5%, seu valor seria
0,2, que € o resultado da divisdo de 1% por

5%. Sobre o ponto de vista do emprego, €
conveniente que esse coeficiente seja eleva-
do, quando o PIB esta se expandindo.

Uma aproximac¢ao de seu valor relati-
vo ¢ a eficiéncia do mercado de trabalho.
E medida pelo Férum Econdémico Mun-
dial, onde o Brasil figura na 117 posicao,
entre 138 paises analisados. Comparati-
vamente, ¢ ineficiente, com restrigdes que
atrapalham a geragdo de novos postos de
trabalho. A reforma trabalhista avangou
em alguns aspectos, mas retrocedeu em
outros e ignorou inovagdes que poderiam
aumentar ainda mais a elasticidade em-
prego-produto.

iv. O crescimento do PIB ¢é condicao ne-
cessaria, mas nao suficiente, para impul-
sionar o emprego. Depende de que setores
impulsionam o crescimento e de sua in-
tensidade, que esta fraca. Sera positivo
este ano e algo proximo aos 2% nos se-
guintes. Esta aquém das expectativas de
um ano atras, quando a atual equipe eco-
ndmica assumiu.

O Pais esta superando vagarosamente a
crise. O PIB vai crescer este ano, mas pouco.
A velocidade de saida da recessdo depende
da exatiddo do diagndstico e da combinagio
das medidas adotadas. O ponto central deste
artigo é que o diagnoéstico da crise esta in-
completo e, se forem feitas algumas adapta-
¢Oes na politica econdmica, o Brasil pode
voltar a crescer rapidamente.

Leon Tolstoi escreveu que todas as fa-
milias felizes sdo parecidas; as infelizes sdo
infelizes cada uma a sua maneira. O mesmo
vale para crises. A que a economia brasilei-
ra atravessou ¢ peculiar. O pais esta no que
¢ conhecido como um equilibrio perverso,
ou de Nash, onde todos — governo, cida-



daos, empresas e setor financeiro — pode-
riam estar numa posi¢cdo melhor, se alguns
ajustes fossem feitos.

Para resolver uma crise, ndo ha uma re-
ceita universal que se aplique a todos os pa-
ises, nem uma que sirva para um mesmo pa-
is todo o tempo. Cada caso ¢ um caso. Na
literatura econdmica, ha varios tipos de cri-
ses com magnitudes e velocidades diferen-
tes: cambiais, fiscais, inflaciondrias, quebras
de safras, de choques de oferta, financeiras e
de crédito.

A rapidez e a intensidade da solucdo de-
pendem de um bom diagnéstico e da aplica-
¢ao do tratamento adequado.

As estratégias de superacdo podem ser
classificadas em trés conjuntos. Um ¢ o da
austeridade, foi o que a Grécia adotou a par-
tir de 2008; € a mais comum e a mais demo-
rada e consiste na geracdo de superavits do
setor privado.

Outra maneira de superar crises é chama-
da de moratoria, que pode ser explicita como
a Argentina, em 2001, ou através de uma alta
brusca da inflagdao. Tem efeitos positivos no
curto prazo, porém deixa sequelas graves,
no médio prazo, como pode ser observado
no pais vizinho.

A terceira forma é a de acertos focados,
como fez a Islandia na crise do Lehman Bro-
thers, ou o Brasil com Getualio Vargas na dé-
cada de 1930.

Na historia econdmica brasileira temos o
registro de muitas crises, algumas histdricas,
como a do ouro e a do encilhamento e outras
mais recentes, como a da moratoria mexica-
na em 1982 e a do Lehman Brothers em
2008. A questdo € que a superagdo de cada
uma delas foi resultado da capacidade do
governo em adotar a saida mais adequada
para a época.

As velocidades e intensidades das solu-

¢oes dadas foram diferentes em todos os ca-
sos, dependendo das circunstancias e dos
condutores da politica economica do pais.

Um exemplo de superagdo de crise a ser
destacado ¢ a do café. Em 24 de outubro de
1929, os Estados Unidos tiveram a queda da
bolsa de valores que fez com que o PIB de 14
despencasse. Com isso, a demanda de café
brasileiro caiu e os pregos do produto também.

As exportacdes em moeda forte cairam
de 1929 a 1934, todos os anos. Mas, mesmo
assim, ja em 1932, o Brasil comegou a cres-
cer vigorosamente. A economia tupiniquim
se recuperou rapidamente, enquanto o mun-
do ainda continuava em recessdo. Getulio
Vargas escolheu a estratégia de atacar As-
pectos Especificos da crise, com a queima de
estoques de café, reformas e o desenvolvi-
mento de algumas industrias.

Crises: Islandia, Grécia, Brasil

N ote-se que apesar de ter sido a maior
crise mundial do século passado, o
Brasil a superou mais rapidamente do que a
maioria das economias. O mérito de Getulio
na época foi de agir sobre as causas corretas
dos problemas, ndo dos sintomas.

Cada crise ¢ diferente de todas as demais e
cada pais € Ginico, ou seja, a Islandia, a Grécia
e o Brasil sdo diferentes. Mesmo assim, ¢
oportuno comparar o desempenho das duas
economias europeias para sairem da crise.

O choque nos dois paises foi forte, mas
enquanto a Grécia adotou a austeridade para
superar os problemas, a Islandia escolheu
fazer acertos especificos. Os resultados mos-
tram que a solucdo helénica deixa a desejar
quando comparada com a islandesa.

Num primeiro momento, a crise bateu
mais forte na Islandia, onde o PIB caiu mais
que na Grécia, porém a recuperagao foi mais



rapida na Islandia, que no terceiro ano ja es-
tava no azul, enquanto que o pais helé€nico
s6 mostrou um numero positivo, e mais fra-
co, no dobro do tempo.

Ap6s sete anos, o PIB da Grécia ¢ 26%
inferior ao do inicio da crise, enquanto o da
Islandia € 5% superior. Outros indicadores
mostram o desempenho melhor da estratégia
islandesa.

A Islandia também mostra uma melhora
consideravel no indice investimento/PIB
que é uma variavel chave para projetar o de-
senvolvimento de um pais. A taxa grega era
superior a islandesa no comego da crise, mas
apos dois anos, a vantagem foi invertida e,
no ano passado, a taxa helénica era quase a
metade da de seis anos antes, enquanto a da
Islandia aumentou.

A queda no PIB da Islandia foi maior que
o da Grécia, mostrando como o choque foi
mais forte 1a. Todavia, a partir do segundo
ano, o desempenho islandés foi superior ao
grego todos os anos. As projecdes para os
proximos cinco anos feitas pelo FMI mos-
tram um desempenho parecido.

E fato que o nivel da divida da Islandia
era 43,8% mais baixo que o da grega, toda-
via, depois de seis anos, a divida helénica
aumentou 50,2% (mesmo com os abatimen-
tos conseguidos) e a islandesa caiu 15,3%; a
diferenca entre as duas aumentou para
109,3%. Portanto, uma variedade de desem-
penho consideravel. Todavia, o indicador
que mais se destaca é o do desemprego.

Enquanto na Grécia o desemprego estd
em 25,0% da Populagio em Idade Ativa
(PIA), na Islandia esse numero ¢ seis vezes
menor e esta em 4,0%.

A Grécia esta no caminho de reduzir a di-
vida e o desemprego e aumentar o investimen-
to e o crescimento, mas indiscutivelmente nu-
ma velocidade muito inferior a da Islandia.

E fato, sdo duas situacOes distintas, mas a
grande diferenga é que enquanto um pais
apenas reagiu a crise e adotou a estratégia da
austeridade, o outro escolheu a de aspectos
especificos e teve um desempenho melhor.
O ponto a destacar é que o Brasil hoje, se
adotar as medidas propostas, pode melhorar
rapidamente seu desempenho.

A crise que o Brasil esta acabando de
atravessar ¢ a maior da qual se tem registro;
atualmente, o Pais tem 5 milhdes de empre-
sas inadimplentes, 60 milhdes de cidadaos
com registros negativos no Serasa,
lhdes de desempregados e milhares de fabri-
cas, comércios e servicos fechados.

12 mi-

A questao mais importante € identificar o
tipo de crise que o pais esta experimentando,
para aplicar o tratamento adequado. E quase
consenso entre os analistas que ¢ a dinamica
fiscal que gera falta de confianca e que deve
ser enfrentada.

O que este documento aponta ¢ um diag-
noéstico diferente da maioria e mostra que a
crise foi causada por outros dois conjuntos
de fatores, um estrutural e outro conjuntural.

Embora a divida publica seja um proble-
ma que deve ser enfrentado, ndo é o maior
responsavel pela recessdo que o pais atra-
vessa. Note-se que apesar do crescimento da
divida, o governo esta pagando e honrando
Seus compromissos € o risco pais esta cain-
do, e ndo subindo.

O EMBI+, que mede o risco Brasil, esta
bem abaixo que o de um ano atras. O inves-
timento externo, que correspondia a 3% do
PIB antes da crise, atualmente, supera os
4%, corroborando que o estado brasileiro €
considerado solvente.

Entretanto, o governo esta diagnostican-
do a crise como se fosse estritamente fiscal,
e ndo o €. O fato ¢ que a divida do governo
comegou a crescer apds o inicio da crise, ou



seja, ¢ consequéncia e ndo causa dos proble-
mas (embora deva ser enfrentada).

A divida publica s6 comegou a aumentar
rapidamente apds o segundo trimestre de
2014, que foi o inicio da crise. Até esse mo-
mento, apresentava uma trajetoria estavel.

Note-se que o aumento da divida/PIB ¢
consequéncia da crise, um sintoma, ndo ¢ a
causa dela. Os gastos comegaram a crescer
como uma reac¢do equivocada a ela e as re-
ceitas a cair por conta dela. Até 2013, inclu-
sive, receitas menos despesas apresentavam
um saldo positivo, portanto, contribuiam pa-
ra reduzir o coeficiente de endividamento do
governo, e nao para aumenta-lo.

A rapida expansdo da divida publica € re-
sultado da combinagao de quatro elementos:
0 gasto publico e os juros, que aumentam a
razao, e areceita do governo e a expansao do
PIB, que a reduzem.

O gasto do governo, que ¢ o foco princi-
pal da politica econdémica, ndo € a causa
principal nem da crise, nem do rapido cres-
cimento da razdo divida publica/PIB.

Em numeros redondos, desde o primeiro
trimestre de 2014 até julho ultimo, a razdo
aumentou 22%, que esta decomposto da se-
guinte forma: 7% pela queda do PIB, o de-
nominador da fra¢do, 3% pela queda de re-
ceita, 4% por conta do aumento de gastos e
os 8% restantes causados pelos juros reais
de carregamento da divida.

A estratégia de controlar gastos tem que
ser mantida, mas complementada com medi-
das adicionais. Ha duas causas para o de-
sempenho pifio das contas publicas, uma ¢ a
dindmica do sistema financeiro. E um pro-
cesso em que o encolhimento e o encareci-
mento da oferta de crédito se refletem em
menos estoques, emprego ¢ atividade. A se-
gunda causa € estrutural — o esgotamento do
modelo econdmico.

A queda nas concessdes tem inicio em
2014, quando comegou a crise. Por conta do
enxugamento do crédito, muitas empresas
solventes, por problemas de liquidez ¢ ou do
alto custo do crédito se tornaram insolventes.

Ha uma desalavancagem de empresas e
familias que querem diminuir seu endivida-
mento, pagando mais a vista e, por outro la-
do, o uso maior do rotativo mostra que € o
ultimo recurso antes de se tornarem inadim-
plentes e que ¢ escolhido por falta de oferta
de outras linhas de crédito.

O saldo total que cresce com a taxa de ju-
ros e as concessOes € cai com as amortiza-
¢oes, e a inadimpléncia esta caindo em valo-
res nominais. Outros indicadores, como a re-
lag¢do crédito/PIB também estd diminuindo,
apesar de que, comparativamente a outros
paises, esta na metade do potencial.

Inadimpléncia assustadora

s numeros apresentados pelo Banco

Central do Brasil mostram que o au-
mento de margens comegou a subir antes da
crise, como antecipagdo de problemas das
instituigdes financeiras para manterem sua
rentabilidade. Todavia, no conjunto, agrava-
ram as dificuldades. Taxas mais altas au-
mentam a rentabilidade no curto prazo ¢ a
inadimpléncia no médio prazo.

Os numeros da inadimpléncia sdo assusta-
dores. Com o nome “‘sujo”, empresas e familias
tém seu acesso ao crédito comercial dificultado
ou totalmente negado. Dessa forma, obrigando
uma redugio de estoques compulsoria.

O aumento da inadimpléncia comegou
antes da crise. Nos quatro anos anteriores ao
inicio da crise, quando a economia cresceu
17%, a inadimpléncia subiu para o setor
bancario em 116% e para o setor ndo banca-
rio (cartdes e comércios), 64%.



Ap6s o inicio da crise, agravou-se ainda
mais, mas a relacdo causa efeito é da inter-
mediacdo para a atividade econdmica, e nao
no sentido contrario. Os nimeros de recupe-
racdes judiciais requeridas apontam que co-
mecaram a subir antes da crise, é causa dela,
e seu agravamento, consequéncia. E um re-
demoinho perverso que urge parar.

Se for considerado que a maioria das em-
presas que entram em recuperagdo judicial
acaba, mais cedo ou mais tarde, falindo, as
sequelas dos problemas financeiros sdo per-
manentes.

As causas da crise de crédito podem ser
explicadas por um conjunto de quatro fato-
res que se sobrepdem. O primeiro € um cho-
que de oferta. As incertezas politicas e a
operacao Lava Jato deterioraram a qualida-
de de crédito de um conjunto consideravel
de empresas, em especial a cadeia Petrobras,
que consiste de cerca de 20 mil empresas
fornecedoras, e as grandes construtoras, res-
ponsaveis por 5% do PIB. Agravando o qua-
dro, estdo as incertezas no processo que difi-
cultam a avaliacao da qualidade de crédito
das operagdes desses segmentos.

Outro conjunto € um equilibrio perverso
de mercado. Uma questdo central na teoria
econdmica, desde sua origem, € o preco e a
quantidade de equilibrio nos mercados em
geral, incluindo o do dinheiro. Sdo resulta-
dos das acgdes das ofertas e das demandas
que interagem apresentando resul—tados
muito distintos, dependendo das caracteris-
ticas especificas do produto negociado, das
condi¢des tecnologicas, do acesso, da infor-
macado, da tributacdo, da regulamentagdo,
dos parti—cipantes, da localizacdo e da inter-
dependéncia entre elas.

Existem infinidades de estruturas de con-
corréncia, e elas variam no tempo. A concor-
réncia por si s6 ndo garante a eficiéncia, pelo

contrario pode levar a equilibrios perversos.
Ha falhas causadas por regulamentagdo ina-
dequada, restrigdes tecnologicas, informa-
¢do imperfeita, barreiras a entrada e condi-
¢Oes econdmicas que, em determinados con-
textos, oneram injustamente muitos, em be-
neficio de poucos.

Nao existe "livre concorréncia" absoluta.
A existéncia de direitos e obrigagdes para
serem negociados depende de sua definicao
como tal pela sociedade e de como ¢ prote-
gida por leis. Boas regras bem cumpridas ¢é
que fazem bons mercados e sdo especificas
para cada situacao.

Existem armadilhas, resultados de com-
portamentos que levam a resultados perver-
sos, em que lucros econdmicos imediatos li-
mitam resultados sustentaveis. A extragao de
madeira e as queimadas na Amazonia dao
lucro a poucos por um curto periodo em de-
trimento de um desenvolvimento sustentado
da regido.

A pesca predatoria € outro exemplo, em
que os proprios pescadores sdo os mais pre-
judicados. Acdes imediatistas que levam a
perdas maiores ao longo do tempo para to-
dos. O papel dos participantes desses merca-
dos e de seus reguladores é destruir essas ar-
madilhas com normas e incentivos que le-
vem a melhores resultados.

Nos dois casos citados acima, a solucao ¢
regulamentar a exploragdo com praticas sus-
tentaveis, proibindo queimadas, preservan-
do certas areas e proibindo pesca em deter-
minados locais ou épocas. As restri¢des li-
mitam algumas praticas gerando grandes be-
neficios a toda a sociedade por muito tempo.
Ja existem, mas falta fiscalizar.

No setor financeiro existem armadilhas
com efeitos perversos para os bancos € a so-
ciedade que podem ser desmontadas com os
incentivos adequados. Corridas bancarias e



bolhas especulativas sdo as mais menciona-
das na literatura, entretanto, existem outras
no SFN, como a crise de crédito que o Pais
esta experimentando.

A crise atual foi causada por colocar ca-
da vez mais empresas e cidaddaos na arma-
dilha da divida. A tentativa de cada banco
melhorar sua posi¢ao no curto prazo piora a
do conjunto.

A armadilha da divida é uma situagdo em
que novos financiamentos sao necessarios
para quitar os existentes, a dindmica torna-
-se perversa, com os credores exigindo mais
garantias, oferecendo menos ou nenhuma li-
nha e cobrando taxas cada vez mais altas.

Ha uma destrui¢do de riqueza. A interme-
diacdo financeira e a economia sao prejudi-
cadas e apenas alguns agentes tém lucros no
curto prazo.

A armadilha pode ocorrer por fatores im-
previstos, como um acidente, ou vendas aquém
do projetado e até irresponsabilidade dos to-
madores. Todavia, a dindmica do setor banca-
rio agrava o problema e em boa parte das situ-
acdes de inadimpléncia ele é o responsavel.
Acontece por conta de um comportamento que
faz sentido para cada instituicdo individual-
mente, mas que prejudica o conjunto.

A prescricdo ¢ clara: complicagdes tém
que ser antecipadas e rapidamente enfrenta-
das. Ao primeiro sinal de deterioragdo na
solvéncia de um tomador, deve-se cobrar o
que ¢ possivel, reduzir seus limites de crédi-
to, elevar as taxas e aumentar as garantias.
Com isso, a institui¢do individual que for
mais rapida consegue tirar (extrair) o maxi-
mo possivel e minimizar suas perdas.

O ponto € que, em determinadas circuns-
tancias, esse principio gera resultados perver-
sos. Em situa¢des de deterioragdo da confian-
¢a, a atuacgdo de cada banco, tentando melho-
rar a sua condicdo, piora a do conjunto. Como

todos cortam simultaneamente as linhas de
crédito, ha um enxugamento no mercado, e
tomadores solventes, sem a reduc¢do da oferta
de recursos, ficam inadimplentes por um pro-
blema de liquidez. O temor coletivo da piora
da capacidade de pagamento de devedores ¢é
uma profecia que se autorrealiza.

Os problemas nos subprimes nos Estados
Unidos, circunscrito a um segmento do mer-
cado imobiliario, se propagaram a todo o
sistema bancario; houve um aperto em todas
as carteiras de financiamentos. Limites fo-
ram reduzidos, empréstimos deixaram de ser
rolados e os critérios de concessao ficaram
mais rigidos. A expansdo do crédito, que foi
um dos motores de expansdo da economia
norte-americana, se transformou em seu
freio. O circulo virtuoso tornou-se vicioso,
com a crise de confianca.

Ha situag¢des em que alguns emprestado-
res mudam intempestivamente as condi¢des
dos contratos de financiamento para obter
lucros maiores no curto prazo e, com isso,
ou impdem uma perda de capital ao toma-
dor, ou o sufocam financeiramente. Projetos
pessoais ou empresariais que sdo viaveis a
uma dada taxa de juros deixam de sé-lo a
custos maiores ou quando a liquidez do sis-
tema desaparece.

O problema ¢ agravado pela fragmenta-
¢do dos relacionamentos. Boa parte dos
agentes tem conta em mais de um banco e
possui mais de um cartdo de crédito, com li-
mites de crédito que fazem sentido financei-
ro separadamente, mas em conjunto nao.

Quando um cliente comeca a aumentar o
uso de alguns limites, todos os bancos come-
cam a atuar de maneira a empurrar o cliente
para a armadilha, com taxas mais altas e pra-
70s mais curtos.

A dinamica do sistema precisa ser vista
como presente e futuro, a situacdo do crédito



ndo ¢ uma rela¢do de equilibrio. As pessoas
olham somente para o curto prazo, as institui-
¢oes também tendem a se comportar da mes-
ma maneira: otimizar o ganho presente sem
avaliar que no longo prazo a demanda ira cair
em fungdo da incapacidade de pagamento.

Sdo situagdes de deterioragcdo da confianca,
como a atual, em que a atuagdo de cada banco,
tentando melhorar a sua condi¢ao, piora a do
conjunto repetido. Como muitos elevam os
critérios de concessao, ha um enxugamento no
mercado, e tomadores solventes, sem a redu-
¢do da oferta de recursos, ficam inadimplentes
por um problema de liquidez.

O terceiro fator causador da crise de cré-
dito € a diluicao de dividas. O processo ¢ re-
sultado da fragmentacdo do sistema e da di-
namica da crise, o conjunto de financiamen-
tos apresentou uma deterioragao de sua qua-
lidade sistémica.

Como tomadores tém multiplos relacio-
namentos financeiros, quando sentem difi-
culdades em obter recursos em um tomador,
recorrem a outro que empresta em condigdes
piores. Com isso, a qualidade de crédito de
toda sua divida piora.

Usando a analogia da pesca. Nao ¢ ne-
cessario que todos os pescadores pratiquem
a atividade de forma predatodria; basta que
alguns assim o fagam, para que todo o con-
junto seja prejudicado.

No crédito, todo o conjunto € prejudica-
do se uma parte dos ofertantes de financia-
mentos impuser condi¢des draconianas aos
tomadores, pois pioram a qualidade do todo.

A obsolescéncia é o quarto fator da crise
de crédito. A inadequacdo institucional da
intermediagdo financeira é a raiz mais im-
portante dos problemas. E uma carroca. E
praticamente a mesma da época da inflacdo
alta, com prazos curtos, multiplos indexado-
res, moeda remunerada, tributagdo ruim,

compulsorios draconianos e uma regulacao
inadequada.

Até hoje, miiltiplos indexadores

4 exatos 25 anos, tanto a taxa Selic co-

mo o CDI superaram os 1.000% ao ano,
0 que era necessario na época para preservar
a moeda nacional. Todavia, passado um quar-
to de século, permanece a mesma estrutura
operacional com multiplos indexadores, mo-
eda remunerada no curto prazo e oferta insta-
vel de crédito. Fazia sentido na época, em
que a divida publica era, literalmente, rolada
diariamente através do over, em razao do de-
ficit publico elevado e da baixa classificacao
de risco do pais, que tornavam a escassez de
poupangas cronica e critica.

A captagdo de poupanga no sistema finan-
ceiro tinha que oferecer condigdes muito favo-
raveis para atrair os recursos excedentes do pu-
blico. Sao outros tempos agora, entretanto, o
padrao de originagdo perdura. Ilustrando, a
maioria dos depdsitos bancarios de PF ¢ PJ tem
clausula de resgate antecipado, pode ser saca-
da imediatamente de uma hora para a outra; as-
sim como quase a totalidade ¢ pds-fixado.

Analisado sob a 6tica da dindmica banca-
ria faz sentido emprestar por prazos curtos.
Sdo intermediarios, portanto.Se a captagdo €
por prazos curtos e remuneragdo alta, tam-
bém t€m que emprestar com vencimentos de
igual duracdo e taxas elevadas. Os bancos
trabalham “casados”, captando uma moeda
liquida e com prego variavel e emprestando
os recursos da mesma forma com uma mar-
gem. E um sistema que opera com baixos
riscos de mercado, que se adapta rapidamen-
te aos humores da economia e da volatilida-
de, dando solidez ao SFN.

Do ponto de vista dos depositantes no
Brasil, é o melhor dos mundos, uma moeda



remunerada com liquidez imediata e sem
risco de taxa, mas para os bancos ¢ uma ma-
téria-prima cara que exige um caixa alto pa-
ra fazer frente a saques inesperados e limita
os prazos de aplicagao.

Além do custo alto e dos prazos curtos,
ha outro problema grave: ¢ que a moeda re-
munerada faz com que o efeito sobre a renda
da politica monetaria seja perverso. Quando
aumenta a taxa basica, eleva a renda dos
aplicadores, e o incentivo a consumir sobe
ao invés de diminuir. Isso ¢ parte da explica-
¢do de a taxa de juros neutra no Brasil ser
mais alta do que na maioria dos paises.

Hé também outro problema que € a injus-
tica do sistema de tributagdes de aplicagoes.
A quase totalidade dos paises isenta ou sub-
sidia empréstimos. O Brasil atua no sentido
oposto: em vez de tributar quem tem dispo-
nibilidades abundantes, o governo tira recur-
sos dos tomadores de crédito que necessitam
deles para fazer frente a dificuldades tempo-
rarias de caixa, para antecipar decisdes de
consumo ou para investir e ¢ penalizado.
Um despautério.

Enquanto o rendimento do trabalho tem
uma aliquota maxima de 27,5%, o resulta-
do de investimentos no mercado financeiro
tem uma carga de impostos menor, Em al-
guns casos, ndo paga um centavo pelos ju-
ros recebidos.

Urge mudar o paradigma do SFN. O Bra-
sil tem um sistema bancario sofisticado e seu
desempenho ¢ primoroso em varios aspec-
tos, todavia é mediocre em outros. Atual-
mente, apresenta trés problemas relaciona-
dos entre si: queda de rentabilidade, esgota-
mento precoce de sua capacidade de crescer
e falta de legitimidade.

E possivel mudar, ter mais crédito, mais
barato e bancos mais rentaveis e com legiti-
midade. Ilustrando o ponto, no Chile, ha dez
bancos que operam la e aqui, com rentabili-
dade semelhante e taxas sete vezes menores.

Trocar as carrocas pode implicar
resultados surpreendentes

mudanga é demorada e a agenda inclui:

redefini¢des do papel dos bancos estatais,
do cadastro, do cambio, da certificagdo, da
concorréncia, da desfragmentacgao dos relacio-
namentos, do entulho inflacionéario, da inclu-
sdo, da indexacdo, da legitimacgao dos bancos,
de manter a marcacdo original, de metas, de
poténcia da politica monetaria, da precifica¢ao
de operacdes, da prote¢do ao consumidor, do
redesconto, da regulacdo, da responsabiliza-
¢do, de subsidios cruzados, de tabelamentos e
de transparéncia, para citar alguns.

O PIB do Brasil, nas ultimas décadas,
tem crescido a taxas inferiores as do resto do
mundo. Urge comegar a pensar no Brasil do
futuro e comecar a mudar. Fazer o que as
economias que estdo crescendo a taxas ele-
vadas e com inclusao fazem.

O que fazer? Comegar a trocar as carro-
c¢as do crédito, da tributa¢ao, do mercado de
cambio, das agéncias reguladoras, da buro-
cracia, dos cartorios, das concessoes, da cor-
rupgdo, do custo Brasil, das estatais, da es-
trutura fiscal, da inser¢ao externa, das priva-
tizagdes, dos privilégios, da saude, da segu-
ranga, da transparéncia, do judicidrio, da ad-
ministragao do estado, do funcionalismo pu-
blico, da educagdo por veiculos mais efi-
cientes. Com algumas substitui¢cdes apenas,
podemos ter resultados surpreendentes.



Inovacao Industrial e Crescimento

RoBERTO NICOLSKY

1. Introducao. O desejo de crescimento
Z um legitimo anseio de todo povo que o
seu pais cres¢a ¢ que desenvolva a sua
economia de modo a promover a melho-
ria das condi¢des de vida através da redistri-
buigdo da renda agregada a todos os segmen-
tos da sua populagdo. A questdo a discutir é
como realizar esse objetivo com eficacia nas
condigdes existentes no pais € no mundo.

O modelo basico dos paises ndo desenvol-
vidos ¢ da economia do colonizado, ou seja, a
exportagdo de produtos naturais ou primarios,
em geral matérias-primas, para os paises cen-
trais ou para os paises desenvolvidos. Assim
foi por séculos, até mesmo com paises que,
em principio, se libertaram da condig@o colo-
nial no inicio do século XIX, como a América
Latina (com exclusdo do multicolonial Cari-
be), pois ao se liberar de Espanha e Portugal
cairam na zona de influéncia econdémica da
Inglaterra e de seu descomunal Império Bri-
tanico, continuando a exportar essencialmen-
te matéria-prima (commodities).

A importante excecdo foram os Estados
Unidos da América que proclamaram a in-
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dependéncia ainda no século XVIII e bem
no inicio do século seguinte definiram a sua
politica de crescimento através da chamada
“Carta da Manufatura”, de Alexander Ha-
milton, seu ministro do Tesouro. A Carta,
como o seu nome ja evidencia, propunha
claramente o caminho da industrializagao e
da competicdo no cenario mundial e, prin-
cipalmente, latino-americano, através da
chamada Teoria Monroe, de 1823, do pre-
sidente de mesmo nome, que defendia que
a América deveria ser para os americanos
(do norte).

Os fatos mostraram que o caminho que
Hamilton apontou era o certo para crescer
e se tornar a maior economia do planeta até
os dias atuais, e a Teoria Monroe teve gran-
de influéncia na politica externa dos Estados
Unidos, para que o pais se transformasse na
principal poténcia mundial. Mas, esse ca-
minho ndo foi trilhado por nenhum latino-
-americano. E as tentativas praticamente
isoladas do Bardo de Maua foram sufocadas
pelos donos dos minérios, do café e do agu-
car, ainda em pleno século XIX.

2. Il Guerra Mundial, a queda do
sistema colonial e suas consequéncias

AH Guerra Mundial (IIGM), ao enfra-
quecer os paises centrais, acelerou a de-
sarticulagdo de praticamente todo o sistema
colonial existente a época, com a excegdo de
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alguns pequenos paises, bem como mudou
substancialmente as zonas de influéncia e
até dependéncias econdomicas em diversas
regides do mundo. Paises, antes dominados,
passaram a empreender o caminho do desen-
volvimento proprio, geralmente baseados no
processo da industrializagdo tardia. Neste
texto, s6 abordaremos paises chamados de
ndo desenvolvidos, a exce¢do do Japao, pe-
la singularidade de seu rapido crescimento
no pds-guerra com base na diversificacdo da
industria de manufaturas para disputar o co-
mércio mundial.

A possibilidade de se inserir de manei-
ra autbnoma no novo cenario de comércio
mundial, que passou a ser regulado pelo
Acordo de Bretton Woods em reunido com
a presenga de 45 paises (EUA, em julho de
1944), abriu um novo horizonte até aos pa-
ises derrotados — Alemanha, Italia e Japdo
—, cuja ansia por mercados proprios (ou co-
lonizados) deflagrara a IIGM. Para tanto,
mobilizaram-se para a conquista do merca-
do internacional, com politicas publicas que
objetivavam a recuperacdo de suas indus-
trias preexistentes. Especialmente no Japao,
houve uma forte expansdo para setores pro-
dutivos que antes eram dominados.

E ainda mais para os paises dindmicos
chamados de emergentes, alguns até colo-
nias ou economicamente dominados antes
da guerra. Todos se basearam no proprio de-
senvolvimento tecnoldgico, gerando e agre-
gando inovagdes industriais, cujo montante
pode ser bem avaliado pelas patentes conce-
didas a esses paises pelo USPTO (sigla em
inglés do escritério de patentes americano).
Isto porque a patente s6 tem valor territorial
¢ a forma de se comparar ¢ no maior merca-
do, ou seja, nos EUA.

Por nao ter tradicdo de presenga no mer-
cado mundial de manufaturados até a déca-

da de 1930, o Japao imediatamente no pds-
-guerra comegou a comercializar seus novo
produtos — na verdade, copias de baixa qua-
lidade de artigos ocidentais de baixo conte-
udo tecnoldgico, muitos chamados de “bu-
gigangas orientais”. Mas, é esse processo
de imitagdo que responde pelo fundamental
aprendizado tecnologico, como muito bem
explica o grande idedlogo da Coreia do Sul,
Linsu Kim, em seu livro “Da Imitagao a Ino-
vagdo”!, e em seus textos abaixo? (tradugio
livre e destaques do autor):

“Em paises desenvolvidos, ‘aprender
pesquisando’ (learning by research) por
empresas, universidades e institutos tem um
papel dominante na expansdo da fronteira
tecnologica.”

“Em paises em desenvolvimento, ao
contrario, “aprender fazendo” (learning by
doing) e engenharia reversa por empresas,
com limitada assisténcia de universidades e
institutos, é o padrdo dominante de acumu-
lagdo de competéncia tecnologica.”

Sob politicas publicas do MITI (sigla
em inglés do Ministério do Comércio Ex-
terior ¢ Industria), esse foi o conceito que
o Japao seguiu e que o levou a construir a
sua industria, sua forga tecnolégica e a sua
riqueza. Foram décadas de imitacdo com
uma continua introducdo de melhorias, isto
¢, inovagoes industriais, partindo das mais
rudimentares e simples, chegando a grandes
sucessos como o walkman, as maquinas fo-
tograficas, os instrumentos 6ticos, robos e
tantos outros, muitos ja fora do dmbito ma-
nufatureiro e tudo sob o fomento estatal.

Da década de 1990 em diante, o Japao se
tornou lider tecnologico em muitos produtos
e subsetores. Hoje, o Japao obtém a outorga
de mais de 50 mil patentes no USPTO a ca-
da ano, abaixo apenas dos EUA e quase trés
vezes mais do que o terceiro gerador, surpre-



endentemente, a Coreia do Sul. O PIB per
capita do Japdo ja esta na ordem de US$ 40
mil, um dos mais altos do mundo.

Partindo de uma infraestrutura arrasa-
da por uma guerra local (1950-1953), mas
com envolvimento quase mundial, e com
uma renda per capita da ordem de US$ 80,
a Coreia do Sul decidiu se reconstruir, se
desenvolver e crescer para atender as ne-
cessidades de seu povo. Seus primeiros es-
for¢os foram na restauragdo de seu capital
humano pela educagio, inclusive a superior.
Para tanto, além das suas universidades tra-
dicionais, criou em 1967 o Kist (sigla em
inglés do Instituto Coreia de Ciéncia e Tec-
nologia), destinado a formar jovens técni-
cos, engenheiros e outros com a visao critica
indispensavel para inovar, e para orienta-los
promoveu uma diaspora reversa dos profes-
sores e pesquisadores coreanos que resultou
num retorno de mais de 1.100 para o novo
instituto.

Essa politica ainda foi considerada insu-
ficiente e, em 1972, a Coreia promulgou a
sua lei de fomento n° 2.3993 que a colocou
na rota da imitagdo adaptada as suas condi-
¢oes dos passos do Japao, do qual havia sido
colonia por cerca de 40 anos até a [IGM. Ini-
ciando com cerca de algumas poucas dezenas
de grandes grupos empresariais (chaebol),
a Coreia langou uma imediata generaliza-
¢do da sua politica de fomento aos médios
e pequenos empreendimentos, que hoje sdo
mais de 30 mil participando do programa de
inovag¢do industrial. A outorga de apenas trés
patentes pelo USPTO, em 1970, tornou-se
mais de 18 mil s6 no ano de 2015. O valor
monetario do PIB per capita médio de seus
mais de 50 milhdes de habitantes esta em
cerca de US$ 27 mil anuais. A riqueza che-
gou em 50 anos: 1967-2017.

Um fato relevante ocorreu no ano de 1993,

quando a editora da Unesco divulgou a edigdo
do relatorio “World Science Report 199373,
primeiro estudo da entidade mostrando um
amplo panorama mundial do que, internacio-
nalmente, chama-se de R&D (Research and
Development), explicitando com exemplos
o papel fundamental exercido pelas politicas
publicas de fomento as atividades de pesquisa
e desenvolvimento (P&D) no ambito do setor
produtivo desses paises emergentes asiaticos,
especialmente a Coreia do Sul. Nada do que
ocorrera nesses paises fora fruto das chamadas
leis de mercado, como ¢ habito cultuar em cer-
tos circulos. Muito ao contrario, prevaleceu a
determinacdo dessas sociedades em construir
as suas economias para competir com as eco-
nomias dominantes no mercado mundial. E
vencé-las amplamente, como esta evidenciado
hoje pelas crises dos paises centrais, que estdo
perdendo a competitividade de seus produtos,
ou por seu marasmo no crescimento.

Os dados e as informagoes da referida
publicacao da Unesco serviram de base a
um artigo que foi publicado na Folha de S.
Paulo, no dia 5 de janeiro de 1995, quando
comegava um novo governo. Nesse artigo,
cujo titulo era “O que faz falta a ciéncia e
tecnologia™, discutia-se, talvez pela primei-
ra vez, com dados sobre a Coreia, a neces-
sidade de politicas publicas de fomento ao
desenvolvimento tecnologico em seu locus
natural, a industria.

O artigo gerou uma polémica porque pro-
punha que o fomento fosse diretamente as
empresas ¢ independentemente de vinculos
com universidades e institutos tecnologicos.
Nos anos que se seguiram, publiquei muitos
artigos bem como outros autores também o
fizeram, e o tema foi ganhando folego em
meio a polémica sobre a questdo critica do
papel das politicas publicas e do processo
de mobilizacao do setor produtivo para esse



tipo de competitividade. A palavra inovagdo
surgiu como um polo atrativo, abrindo novos
espagos na midia impressa e até televisiva.
Nessa fase houve oportunidade de se ex-
por essa preocupagdo a alguns gestores pu-
blicos especificos da area, como presidentes
e diretores do CNPq e da Finep, e também a
dois ministros de Ciéncia e Tecnologia, que
concordaram, porém nada disso propiciou
resultados concretos.
emergiram dessa fase. Inicialmente, ficou
evidenciada a necessidade de leis especifi-
cas para dar base a politicas publicas de fo-
mento tecnologico. Em segundo, mostrou-se
necessario que a atuagdo individual fosse
substituida por uma entidade do setor produ-
tivo com representatividade especifica para

Duas constatagoes

expressar esse posicionamento.

Em 1999, surgiu a oportunidade de visita
a Coreia do Sul para conhecer tanto as poli-
ticas publicas de fomento a inovagdo quanto
a entidade Koita® (sigla em inglés da Asso-
ciacdo Coreana de Tecnologia Industrial).
Essa viagem foi propiciada pela minha par-
ticipagdo em uma conferéncia cientifica. Para
melhor aproveitar essa ocasido rara, solicitei
a colabora¢do da embaixada brasileira em
Seul, que agendou reunides no Stepi (sigla
em inglés do Instituto de Politica em Ciéncia
e Tecnologia), assim como na entidade Koita.

Entretanto, o melhor da visita foi a ini-
ciativa da embaixada de oferecer um almo-
¢o, para o qual convidou o professor Linsu
Kim, que por 12 anos esteve a frete do Stepi,
justamente durante os anos 1980 e parte dos
anos 1990, e que a época presidia o 6rgdo
de planejamento estatal da economia. Linsu
Kim, certamente o principal pensador sobre o
desenvolvimento tecnologico de paises emer-
gentes de industrializagdo tardia, conhecia
muito bem o Brasil, pois aqui esteve diversas
vezes, a Finep e a nossa politica de desenvol-

vimento. O didlogo valeu por uma aprendi-
zagem intensiva sobre a politica tecnologica.

Um pouco antes da Coreia do Sul, uma
outra regido independente adotara a rota ja-
ponesa, trata-se da Ilha de Taiwan, que antes
pertencera a China. Nao vou me deter mais
sobre esse caso por ser um ponto singular,
mas, apenas, informar que hoje os seus qua-
se 24 milhoes de ilhéus dispdem de um PIB
per capita médio de US$ 23 mil. Outros pa-
ises orientais de grande sucesso ndo serdo
comentados porque sdo muito diferentes do
nosso caso e nao se adequam a nos servir de
modelo, basicamente por seus sistemas poli-
ticos e pelas implicagdes econdmicas decor-
rentes. E o caso, principalmente, da China,
que iniciou a sua adaptagdo da rota japonesa
a sua estrutura econdmica em 1980 e hoje é
o segundo PIB mundial.

3. Bases conceituais do
desenvolvimento tecnolégico

encontro havido com Linsu Kim e a

leitura do seu livro' e do artigo® mos-
traram a inadequacdo do modelo assumido
por nossa politica de C&T nessa época pa-
ra um pais emergente, o chamado Modelo
Linear®’. No Modelo Linear, os recursos
publicos sdo direcionados essencialmente
para as universidades, esperando-se que es-
tas desenvolvam conhecimento que depois
seria transformado em inovacao industrial,
uma etapa fundamental, que ndo se sabe
quem vai desenvolver, posto que esta fora
da competéncia e da missdo da universidade
e tem que ser resolvida na unidade em que
sera produzida, entdo, seria transferido para
o tecido produtivo. E o que esta proposto nas
leis que criaram os diversos fundos setoriais
¢ que retiram recursos do setor produtivo pa-
ra esse fim. Segundo Linsu Kim, a conexao



com o setor produtivo sé ¢ eficiente quan-
do as industrias ja se encontram na fronteira
tecnologica, o que € irreal em uma econo-
mia ainda em desenvolvimento, como a nos-
sa, salvo raros nichos de exceléncia. Havia,
portanto, a necessidade de um novo conceito
de politica publica para a tecnologia.

Isso fica ainda mais claro quando exa-
minamos o resultado da tabulagdo realizada
pelo economista russo Guenrich Altshuller”?
com mais de 200 mil patentes, em sua teoria
“Innovatrix™8. Vemos que as descobertas de
novos conhecimentos respondem por menos
de 1% das patentes dos paises centrais. Ain-
da que um pais emergente produza uma des-
coberta, a sua base industrial provavelmente
ndo estara apta a transforma-la em produto
(o Brasil descobriu o captopril como um
novo principio ativo transformado em me-
dicamento nos EUA), salvo raros nichos de
exceléncia, pois ainda se encontra em pro-
cesso de “acumulagdo da competéncia tec-
nologica”.

Portanto, apostar uma politica de desen-
volvimento nas novas tecnologias e produ-
tos € reduzir a chance de sucesso a menos
de 1% e desprezar 90% representada pelas
inovagdes que se tornam as soluc¢des de pro-
blemas rotineiros de projeto, pequenas me-
lhorias ou invengdes que se resolvem na em-
presa (com recursos) com os conhecimentos
da especialidade de uma dada tecnologia.

A visita a Coreia mostrou, também, que o
principal indicador universalmente utilizado
como medida da eficacia das politicas pu-
blicas de fomento a inovagdo ¢ o nimero
de patentes outorgadas no proprio pais e no
USPTO, quando se deseja comparar o de-
sempenho de paises. E 6bvio que o nume-
ro de patentes nao explica, isoladamente, o
dominio tecnoldgico, mas estd fortemente
correlacionado, pois ndo ha desenvolvimen-

to tecnoldgico sem o correspondente cresci-
mento da geragdo de patentes.

4. Lema basilar ou condicao
necessaria da inovacao industrial:
compartilhamento do risco

que se conclui dos crescimentos rapi-

dos dos paises mencionados? Todos
foram essencialmente baseados na indus-
trializagdo tardia visando ser competitivos
no mercado externo. Para tanto, deram prio-
ridade ao desenvolvimento de inovagdes in-
dustriais, compartilhando o risco tecnolo-
gico com as empresas através do subsidio
direto, como permite o artigo 8° do acordo,
que criou a OMC, mas anteriormente era
autorizado pelo GATT (sigla em inglés de
Acordo Geral de Tarifas e Comércio), pois
todos os paises centrais o praticam para se
manter na fronteira tecnoldgica. O resulta-
do pode ser bem avaliado pelo crescimento
das patentes outorgadas pelo USPTO. Todos
iniciaram imitando e aos poucos foram redu-
zindo o tempo de atraso na imitagdo, tornan-
do-se cada vez mais competitivos, porque
também elevaram as suas escalas de produ-
¢do e, por consequéncia, os seus padroes de
produtividade.

Assim, o Japdo iniciou o processo de
crescimento rapido por sua politica publica
apos o armisticio, por volta dos anos 1950,
partindo de uma boa base. Vinte anos depois,
Taiwan e Coreia do Sul seguiram seus pas-
sos, porém partindo do quase zero, mais dez
anos e a China (e depois agregando Hong
Kong e Macau) se langou a partir das suas
industrias de base e filiais locais de milhares
de empresas de todo o mundo.

A Tabela 1 (na prox. pag.) resume o0s
resultados obtidos pelos cinco paises men-
cionados em comparagdo com 0s Nossos re-



Tabela 1: Comparagdo da Outorga de Patentes USPTO

1963: Inicio da Inicio da Patentes 2015: Ultimos

Estatistica USPTO Politica Publica dados USPTO
Japao 407 1950 - 52.409
Taiwan 0 1972 0 11.690
Coreia do Sul 0 1972 7 17.924
China + HK 10 1980 28 8.733
india 4 1995 37 3.355
Brasil 17 - 323

sultados na geracdo de tecnologia, medida
pela taxa de patentes outorgadas a cada ano
no USPTO

Cerca de dez anos apos, outro gigante
acordou. Em 18 de setembro de 1991, por
iniciativa do ministro das financas, foi pro-
mulgada a lei 41/1991, que isentou de im-
postos e deu imunidades aos recursos trazi-
dos do exterior para investimento. A India
explodiu como outsourcer para o mundo em
todas as atividades relacionadas a internet,
especialmente software. O governo seguin-
te, de oposicao, ndo s6 manteve a lei e os
seus estimulos como compreendeu que para
a industria faltava um ingrediente a fomen-
tar: o desenvolvimento de inovagdes indus-
triais, ou seja, tecnologia. Assim, dois anos
apos o relatorio® da Unesco (e quase um ano
apos a publicagio do artigo da Folha*) a In-
dia promulgou a sua lei 44/1995, cujo pre-
ambulo diz explicitamente®:

“An Act to provide for the constitution of
a Board for payment of equity capital or
any other financial assistance to indus-
trial concerns and other agencies attemp-
ting development and commercial appli-
cation of indigenous technology or adap-
ting imported technology to wider domestic
applications...”

A pergunta que ndo quer calar é: qual a
justificativa do compartilhamento do risco?
Ora, a resposta, como veremos, ¢ absoluta-

mente cartesiana, pois nao ha outra maneira,
nem mesmo uma “jabuticaba”, comprovada.
Sendo vejamos: como € a apropriacdo da re-
ceita marginal gerada pelo investimento em
P&D (no sentido internacional de R&D)? O
empreendedor terda que remunerar os insu-
mos, pagar os salarios, depreciar os ativos
envolvidos, amortizar os servigos, atender
aos juros do capital de giro necessario e,
muito especialmente, pagar a sua carga tri-
butaria municipal, estadual e federal, e ainda
mais a previdéncia. Essa conta fica em torno
de 38% entre nds. E o lucro? Fica em 8%
(lucro presumido pelo Imposto de Renda).

Isto quer dizer que o pequeno ou médio
empreendedor tera que se arriscar em estrutu-
rar uma P&D, uma competéncia que ele ain-
da ndo tem, pois até entdo ndo o havia feito,
e se nao der certo (8 a 9 entre 10 dao errado)
ele ndo tera lucro, mas tera de pagar a carga
fiscal de 38%, quase cinco vezes ou mais a
estimativa de sua remuneracdo? Para o pe-
queno ou médio empresario o lucro significa
a remuneragdo dos socios e, se a sua gestdo
for competente, uma reserva para a amplia-
¢do do seu capital de giro para pagar menos
juros. Quanto sobra? Em média, falta. Quan-
do esse empreendedor vai realizar sozinho
um programa de P&D? Nunca. Conclusdo:
se tivesse sentido postular a politica publica
compartilhamento do
risco seria a condi¢cdo necessaria!

axiomaticamente,



A pergunta que cabe é: existe uma con-
dicio suficiente?

5. O exemplo da india

Por que a India? Além de ser o mais re-
cente a ingressar nesse clube, ha apenas
22 anos, é um pais mais desigual do que o
nosso, com realidade de segregacdo social
(castas), cerca de 30% de analfabetos com
um nivel de miséria que nao se conhece em
nosso pais, nem mesmo nos grotdes mais
pobres. Além disso, tem uma infraestrutu-
ra muito pior do que a nossa em todos os
seus itens necessarios, mas especialmente
na distribui¢do de energia. E o nosso parque
industrial é incomparavelmente superior em
diversificagdo, mesmo com o da india atual.
Varias industrias brasileiras de ponta monta-
ram fabricas 14, por exemplo fabricantes de
geradores (pois a energia € instdvel), incuba-
doras para bergario (devido a alta mortalida-
de neonatal) e outras.

O seu PIB monetario foi cerca de US$
2,2 trilhoes'® em 2016 e o nosso, cerca de
US$ 1,8 trilhdo. Mas, ha 22 anos era muito
menor do que o nosso. E, se considerarmos
o melhor critério, o PPP (sigla em inglés de
Paridade no Poder de Compra), a India passa
a ser a terceira economia com cerca de US$
8,7 trilhdes em 2016, contra US$ 18,5 tri-
lhoes de EUA, US$ 21 trilhdes da China e
USS 3,1 trilhdes do Brasil. Mas, em 1995,
tinhamos a mesma ordem de grandeza, cerca
de USS$ 1,9 trilhdo em valores atualizados.
fndia tem 2,8 vezes mais PIB para 6 vezes
mais gente. Ainda tem muito que crescer,
mas isso ndo ¢ uma gloria para nos.

A industria indiana, embora ainda nio
seja tao diversificada como a nossa, pois co-
mecou a se expandir ap6s a vigéncia da lei
de fomento, tem grandes impactos no mer-

cado mundial por ser o maior exportador de
software, com mais de US$ 100 bilhdes de
inteligéncia indiana distribuida pelo mundo.
Em alguns setores, ja construiu grupos trans-
nacionais como a Arcelormittal, a maior si-
dertrgica do mundo, com muitos ativos no
Brasil, por exemplo a Cia. Sidertrgica de
Tubardo, a Agos Acesita, a Cia. Sidertrgica
Belgo-Mineira, a Cia. Sidertrgica Mendes
Jr. e outras.

Também a maior forjaria do mundo, com
ativos até na Alemanha, Bharat Forge, ¢ in-
diana. A Tata, famoso grupo diversificado,
comprou as marcas automobilisticas Rolls
Royce e Jaguar e a Chorus, a maior siderar-
gica anglo-holandesa. Outro grande avango
da India tem sido em farmacos e medica-
mentos, e que neste século alcangou cerca
de 60% do mercado mundial e americano de
genéricos, com algumas empresas ja trans-
nacionais como Rambaxy, Cipla, Dr. Rea-
ddy e outras. Mais informagdes podem ser
obtidas na literatura''. Além da industria, a
India tornou-se a camped mundial em call-
centers inteligentes, em pesquisas clinicas
para principios ativos e medicamentos e até
em cirurgias programaveis''!

6. Compartilhamento de risco:
a condicao suficiente

Anteriormente vimos qual a condicdo
necessaria a uma politica bem-sucedida de
desenvolvimento tecnologico. Para respon-
der a questao proposta nesse capitulo vamos
analisar a lei 44/1995 da India. O exame nos
mostra que o Unico artigo que se refere as
atividades do TDB (sigla em inglés de Con-
selho de Desenvolvimento Tecnolodgico, co-
mo o criado por essa lei) € o artigo 6, cuja
redagdo € quase idéntica a do preambulo ja
visto’. Logo, todas as demais possibilida-



des de financiamentos, empréstimos, testes,
experimentos, recursos humanos e outros
ficaram resumidas a expressdo “qualquer
outro apoio financeiro” (tradugdo livre do
autor). Isso obedece a logica de quem pode
mais — capital de risco — obviamente podera
menos — as demais formas de apoios que,
portanto, dispensam detalhamento, que fica
para a regulamentag@o.

Entao como opera essa lei? Criado em 16
de dezembro de 1995, o TDB passa a ofere-
cer as industrias que desenvolvem inovagdes
préprias ou as que imitam as concorrentes
estrangeiras, primordialmente o capital de
risco (sem reembolso, sem divida) para as-
segurar o sucesso das inovagdes industriais.
E no desenvolvimento de imitagdes, ou en-
genharia/quimica/farmacé€utica reversa, com
0S Tecursos necessarios o sucesso passa a 9
em cada 10. Assim, todas as ofertas de ou-
tros apoios convergem pela lei da procura
para as industrias ativas em programas ou
projetos de inovagdes industriais, pois por
ser recurso publico a sua distribui¢do é ne-
cessariamente aberta e livre para consulta.

Ou seja, a distribuicdo do capital de risco
arrasta ao desenvolvimento e crescimento
todas as atividades de apoio, inclusive as
universidades, tanto para auxiliar na fase de
pesquisa, na montagem de experimentos ¢
no treinamento de recursos humanos. Além
do mais, o TDB também oferece recursos
para “outras agéncias”, como reza a segunda
parte’ do preambulo e do artigo 6.

Tabela 2: Comparacio da india com Brasil, 1995-2016

E o rapido crescimento do PIB e das pa-
tentes indianas no USPTO mostra que isso de
fato ocorre de uma maneira virtuosa, demons-
trando e provando que o compartilhamento
do risco tecnolégico ndo ¢ meramente uma
condicdo necessaria; ¢ também a condicio
suficiente, pois quando as industrias come-
carem a se ativar pelos recursos para as suas
imitacdes e inovacdes todos os segmentos
de fornecedores e servigos serdo fortemente
sacudidos e se empenhardo em crescer ¢ se
desenvolver. Melhor do que mil palavras ¢é
visualizar a Tabela 2 abaixo.

7. As nossas opcoes

nosso modelo basico no século passado

foi o de desenvolver uma industria local
para a substituicao de importagdes e exportar
produtos naturais, matérias-primas ¢ produ-
tos primarios. Nas ultimas décadas, também
exportamos alguns produtos industrializados
com excedente e outros em que nos tornamos
até competitivos em nivel internacional.

O Brasil ndo fez a opgao pelo desenvol-
vimento tecnoldgico sist€émico e ndo criou
nas décadas de 1980 e 1990 um arcabouco
de politicas publicas de fomento efetivo a
inovacao industrial, embora tenha havido
iniciativas positivas de financiamento a ju-
ros baixos. O nosso esforco de competigdo
ficou, principalmente, por conta daquelas
empresas que deram certo ao se disporem a
assumir o proprio risco tecnoldgico do de-

Valores em US$ trilhdo aproximados e atualizados

Inicio da Lei 44/1995 Taxa anual Fator

geométricade | acumulado

PIB monetario PIB em PPP PIB monetario PIB em PPP crescimento 2016/1995
india 0,5 1,9 2,3 8,7 7,30% 4,42
Brasil 1,2 1,9 1,8 3,1 2,50% 1,67




senvolvimento das inovagdes necessarias
para poder disputar o comércio mundial. In-
felizmente sdo poucas.

A comparacdo com os demais paises
emergentes, porém, mostra que nos falta-
vam as politicas publicas indispensaveis de
desenvolvimento tecnologico e inovagdo
com a sua condigdo necessaria e suficiente: o
compartilhamento do risco tecnoldgico. Era,
portanto, uma questdo essencial criar essas
politicas pela construgdo de um Marco Legal
de fomento e estimulo notadamente a criagdo
e agregacao de inovagdes competitivas.

A incorporagdo as politicas publicas dos
anseios da sociedade, ou de parte desta, ¢ um
processo que exige criatividade para a solu-
¢do de mobilizacdo dos interessados e de
procedimento formal em cada caso, ndo ha-
vendo uma receita Unica que possa ser apli-
cada indiscriminadamente. Além disso, ha a
necessidade de se criar as condi¢cdes macro-
econdmicas apropriadas, como a estabilida-
de da moeda, uma taxa de cdmbio adequada,
um controle satisfatorio das contas publicas
e o investimento publico em infraestrutura.

Em 1994, ocorreu a bem-sucedida im-
plantagdo do Plano Real e a consequente
queda vertiginosa da inflagdo, viabilizando
a estabiliza¢do economica. O panorama no
Brasil mudou completamente. Era possivel
pensar em longo prazo, desde que se acre-
ditasse que o real daria certo. A questdo do
crescimento econdmico assumiu nova rele-
vancia e os seus baixos niveis desde o inicio
da década de 1980 passaram a incomodar al-
guns segmentos da sociedade. Isso ensejou
a oportunidade de se pleitear uma mudanga
de atitude em relagdo a inovagdo tecnoldogica
e a competitividade dos nossos manufatura-
dos no cenario mundial.

A consciéncia da necessidade de se criar
politicas publicas para o fomento ao de-

senvolvimento tecnoldgico brasileiro veio,
entdo, com os exemplos conhecidos dos
rapidos crescimentos pela via do desenvol-
vimento tecnologico de alguns dos paises
emergentes de industrializagdo tardia que
se destacavam principalmente nas décadas
de 1980 e 1990. Naqueles anos, as econo-
mias da Coreia do Sul, de Taiwan e da China
estavam, alids como ainda estdo, em plena
ascensdo, em contraste com as nossas “dé-
cadas perdidas”, acompanhadas de intensa
evolugdo tecnologica — a India ainda ndo
estava entre eles. No Brasil, inovagdo ainda
era uma palavra rara.

Atendendo a essa demanda, foi criada em
20 de fevereiro de 2002, na sede da Abimaq
(Associagdo Brasileira da Industria de Ma-
quinas e Equipamentos), em Sdo Paulo, a
entidade Sociedade Brasileira Pr6 Inovacao
Tecnolégica — Protec, com 15 associados
fundadores, todos entidades industriais. A
nével entidade foi recebida pelo presidente
da Republica’ e imediatamente empreendeu
uma campanha para auxiliar os 6rgdos pu-
blicos e 0 Congresso Nacional na constru¢ao
de um Marco Legal que viesse a fomentar
o desenvolvimento tecnologico pela agre-
gacdo continuada de inovagdes industriais
competitivas nos produtos e processos de
fabricag@o nacionais.

Baseado na “axiomaética” ja exposta, foi in-
cluida a condicdo necessaria e suficiente nesse
Marco Legal: o compartilhamento do risco!
Para todas as industrias inovadoras inserimos
a subvengdo econdmica (capital de risco) no
artigo 19 da Lei de Inovagao revista em 2004
(10.973/2004), para apoios a priori. Apenas pa-
ra as industrias grandes (as que estdo no regi-
me de Lucro Real do Imposto de Renda) foram
propostos e aceitos os artigos 39, 40, 42 e 43
da lei 10.637/2002 (Lei da Minirreforma Tri-
butaria), que regulavam o reembolso de parte



dos dispéndios em inovagdes industriais para
apoios a posteriori. Esses quatro artigos foram
posteriormente transformados no Capitulo I1I
da Lei do Bem (11.196/2005), com substan-
cial reducdo das aliquotas dos seus beneficios.
Em 2010, conseguiu-se uma lei especial para
as compras publicas (lei 12.349/2010), dando
uma margem de 25% nos precos dos produtos
cuja tecnologia de fabricagdo fora desenvolvi-
da no pais.

8. Situacao presente

Asubvengéo economica foi oferecida em
pequena propor¢ao (apenas 0,005% do
PIB, uma amostra) em editais da Finep en-
tre 2006 a 2009, com um conceito de viés
académico, como se fora destinado a aten-
der a encomendas de oOrgdos publicos, e
ndo para desenvolver imitagdes e inovagoes
competitivas de interesse do mercado e das
industrias inovadoras. O edital de 2010 foi o
edital com o conceito correto, mas pegou a
transicao de gestdes da Finep, e os recursos
s6 foram liberados parcialmente em 2011 e
2012. Nao houve mais edital especifico, pois
os recursos estao sendo usados para reduzir
juros de empréstimos, o que ndo atende ao
axioma dessas politicas publicas. Em resu-

Grafico 1: Patente Brasil USPTO

mo, os resultados foram escassos e com a
suspensdo dos editais as empresas pequenas
e médias ficaram sem fomento adequado. E
ndo ha relatdrios criticos dos resultados.

A Lei do Bem tem um conceito correto,
mas beneficios pequenos. Esta correta porque
o seu uso ¢ uma decisdo da empresa, atendida
a regulamentag@o. Mas, o beneficio maximo
na versao original (lei 10.637/ 2002) era de
67% (ainda abaixo do limite do artigo 8 da
OMC: 75%), o que na transformagdo para a
lei 11.196/2005 foi reduzido para. A primeira
rodada foi em 2006 e teve apenas 130 indus-
trias, mas a de 2014 (ultimo dado liberado
pelo MCTIC) teve 1.206 industrias com um
investimento da ordem de R$ 8 bilhdes, ge-
rando cerca de R$ 1,5 bilhdo de incentivos
fiscais para as empresas, Ou 0,025% do PIB,
o que ainda ¢ outra amostra. Um montante de
impacto no crescimento do PIB seria um in-
centivo/subvencao de 0,5%, ou seja, 20 vezes
maior que o atual. Ante a atual capacidade
ociosa das fabricas, i1Sso acarretaria um cres-
cimento do produto industrial da ordem de
10% em dois a trés anos, ou 1% do PIB, re-
alimentando um ciclo virtuoso. O reembolso
¢ um compartilhamento do risco, ainda que a
posteriori e os seus resultados sdo evidentes
no grafico 1 das nossas patentes no USPTO.

Ano |Patente

2000 98 Patente
2001] 110 400

2002 96 350

2003 | 130 y o

2004 | 106 300

2005 77 250

2006 | 121
2007] 90 | 200 /'\/
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2009 | 103
2010 125 100 -
2011 215
2012 196 >0
13/ 4 | 0 —m—m—m—m—m—m——1m"+—
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Passamos de uma média de 100/ano para
crescimento apreciavel, chegando a 323 em
2015. (Ver grafico 1).

Alei 12.349/2010 tem sido utilizada pelo
Ministério da Satde e Ministério da Defe-
sa, onde se concentram as compras publicas,
embora com um viés de encomenda tecnolo-
gica. Mas, o resultado tem sido satisfatorio
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Espera-se que o tema volte a pauta politi-
ca em 2018 e surjam candidatos comprome-
tidos com o desenvolvimento tecnologico
do pais para usufruirmos de um crescimento
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Introducao

m meio a cenario global marcado pelo

maior numero de deslocados e refugia-

dos desde a Segunda Guerra Mundial,
e no qual muitos paises t€ém buscado restrin-
gir a entrada e permanéncia dessas pessoas
em seus territérios, o Brasil se distingue ao
adotar, com base em principios humanitarios
e preceito constitucional, politica de portas
abertas, de abrigo e de integracao.

Néao raras vezes, o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados (Acnur)
destaca o Brasil como modelo de boas pra-
ticas. Cita, em particular, o estabelecimento
de estrutura intersetorial para a determina-
¢do da condi¢do de refugiado (que envolve
a confluéncia de avaliagdes do governo, da
sociedade civil e do proprio Acnur); os es-
forcos para a integragdo local, que contam
com o apoio de parcerias publico-privadas;
e o programa brasileiro de reassentamento,
fundado em 2002 e responsavel pelo aco-
lhimento no Brasil de refugiados que con-
tinuam em situacdo de vulnerabilidade no
primeiro pais de refugio.

Embora, até o momento, o referido pro-
grama tenha contemplado majoritariamente



refugiados da América Latina (principal-
mente colombianos), ha planos para o aco-
lhimento, pela via do reassentamento, de até
3 mil pessoas afetadas pelo conflito na Sirial.

Tanto os principios caros ao direito inter-
nacional dos refugiados quanto a estrutura
de protecdo internacional das pessoas refu-
giadas foram consagrados na Lei n°® 9.4742,
de 22 de julho de 1997, marco normativo
fundamental da politica brasileira de prote-
cdo internacional, igualmente reconhecida
como legislagdo modelo, notadamente para
a América Latina e o Caribe.

O reconhecimento internacional da le-
gislacdo brasileira decorre também da de-
finicdo “ampla” de refugiados por ela ado-
tada. De acordo com a Convengdo Relativa
ao Estatuto dos Refugiados (Convencao de
Genebra de 1951), é considerada refugiada
a pessoa que estiver fora do pais de sua na-
cionalidade em razdo de “fundado temor de
perseguicdo” por motivos de (a) raga; (b)
nacionalidade; (c) religido; (d) opinido po-
litica; ou (e) pertencimento a determinado
grupo social. A legislagcdo brasileira reco-
nheceu, adicionalmente, uma sexta hipotese

1 O antincio da disposicdo brasileira de acolher o nimero
adicional de refugiados sirios, ao longo dos proximos
anos, foi feito durante a Reunido de Alto Nivel sobre
Grandes Movimentos de Refugiados e Migrantes, em
19/9/2016, em Nova York.

2 A Lei 9.474, de 1997, conhecida como "Lei do Reftgio",
dispde sobre os mecanismos para a implementagdo da
Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951,
e incorpora alguns dos dispositivos regionais de prote-
¢do das pessoas refugiadas, como ¢ exemplo a defini¢@o
ampliada de refugiado. E resultado de ampla articulagdo
ente o Acnur e os atores do governo e da sociedade civil
que se ocupavam do acolhimento de refugiados no Brasil,
com vistas a “internalizar efetivamente o mecanismo da
Convengdo de 1951”7, nas palavras de Luis Paulo Telles
Barreto (em “Refugio no Brasil: a protecdo brasileira aos
refugiados e seu impacto nas Américas / Luiz Paulo Teles
Ferreira Barreto, organizador. Brasilia: Acnur, Ministério
da Justiga, 2010, p. 19). A composi¢do do Conare reflete
em boa medida o processo plural e participativo que deu
origem a legislagdo, levando a concepgdo de sua estrutura
“tripartite”.

de refugio, em linha com a Declaragdo de
Cartagena, fruto da reunido regional, ocor-
rida em 1984, entre paises da América Lati-
na e o Caribe. Trata-se da caracterizagdo da
condi¢do de refugiado da pessoa que deixa o
pais de sua nacionalidade em razdo de “gra-
ve e generalizada violacdo de direitos huma-
nos”. Essa defini¢do ampliada do conceito
de refugiado, por si s, permite caracterizar
a posi¢do regional como uma das mais mo-
dernas e avangadas em termos de protegao.
Outro avango importante da Lei 9.474
diz respeito ao processo de reconhecimento
estatal da condicdo de refugiado. O artigo
11 da referida lei estabelece a estrutura de
protecdo das pessoas refugiadas no Brasil,
ao criar o Comité Nacional para Refugiados
(Conare), o6rgdo colegiado competente para
analisar o pedido e declarar o reconheci-
mento, em primeira instancia, da condigdo
de refugiado. O 6rgdo também ¢ responsavel
por decidir sobre as hipoteses de cessagdo
e perda da condicdo de refugiado, além de
orientar ¢ coordenar a¢des necessarias a efi-
cacia da protegdo, a assisténcia e ao apoio
juridico aos refugiados e aprovar instrugoes
normativas esclarecedoras a execucdo da lei.
O Conare ¢ integrado por representan-
tes dos Ministérios da Justica, das Rela-
¢Oes Exteriores, do Trabalho, da Saude, e
da Educacao, do Departamento de Policia
Federal, bem como de organizagdo nio go-
vernamental, que se dedique a atividades de
assisténcia e protecdo de refugiados no Pa-
is. O Acnur ¢ membro convidado para todas
as reunides do Comité, com direito a voz,
porém sem voto. A composi¢do do Conare
consubstancia a estrutura tripartite que, além
da determinagdo da condicdo de refugiado,
também orienta e coordena as politicas pu-
blicas voltadas a prote¢ao dessas pessoas.
No ambito internacional, o Brasil tem



defendido partilha equilibrada de responsa-
bilidades em relagdo aos fluxos de refugia-
dos. Na perspectiva brasileira, uma partilha
adequada de responsabilidades deve incluir
apoio efetivo aos paises em desenvolvimen-
to, que hoje acolhem o maior niimero de
refugiados, com vistas a assegurar-lhes os
direitos basicos, assim como a ampliagdo de
canais regulares de admissdo, a fim de que
possam encontrar refiigio nos paises que
lhes conferem melhor protecao.

Conforme dados do Acnur, 86% da popu-
lacdo global de refugiados estdo em paises
em desenvolvimento, sendo 42% em paises
cujo PIB per capita ¢ inferior a US$ 5 mil.
Trata-se de paises, portanto, que muitas ve-
zes enfrentam dificuldades para atender a
necessidades da propria populagdo. Esses
paises, entre os quais Libano, Jordania e
Turquia, vém enfrentando desafios concre-
tos que incluem desde a sobrecarga dos ser-
vigos publicos e a pressdo sobre mercados
locais até, em alguns casos, o risco de ins-
tabilidade politica derivado de tensdes entre
refugiados e a populacao local.

O Brasil tem reiteradamente apoiado ini-
ciativas no sentido de ampliar a oferta de as-
sisténcia técnica e financeira a esses paises
anfitrides. Ao mesmo tempo, a ajuda aos pa-
ises receptores ndo deve ser legitimada co-
mo “contrapartida” pelas politicas restritivas
praticadas por alguns paises desenvolvidos.
O Brasil tem defendido que a contribui¢ao
financeira, ainda que essencial, ndo substi-
tui o direito do refugiado ao acolhimento e,
portanto, ndo pode ser aceita como compen-
sacdo pela adogdo de medidas restritivas de
controle de entrada e permanéncia.

Na Reunido de Alto Nivel sobre Gran-
des Movimentos de Refugiados e Migran-
tes, realizada em Nova York, em setembro
de 2016, foi adotada a Declaracdo de No-

va York (A/Res/71/1), considerada marco
para a solidariedade global e a protegdo de
refugiados em um contexto de deslocamen-
tos sem precedentes. A declaragdo prevé a
adocao, em 2018, de um Pacto Global sobre
Refugiados, cujos principais objetivos sdo
aliviar pressdes nos paises de acolhimento,
promover a autossuficiéncia dos refugiados,
estimular solucdes duradouras e sustenta-
veis e apoiar condigdes nos paises de origem
para o retorno em seguranca e com digni-
dade de refugiados e deslocados. O Brasil
participara ativamente desse exercicio e, em
fevereiro proximo, sediara reunido regional
de consultas da América Latina e Caribe so-
bre o tema.

Protecao de pessoas refugiadas no Brasil

Estado brasileiro abriga, hoje, cerca

de 9.500 pessoas, de um total de 79
nacionalidades diferentes, com o ‘“status”
de refugiados reconhecido pelo Conare. Os
maiores grupos de refugiados no Brasil séo
provenientes da Siria (com cerca de 2.300
casos) de Angola (cerca de 1.420 casos),
Colombia (1.100 casos) e Republica Demo-
cratica do Congo (968). Nos ultimos anos,
o numero de solicitacdes de reconhecimento
da condig¢do de refugiado protocoladas junto
ao Conare aumentou em cerca de 3.000%, o
que vem sobrecarregando o sistema de pro-
te¢do brasileiro, o qual ndo previa, em sua
origem, procura em tdo larga escala.

Isso ndo obstante, cabe notar esforgos re-
centes que representam avangos institucio-
nais e legislativos em termos de acolhimen-
to e ateng@o a deslocados forcados, entre os
quais a criacdo de Centro de Referéncia e
Acolhida para Imigrantes e Refugiados no
municipio de Sao Paulo (novembro de 2014);
parceria e repasse de recursos para implanta-



¢do de Centros de Referéncia e Acolhida pa-
ra Imigrantes e Refugiados em Porto Alegre
e Florianopolis (janeiro de 2015); tratativas
com o INSS sobre consolidagdo de posicdo
administrativa acerca de pagamento do Be-
neficio de Prestagdo Continuada (BPC) para
refugiados; parcerias com repasse financei-
ro a entidades especializadas da sociedade
civil em apoio a agdes de acolhida e prote-
¢do de solicitantes de refigio e refugiados; e
doacdo de US$ 1.325.556,73 para o Acnur,
voltada aos programas de protecdo do 6rgéo.

Além dessas ac¢des de cunho executivo,
cabe salientar outras iniciativas relevantes,
como o programa de vistos por razdes hu-
manitarias, a inclusdo social por meio do
ensino da lingua portuguesa e do acesso a
postos de trabalho e a atengdo prioritaria a
grupos mais vulneraveis, como as criangas e
adolescentes e os apatridas.

Vistos por razoes humanitdrias

or meio da Resolugdo Normativa n° 17

do Conare, o governo brasileiro facilitou,
por razdes humanitarias, a emiss@o de vistos
para pessoas afetadas pelo conflito na Siria
interessadas em obter refigio no Brasil. Ja
foram emitidos cerca de 9 mil vistos com ba-
se na RN 17 e ja ha mais de 2 mil refugiados
advindos do conflito na Siria reconhecidos
pelo governo brasileiro. O programa brasi-
leiro de vistos para fins humanitarios foi re-
centemente prorrogado até 2019 (Resolucao
Normativa n° 25 de 14/9/2017, do Conare).
O programa ¢ exemplo pratico da aplicacdo
do conceito ampliado e moderno de refugia-
do, uma vez que a situag@o do conflito na Si-
ria caracteriza grave e generalizada violagdo
dos direitos humanos.

A decisdo do governo brasileiro decorreu
de bem-sucedido programa similar, adotado

em fun¢do de fluxo migratério de nacionais
haitianos que sairam do pais em razdo dos
efeitos do terremoto ocorrido em 2010.

Inclusao linguistica, produtiva e laboral

m dos principais entraves para uma
efetiva integragdo local ¢ a falta de do-
cumentac¢do. Assim, ao solicitar o reconheci-
mento da condi¢ao de refugiado no Brasil, o
solicitante recebe um protocolo, que lhe per-
mite inscrever-se junto ao Cadastro de Pesso-
as Fisicas, retirar Carteira de Trabalho e uti-
lizar a rede publica de satde e de educag@o.
Outras medidas nesse campo incluem a
ampliacdo da validade do Registro Nacio-
nal de Estrangeiro (RNE) de dois para cinco
anos; a isengdo das taxas de registro e emis-
sdo de carteira de identidade para refugiados;
a descentralizacdo da emissdo da documen-
tagdo laboral, que passou a ser emitida tam-
bém em parceria com estados e municipios;
e as tratativas com universidades federais
para abertura de Grupo de Trabalho sobre a
revalidag¢do de diplomas, desburocratiza¢ao
do acesso e continuagao de estudos em Insti-
tuicdes de Ensino Superior para refugiados.

Grupos vulneraveis: criancas e
adolescentes e apatridas

os contextos de deslocamento forga-

do, criangas e adolescentes, principal-
mente quando desacompanhadas, sdo mais
suscetiveis a violéncias de cunho sexual,
trafico de pessoas e trabalho escravo, entre
outras ameacas. No ambito governamental,
estdo em curso esforgos de articulagdo inter-
ministerial para a constru¢do de protocolos
e normativas relativas a prote¢do de crian-
cas e adolescentes solicitantes de refugio e
refugiadas. Dessa articulagdo ja resultaram



iniciativas como a adoc¢do da Resolucao
Conjunta n° 1, de 9/08/ 2017, entre o Con-
selho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), o Conselho Nacio-
nal de Imigracdo (CNIg) e o Conare, rela-
tiva a identificagdo preliminar, a atengdo e
prote¢do de criancas e adolescentes desa-
companhados e a contratagcdo de consultoria
especializada nessa area, por intermédio de
parcerias com o Acnur.

Outro grupo especialmente vulneravel ¢
a populacdo apatrida. Ao serem privados de
qualquer nacionalidade, os apatridas t€ém ame-
acados seus direitos basicos, como registro ci-
vil, acesso a documentagdo e a servigos publi-
cos de educagdo e satide, além de enfrentarem
dificuldades de emprego na economia formal.
Em tltima analise, s3o privados de seus direi-
tos fundamentais por motivos de nacionalida-
de (no caso, pela sua falta), o que os aproxima
por natureza da defini¢do de refugiado.

Em resposta a essa situacdo e a campanha
do Acnur pela erradicagdo da apatridia3, o
Brasil vem trabalhando para promover ade-
quada prote¢ao dos apatridas, a comecar pela
ratificagdo da Convengao sobre o Estatuto da
Apatridia (Decreto 4.246/2002) e da Con-
vengdo para Reducdo dos Casos de Apatridia
(Decreto 8.501/2015). Outras iniciativas do
governo brasileiro incluem a Emenda Consti-
tucional n. 54/2007, que elimina os casos dos
chamados "brasileirinhos apatridas”, e a nova
Lei de Migracao (Lei 13.455/2017), que pre-
vé dispositivos especificos sobre a protegdo
do apatrida, procedimento para o “reconhe-
cimento” da condi¢do de apatrida (de forma
andloga ao reconhecimento do “status” de re-
fugiado) e processo facilitado de aquisigdo da
nacionalidade brasileira.

Coordenacao regional na América
Latina e o Caribe

Aregiﬁo da América Latina e Caribe pos-
sui tradigcdo historica, que remonta ao
final do século XIX, no tratamento multi-
lateral da questdo da concessdo do asilo/
refugio, bem como na sua normatizacao, de
que ¢ exemplo o Tratado de Direito Penal
Internacional de Montevidéu (1889), revis-
to no Segundo Congresso Sulamericano de
Direito Internacional Privado, também em
Montevidéu, o qual aprovou o Tratado sobre
Asilo e Refugio Politicos (1939). A expres-
sdo positiva da protecdo e asilo nos instru-
mentos do sistema interamericano pode ser
considerada precursora dos instrumentos do
sistema universal4.

Ha pouco mais de 30 anos, os paises da
América Latina e o Caribe adotaram do-
cumento que consagrou padrdes elevados
de protecdo, consubstanciados, principal-
mente, na extensdo do conceito de refugio,
para além dos cinco motivos previstos na
Convencao de Genebra de 1951 ¢ de seu
Protocolo Adicional de 1967, influencian-
do, assim, de forma decisiva, as legislacdes
nacionais promulgadas por varios paises.
Criou-se, dessa forma, um conceito moder-
no de refugiado, que amplia a abrangéncia
do regime de prote¢do, a0 aumentar o con-
tato com o direito internacional dos direitos
humanos, dando garantias de efetivo gozo
dos direitos fundamentais por individuos em
situacdo de vulnerabilidade.

A Declaragdo de Cartagena sobre os Re-
fugiados foi adotada em contexto histdrico

dos en América Latina: Analisis critico del dualismo asilo/
refugio, a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos". Franco, Leonardo (org). Buenos Aires: UNLa/
Acnur/Siglo Veintiuno Editores Argentina, 2003.



especifico. Em 1984, a regido vivia a fase
final de um periodo turbulento, marcado por
conflitos e instabilidade institucional. Como
resultado, muitos foram obrigados a deixa-
rem seus lares e a buscarem uma nova vida
em outros paises. Hoje, as circunstancias
mudaram, e a regido dispde de instrumen-
tos politicos e coletivos idealizados para
promover e preservar a ordem democratica.
Esse quadro €, também, resultado da reagdo
dos paises ao contexto politico adverso, con-
cretizada na Declaragdo de Cartagena e nas
legislagdes nacionais dela derivadas.

Em 2014, a cidade de Brasilia sediou o
encontro Cartagena+30, da qual resultaram
dois documentos: a Declaragdo de Brasi-
lia ¢ o Plano de Ag¢do do Brasil (PAB). A
contribuicdo brasileira nessa reunido foi de
extrema importancia no sentido de reiterar
o direito a nacionalidade, considerado fun-
damental desde a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) e defender a er-
radicacdo da apatridia, ao propor o encami-
nhamento de solugdes para a protecdo dos
individuos sem nacionalidade. Além disso, a
reunido de Cartagena+30 também permitiu
o estimulo a alternativas migratdrias, com
vistas a facilitacao do transito de refugiados
e a formacgdo de bases bem estabelecidas pa-
ra o reassentamento.

A Declaracdo de Brasilia e o Plano de
Acdo do Brasil estipularam o compromis-
so da regido com a promocao de solucdes
integrais, complementares e sustentaveis,
a serem promovidas e desenvolvidas até
2024, que incluem programas de repatriag@o
voluntéaria, promocao da integragdo local,
o reassentamento solidario, a mobilidade
laboral, a necessidade de assegurar transito
digno e seguro e o compromisso de erradica-
¢do da apatridia, entre outras. Estabeleceram
também o observatdrio de direitos humanos

para o deslocamento e enfatizaram a impor-
tancia de medidas de prevengao e programas
especificos, baseados em responsabilidades
compartilhadas e diferenciadas, em relacdo
a situacdo do Tridngulo Norte da América
Central (composto por El Salvador, Hondu-
ras e Guatemala), onde a situagdo de violén-
cia motivada pela ac¢do do crime organizado
tem levado ao deslocamento de milhares de
pessoas, incluindo criangas desacompanha-
das, em direcdo a outros paises da Améri-
ca Central e da América Norte (apenas em
2015, foram registradas cerca de 56 mil so-
licitagdes de refiigio em paises como Belize,
Canada, Costa Rica, EUA, México, Nicara-
gua e Panam3).

Com o intuito de impulsionar a coopera-
¢do internacional e regional na implementa-
¢do desses programas, os governos devem
elaborar projetos especificos com a colabo-
racdo e assessoria técnica do Acnur e de ou-
tros organismos pertinentes5, além de criar
mecanismos de avaliagdo e acompanhamen-
to do Plano de Acdo. O primeiro relatorio
trienal do PAB sera apresentado em fevereiro
de 2018, em evento em Brasilia, que também
servira como oportunidade para consolidar a
contribuicdo regional para a elaboracdo do
Pacto Global sobre Refugiados.

Deslocamento forcado na fronteira
Venezuela-Brasil

atual contexto sociopolitico venezue-
lano, que vem gerando instabilidade,
inseguranca e violagdes aos direitos huma-
nos, tem provocado deslocamentos forgados
de populagdes civis e comunidades indige-
nas, que buscam acolhida em paises vizi-

5 Por exemplo, o Instituto de Politicas Publicas em Direitos
Humanos do Mercosul (IPPDH).



nhos, entre os quais o Brasil. A situacao ¢é
preocupante: mais de 30 mil cidadaos vene-
zuelanos ja entraram no Pais nesse contexto
e, apesar de considerar-se um fluxo migra-
tério misto, mais de 15 mil solicitagdes de
reconhecimento da condicdo de refugiado
foram protocoladas desde outubro de 2016,
sobrecarregando ainda mais o sistema bra-
sileiro de protecao aos refugiados. O prin-
cipal ponto de ingresso dessas pessoas em
territorio brasileiro € o estado de Roraima,
particularmente a cidade fronteiriga de Pa-
caraima, que ndo dispde da infraestrutura
necessaria para seu adequado acolhimento.
A situagdo dos indigenas Warao é, sem du-
vida, a de maior vulnerabilidade: trata-se de
grupo étnico que sofre discriminagdo por
parte do nacional venezuelano néo indigena,
dos grupos indigenas brasileiros da regido e
da populagdo local, que sente os efeitos da
pressao sobre o sistema de saude local e do
aumento dos casos de crime e prostituicao.
Considerando a natureza mista do fluxo
de nacionais venezuelanos para o Brasil, o
Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) pu-
blicou, no inicio de 2017, a Resolugdo Nor-
mativa n° 126, que permite "ao estrangeiro
que tenha ingressado no territério brasileiro
por via terrestre e seja nacional de pais fron-
teirico para o qual ainda ndo esteja em vigor
0 Acordo de Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do Mercosul e paises asso-
ciados" solicitar residéncia temporaria pelo
prazo de até dois anos. Essa resolucdo visa

conferir tratamento migratorio adequado aos
milhares de nacionais venezuelanos cuja ra-
730 para o deslocamento ¢ econdmica, nao
se enquadrando tecnicamente no conceito
de refugiado, e contribui para desafogar o
sistema nacional de prote¢do aos refugiados,
cuja sobrecarga se deve principalmente ao
nimero elevado de solicitagdes de reconhe-
cimento da condic¢ao de refugiado meramen-
te para fins de regularizag@o migratoria.

Fiel a tradicdo brasileira de protecao e
acolhimento, o governo federal e os gover-
nos estadual (Roraima) e municipal (Boa
Vista e Pacaraima), com o apoio do Acnur,
tém mantido articulacdo com vistas a identi-
ficagdo de solugdes para lidar com a situagéo
dos migrantes venezuelanos que chegam a
Roraima. Ha necessidade de pronta resposta
nas areas de abrigo, saude, seguranca e re-
gularizacdo migratoria, em especial quanto
aos indigenas Warao. A despeito das dificul-
dades, ha disposicdo em buscar solugdes e,
conjuntamente, implementar acdes que as-
segurem o abrigo, a dignidade e os direitos
basicos dos venezuelanos que ingressam em
territério brasileiro em busca de protegao,
seguranca e melhores condi¢des de vida.

Consideracoes finais

Aquestéo dos refugiados ¢, por sua natu-
reza, um tema de escopo global. O Ac-
nur estima que existam, hoje, 65,5 milhoes
de pessoas deslocadas a for¢a no mundo, in-



cluindo 25 milhdes de solicitantes de refl-
gio e refugiados6. O atual contexto critico
nao parece perto de chegar ao fim ou mesmo
arrefecer, de modo que a cooperagéo inter-
nacional no sentido de definir responsabili-
dades compartilhadas € urgente e necessaria.
Esperamos que o Pacto Global para Refu-
giados, a ser adotado no segundo semestre
de 2018, mostre o caminho a seguir para tan-
to. O Brasil esta pronto para contribuir com
essa tarefa.

Como qualquer problema de ordem glo-
bal, a crise dos refugiados reverbera no Esta-
do brasileiro e continuard demandando uma
série de agdes praticas e normativas. Nesse
sentido, a vontade politica para dar respos-
tas adequadas e tempestivas aos problemas
que surgem ¢ fundamental. Nao menos im-
portante € a conscientizacdo da populagdo
brasileira para o aspecto humanitario do
acolhimento de pessoas que se encontram
em situagdo de vulnerabilidade, de modo a
eliminar resquicios de preconceito, xenofo-
bia ou praticas discriminatérias com relagédo
ao estrangeiro, particularmente os refugia-
dos. Os desafios de fato sdo muitos, mas ¢
preciso enfrenta-los com determinagdo e
boa vontade em nome da protegdo e do res-
peito aos direitos humanos e dos valores hu-
manitarios abragados pela sociedade e pelo
governo brasileiro.

6 Dado constante do relatdrio “Global trends 2016 do Acnur,
disponivel em http://www.unhcr.org/globaltrends2016/



Por uma Politica Nacional sobre
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1. Introducao

Segundo o relatorio Tendéncias Globais',
levantamento do Alto Comissariado das Na-
¢oes Unidas para os Refugiados (Acnur) em
matéria de deslocamento, ao final de 2016,
havia cerca de 65,6 milhdes de pessoas for-
cadas a deixar seus locais de origem por per-
seguicdo, conflito, violéncia generalizada
ou violagdes de direitos humanos. Nimero
maior em 300 mil se comparado ao ano ante-
rior. Desse total, cerca de 22,5 milhGes eram
considerados refugiados, nos termos da le-
gislagdo internacional — maior nimero de
todos os tempos.

1 Disponivel em: http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/
5943e8a34/global-trends-forced-displacement-2016.html
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De acordo com esse monitoramento da
Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU),
em 2016, uma média de 20 pessoas por mi-
nuto se tornaram refugiadas, solicitantes de
refugio ou deslocadas internas. Em todo o
mundo, 1 em cada 113 individuos era refu-
giado, deslocado interno ou solicitante de
refugio. Tem-se, assim, a maior crise migra-
toria desde a 2* Guerra Mundial.

Ciente do preocupante cenario interna-
cional e do respectivo impacto para o con-
texto nacional, bem como de seu papel inter-
nacional humanitario, o Brasil, na esteira do
que vinha estabelecendo nas ultimas déca-
das, intensificou passos importantes no sen-
tido de aperfeicoar a legislacdo, fortalecer
as institui¢cdes e inovar em mecanismos que
pudessem contribuir para o arrefecimento
do alarmante quadro.

Em linha com o ordenamento constitucio-
nal e com a aprovagao da Lei de Refugio (Lei
n® 9.474, de 1997), o pais, nos ultimos anos,
vinha estabelecendo as bases para a construgao
e consolidacdo de uma politica nacional sobre
migracdes, refugio e apatridia, de modo a sub-
sidiar, institucional, estrutural e normativa-
mente, o aperfeicoamento das politicas publi-
cas direcionadas a esses grupos populacionais.



Nesse contexto, a Secretaria Nacional de
Justiga (SNJ), em sua gestao de 2015/2016,
deu inicio a processo interno de diagnostico
para verificacdo da infraestrutura, recursos
humanos, processos, colaboracdo da Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas, capacitagdo,
saneamento de processos e procedimentos e
politicas publicas de integragdo, com vistas
a planejar e executar as a¢des necessarias ao
fortalecimento dos sistemas de refigio e mi-
gracdo brasileiros.

Percebeu-se que, naquele momento, o
Comité Nacional para os Refugiados (Co-
nare) se encontrava com estrutura precaria,
fluxos de processos desatualizados, pouca
capacitacgdo e explosdo meteorica da deman-
da de pedidos de refigio diante da grave
crise humanitaria haitiana e siria. Conforme
diagndstico inédito publicado em 2015 pela
SNJ?, as solicitagdes de refigio ao Estado
brasileiro haviam aumentado de 966, em
2010, para 28.385, em 2014. Um crescimen-
to de 2.838%! (dois mil, oitocentos e trinta e
oito por cento).

Notou-se também caréncia de dados e
estatisticas oficiais sobre migracdo e seus
fluxos e auséncia de legislacdo e politica ins-
titucional estruturada sob a perspectiva da
justica e da cidadania capazes de assegurar
e expandir direitos de migrantes e apatridas.

A exponencial demanda e fragil estrutu-
ra fisica, de recursos humanos, financeiros
e de gestdo impunha a Secretaria Nacional
de Justica a elaboracdo de um plano de tra-
balho para lidar com o quadro de crise in-
ternacional e de deficiéncias estruturais. Tal
plano de trabalho se estruturou em medidas
de fortalecimento institucional e medidas de
integracdo de nacionais de outros paises.

2 Disponivel em: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Docu-
mentos/portugues/Estatisticas/Sistema_de Refugio bra-
sileiro_- Refugio_em numeros - 05 05 2016.pdf

As medidas de fortalecimento institu-
cional consistiam em reformas de estrutura
fisica e de processos, capacitagdo, elabora-
¢do de politicas publicas, cooperagdes com
outras entidades — governamentais, interna-
cionais e da sociedade civil —, emprego de
ferramentas de gestao e de tecnologia da in-
formacdo, entre outros, visando a eficiéncia
e a efetividade das agdes de politica nacional
de justica voltadas a migrantes, refugiados,
solicitantes de refugio e apatridas.

As medidas de integracdo de imigrantes
se deram em varias frentes, desde acesso a
documentagdo, ensino de lingua portuguesa,
assisténcia social e direito a moradia, edu-
cacdo e saude, bem como capacitacio em
gestdo empresarial e empreendedorismo,
visando promover desde logo sua insergéo
na sociedade brasileira e, assim, o respeito
a seus direitos fundamentais, atendendo-os
por meio de politicas publicas integradas.

A Secretaria buscava, dessa maneira, as-
segurar a observancia da Constituicdo Fede-
ral (CF), da Lei de Refugio e de acordos ¢
compromissos internacionais assumidos pe-
lo Brasil. Realizando todos os esforgos ne-
cessarios, cumpria-se o dever de garantir a
prestacdo do servigo estatal, que, neste caso,
consistia na realizagdo de direitos humanos.

Nao se tratava apenas de reconhecer a
condi¢do de refugio ou oferecer acesso aos
servicos publicos aos migrantes, mas tam-
bém de fazé-lo com rapidez e qualidade, de
forma a assegurar os direitos humanos ba-
sicos e possibilitar a eles, enfim, uma vida
sem violéncia.

Desse modo, ¢ possivel perceber que,
nas ultimas décadas, o Brasil tem ampliado
e qualificado sua atuagdo para integracdo de
imigrantes, mas pode e deve fazer ainda mais,
especialmente na conjuntura de agravamento
das crises humanitarias ao redor do mundo.
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2. Normas nacionais e internacionais
sobre tratamento de imigrantes

As trés grandes referéncias da protecao
internacional da pessoa humana sao o di-
reito internacional dos direitos humanos, o
direito internacional humanitario e o direito
internacional dos refugiados, bem como su-
as interconexdes. Todos tém por finalidade a
protecdo da vida, da satde e a dignidade dos
seres humanos.

O primeiro diz respeito a todas as cir-
cunstancias, de guerra e de paz, e foi desen-
volvido por meio de diversos instrumentos
internacionais a partir da Declaragdo Uni-
versal dos Direitos Humanos, de 1948. O
segundo se aplica somente na vigéncia de
conflitos armados e se ampara em um con-
junto de convencdes e tratados que regula-
mentam os métodos e os meios de guerra,
em particular, as armas. Ja o terceiro oferece
protecdo e assisténcia as pessoas que atra-
vessaram uma fronteira internacional e tem
sua origem na Convencdo sobre o Estatuto
dos Refugiados, de 1951.

Os sistemas de refigio e migragdo bra-
sileiros decorrem, normativamente, de acor-
dos e compromissos internacionais assumi-
dos pelo Brasil, de determinagdes basilares
da Constitui¢ao Federal, da Lei de Refligio
— Lein® 9.474, de 22 de julho de 1997, e da
Lei de Migragdo — Lei n° 13.445, de 24 de
maio de 2017. Em razdo disso, antes de ex-
por a concretude das politicas para imigran-
tes no pais, faz-se importante esclarecer seus
alicerces.

Constituicao Federal

As obrigagdes, os objetivos e os princi-
pios do Estado brasileiro estdo expressos
nos art. 12, incisos I, II, III e IV, art. 32 e art.
4° da Constitui¢do Federal:

“Art. 12 A Republica Federativa do Bra-
sil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Fede-
ral, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

1l - a cidadania

1II - a dignidade da pessoa humana;
1V - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa.

Art. 3¢ Constituem objetivos fundamen-
tais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;

11 - garantir o desenvolvimento nacional,
1l - erradicar a pobreza e a marginali-
zagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

1V - promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de dis-
criminacdo.

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil
rege-se nas suas relacoes internacionais
pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

1I - prevaléncia dos direitos humanos;
111 - autodetermina¢do dos povos;

1V - ndo intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos,

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.”

Notam-se, assim, expressamente no texto
constitucional, os alicerces para o tratamen-



to de imigrantes no pais. Esses alicerces ndo
sdo meramente enunciados programaticos
da Carta Magna, mas principios fundantes
de nossa ordem juridica, a ensejar interpre-
tacdo e atuagdo conforme.

E papel do Estado brasileiro tomar as pro-
vidéncias necessarias para que os individuos
tenham condi¢des minimas de exercer sua
cidadania e viver com dignidade, cumprin-
do, assim, com os objetivos fundamentais
previstos no art. 3° da CF. O refugio deve
ser considerado como um direito fundamen-
tal, um mecanismo constitucional de amparo
ao solicitante, garantindo a prevaléncia dos
direitos humanos insculpida no inciso II do
art. 4° da Carta Magna.

Ademais, ndo se olvide o teor do art. 5°
da CF, “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes (...)".
A isso corresponde que o nacional de outro
pais, seja ele residente ou refugiado, tem
direitos iguais aos dos demais brasileiros, e
cabe ao Estado brasileiro assegura-los.

Decorrem de tais disposi¢des deveres
para o Estado Brasileiro como a regulari-
zagdo da situacdo do imigrante e acolhida
humanitéria, impedindo-se a devolucao ao
pais onde sua vida e sua liberdade estejam
sendo ameagadas. Quanto aos refugiados,
o Brasil ndo pode ignorar a situagdo de fra-
gilidade em que se encontram esses indivi-
duos, sendo sua obrigacdo analisar e decidir
rapidamente as solicitagdes de concessao de
refugio. Neste caso, o servico estatal trata de
garantir a prevaléncia dos direitos humanos
dos solicitantes, vindo a cumprir exatamente
com o disposto nos dispositivos constitucio-
nais acima expostos.

No que se refere aos apatridas, ¢ impor-
tante mencionar a Emenda Constitucional
n°® 54, de 2007, que trata da possibilidade de
ser atribuida a nacionalidade brasileira nata
aos filhos de pai ou mae brasileiros nascidos
no exterior. A mencionada Emenda permitiu
o registro em reparti¢do brasileira compe-
tente, ndo mais exigindo que essas pessoas
viessem a residir no Brasil, o que corrigiu
uma situacao de brasileiros apatridas.

Carta das Nacoes Unidas
(Decreto n2 19.841/45)

O Decreto n° 19.841, de 22 de outubro
de 1945, que promulgou a Carta das Nagdes
Unidas, impde que os membros signatarios
cumpram as obrigagdes por eles assumidas:

“Artigo 2. A Organizagdo e seus Mem-
bros, para a realizagdo dos propositos
mencionados no Artigo 1, agirdo de
acordo com os seguintes Principios:

2. Todos os Membros, a fim de assegu-
rarem para todos em geral os direitos e
vantagens resultantes de sua qualidade
de Membros, deverdo cumprir de boa
fé as obrigagoes por eles assumidas de

>

acordo com a presente Carta.’

Na condicdo de membro signatario dos
diplomas internacionais abaixo aduzidos, o
Estado brasileiro tem a obrigacdo de garantir
os direitos e vantagens previstos aos nacio-
nais de outros paises, sempre com rapidez e
qualidade, em atengdo aos principios da efi-
ciéncia e economicidade insculpidos no art.
37 da Constitui¢do Federal.

Convencao Relativa ao Estatuto dos Re-
fugiados (Decreto de promulgacao n.
50.215, de 28 de janeiro de 1961)



O refugiado ¢ definido pela Convencao
das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados como a pessoa que, temendo
ser perseguida por motivos de raga, reli-
gido, nacionalidade, grupo social ou opi-
nides politicas, encontra-se fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer se valer da
protecdo desse pais, ou que, se ndo tem na-
cionalidade e se encontra fora do pais no
qual tinha sua residéncia habitual em con-
sequéncia de tais acontecimentos, ndo po-
de ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.

Esse instrumento traz em seu art. 3° a
clausula da ndo discriminacgao, pela qual:

“Os Estados Contratantes aplicardo as
disposi¢coes desta Convengdo aos refu-
giados sem discriminag¢do quanto a raga,

’

a religido ou ao pais de origem.’

Dentre os direitos garantidos ao refugia-
do, destaca-se a proibi¢do de expulsdo ou
de rechago, pela qual nenhum dos Estados
Contratantes expulsara ou rechagara, de for-
ma alguma, um refugiado para as fronteiras
dos territérios em que sua vida ou liberdade
seja ameacada em decorréncia da sua raca,
religido, nacionalidade, grupo social a que
pertenca ou opinides politicas (artigo 33 da
Convencao).

Declaracao de Cartagena

A Declaracdo de Cartagena, adotada
pelo “Coloquio sobre Protecdo Internacio-
nal dos Refugiados na América Central,
México e Panama: Problemas Juridicos e
Humanitarios” (Cartagena, Colémbia, 19-
22/11/1984), determina aos paises da regido
que estabelecam um regime de garantias mi-
nimas de prote¢do dos refugiados:

“III- O Colodquio adotou, deste modo, as
seguintes conclusdes: (...) Qitava - Propi-

ciar que os paises da regido estabelecam
um regime de garantias minimas de pro-
tecdo dos refugiados, com base nos pre-

ceitos da Convencdo de 1951 e do Proto-

colo de 1967 e na Convenciao Americana
dos Direitos Humanos, tomando-se_ain-

da em consideracdo as conclusoes ema-
nadas do Comité Executivo do Acnur.
em particular a n. 22 sobre a Protecdo
dos Candidatos ao Asilo em Situacoes de
Afluéncia em Grande Escala.”

Lei n. 9.474/97 (Lei do Refigio)

No ordenamento patrio, no Estatuto do
Refugiado — Lei n® 9.474/97 —, estabeleceu-
-se que sera reconhecido como refugiado
todo individuo que: (a) devido a fundados
temores de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opi-
nides politicas, encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protecao de tal pais; (b) ndo ten-
do nacionalidade e estando fora do pais onde
antes teve sua residéncia habitual, ndo possa
ou nao queira regressar a ele, em funcao das
circunstincias descritas no inciso anterior; €
(c) devido a grave e generalizada violagdo
de direitos humanos, é obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar refugio
em outro pais.

Ainda segundo essa norma, o refugiado
gozard de direitos e estara sujeito aos de-
veres dos imigrantes no Brasil, ao disposto
nesta Lei, na Convengdo sobre o Estatu-
to dos Refugiados de 1951 e no Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967,
cabendo-lhe a obrigacdo de acatar as leis,
regulamentos e providéncias destinados a
manuten¢do da ordem publica.

Foi esse ato normativo que instituiu o Co-



mité Nacional para Refugiados (Conare), res-
ponsavel por analisar os pedidos de refugio,
e definiu suas competéncias, como seguem:

“Art. 12. Compete ao Conare, em conso-
nancia com a Convencgédo sobre o Estatu-
to dos Refugiados de 1951, com o Proto-
colo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967 e com as demais fontes de direito
internacional dos refugiados:

I - analisar o pedido e declarar o reconhe-
cimento, em primeira instancia, da con-
dicdo de refugiado;

IT - decidir a cessagdo, em primeira ins-
tancia, ex officio ou mediante requeri-
mento das autoridades competentes, da
condi¢do de refugiado;

III - determinar a perda, em primeira ins-
tancia, da condicdo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as agdes neces-
sarias a eficacia da prote¢ao, assisténcia e
apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrugdes normativas escla-
recedoras a execugdo desta Lei.”

Quanto ao processo de refiigio, a Lei n°
9.474/1997 prevé que, ao receber a solicita-
¢do de refugio, a autoridade competente de-
vera colher as declaracdes do solicitante e
informar ao Acnur sobre o processo de soli-
citacdo de refugio, facultando ao organismo
a possibilidade de oferecer sugestdes para
facilitar seu andamento. Concluida essa fase
de instrugdo, o processo ¢ encaminhado ao
secretario-geral do Conare para inclusdo em
pauta para apreciacgdo e decisao do colegiado.

Convencao sobre o Estatuto dos
Apatridas (Decreto de promulgacao n.
4.246, de 22 de maio de 2002)

Apatridas sao todas as pessoas que nao
sdo consideradas nacionais por nenhum

Estado, conforme sua legislacdo. Sem uma
nacionalidade, esses individuos ndo conse-
guem dispor dos direitos inerentes a con-
di¢do de nacional de qualquer pais. A isso
corresponde, por exemplo, falta de acesso
a documentacdo basica de cidadania, o que
impossibilita ou torna dificil fazer valer di-
reitos e liberdades fundamentais.

A Convengao de 1954 reconhece a apa-
tridia como um problema internacional e
busca garantir que os apatridas desfrutem de
normas minimas de tratamento, garantindo
o gozo de todos os aspectos de seus direi-
tos humanos, até que seja encontrada uma
solugdo para seus casos. E uma norma pro-
tetiva complementar a outros instrumentos
de direitos humanos, prevendo uma série de
medidas especiais e praticas para esse grupo
vulneravel.

Convencao para a Reducao dos Casos
de Apatridia (Decreto de promulgacao
n. 8.501, de 18 de agosto de 2015)

A promulgacdo da Convencgdo de 1961
pelo Brasil gera para o pais o dever de per-
manente aperfeicoamento institucional e
normativo com vistas a prevenir e erradicar
o fendmeno da apatridia no mundo. Trata-se
de importante marco normativo para prevenir
casos de apatridia e proteger as pessoas que ja
se encontrem nessa condicdo. Antes mesmo
de sua promulgacao, o Brasil ja vinha toman-
do medidas nesse sentido, como a ja mencio-
nada Emenda Constitucional n° 54, de 2007.

Lei de Migracdes (Lei n° 13,445, de

24 de maio 2017)

A nova Lei de Migracao — Lei n® 13.445,
sancionada em maio de 2017 e que entrara
em vigor em novembro deste ano, dispde
sobre os direitos e os deveres do migrante e



do visitante, regula a sua entrada e estada no
Pais e estabelece principios e diretrizes para
as politicas publicas para o emigrante.

A norma ¢ resultado do esforgo institu-
cional promovido pelo Ministério da Justi-
¢a, iniciado em 2013, quando foi criada Co-
missdo de Especialistas com a finalidade de
apresentar uma proposta de Anteprojeto de
Lei de migracdes e promocao dos direitos
dos migrantes no Brasil. Foram realizadas
diversas reunides e audiéncias publicas, bem
como se aproveitaram as recomendagdes da
I Conferéncia Nacional sobre Migragdes e
Refugio (Comigrar), ocorrida em 2014, em
Sao Paulo.

Em 2015, o processo legislativo foi cata-
lisado por articulacdo conjunta do Ministério
da Justica com a Casa Civil, com o Ministé-
rio das Rela¢des Exteriores (MRE), com a
Policia Federal (PF) e com o Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS).

A norma propde a revogagdo da Lei n°
6.815, de 1980, obsoleta e formulada sob a
égide da doutrina de seguranca nacional da
ditadura militar. As cinco principais carac-
teristicas da Lei sdo (i) a compatibilizagdo
com a Constituicdo Federal de 1988; (ii)
mudanga de paradigma da legislagdo mi-
gratoria brasileira, para uma perspectiva
de justica e cidadania, direitos humanos e
desenvolvimento social e econdmico; (iii)
consolidagdo de acdes fragmentadas; (iv)
reconhecimento ¢ fomento da participagdo
da sociedade civil; e (v) preparagdo do Bra-
sil para enfrentar o momento histérico atual.

Esse importante marco para o pais visa
facilitar o acesso a servigos publicos, desbu-
rocratizar procedimentos e explicitar direi-
tos e garantias. Assegura-se ao migrante, em
condi¢do de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, a

partir da perspectiva de reconhecimento da
imigracdo como fendomeno inseparavel da
dignidade humana e do imigrante como ele-
mento constitutivo da histéria e da cultura
do povo brasileiro.

Ha, portanto, enorme arcabougo nacional
e internacional referente ao tema de migra-
¢do, refigio e apatridia a direcionar o Esta-
do brasileiro ao cumprimento dos direitos e
garantias previstos para imigrantes em suas
mais diversas condic¢des, constituindo ver-
dadeiro dever para o Poder Publico.

3. Politicas Pablicas para Migracao,
Reftgio e Apatridia

Promovido 0 ja mencionado diagndstico
institucional, estrutural e normativo das
politicas publicas para migragdo, refiigio e
apatridia, fez-se premente o planejamento e
execucdo de diversas acdes e mecanismos
para assegurar e expandir direitos, proven-
do acolhimento, assisténcia, integracdo e
moradia, conforme amplamente documen-
tado no Relatério de Gestao 2015/2016 da
Secretaria Nacional de Justica do Ministério
da Justi¢a®.

Politica Nacional sobre Migracoes, Refu-
gio e Apatridia (PNMR)

Foram percebidas como necessarias me-
didas de planejamento e execucdo de poli-
ticas publicas de acolhimento, assisténcia e
integracdo consistentes na estruturagdo da
Politica Nacional sobre Migragdes, Refligio
e Apatridia (PNMR).

Partia-se do entendimento de que a ado-
¢do de uma politica migratdria instituciona-

ria-nacional-de-justica-e-cidadania-divulga-relatorio-de-
-gestao-2015-2016/relatorio-de-gestao-snj-2015-2016
versao_divulgacao.pdf



lizada oferece condi¢des ao Brasil para fazer
frente a grave crise humanitaria que o mun-
do enfrenta neste momento, permitindo que
o0 pais faga jus a sua vocagdo historica de ser
uma nag¢ao acolhedora e promotora dos di-
reitos humanos.

Em 2015, a Secretaria Nacional de Jus-
tiga deu inicio ao processo de formalizagdo
e consolidacdo dessa politica, apds debates
com outros ministérios, académicos e orga-
nizagdes da sociedade civil que trabalham
com o tema. Chegou-se a apresentar minuta
de decreto da PNMR.

Tratam-se de ag¢des de protecdo e de inte-
gracao dos migrantes a sociedade brasileira,
com finalidade de propiciar inclusdo social,
facilitar a obtencdo de documentacdo mi-
gratoria, garantir acesso pleno e igualitario
a direitos e promover direitos humanos das
pessoas migrantes, refugiadas e apatridas.

Em seu funcionamento, previu-se atua-
¢do articulada entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, além de
contar com a participacdo da sociedade civil
e da comunidade académica, criando-se ins-
tancias de governanca da politica.

Plano de Acao para Imigrantes e
Refugiados

Para além disso, foi estruturado e siste-
matizado Plano de Acdo para Imigrantes e
Refugiados, com o objetivo de aperfeigoar
a oferta de politicas de educagdo, saude,
assisténcia social, integragdo ao mercado
de trabalho e acesso a moradia, a partir da
consolidagdo e sistematizagdo de a¢des con-
cretas, metas, prazos e responsaveis, dando
execu¢do a PNMR. O Plano ¢ composto por
dez eixos (educacdo, trabalho, saude, for-
talecimento institucional, previdéncia ¢ as-
sisténcia social, acolhimento, cultura, docu-
mentagdo, habitacdo e sensibilizagdo).

Rede CRAI - Centro de Referéncia e
Acolhida de Migrantes e Refugiados

Em 2014, foi inaugurado o primeiro Cen-
tro de Referéncia e Acolhida de Migrantes
e Refugiados (CRAI), no municipio de Sao
Paulo. O CRALI ¢ equipamento publico espe-
cifico para atender a migrantes e a refugiados,
oferecendo acolhimento, atendimento espe-
cializado, assisténcia juridica, psicologica e
social, além de oficinas de qualificag¢do pro-
fissional. E fruto de parceria entre o governo
federal e governos estaduais e municipais.

Em 2015, inaugurou-se a segunda unida-
de CRAI no municipio de Sdo Paulo. Em de-
zembro de 2015, foram assinados dois con-
vénios tripartites, com a prefeitura de Porto
Alegre e o governo do Rio Grande do Sul
e com o governo de Santa Catarina e a pre-
feitura de Florianopolis para ampliacao da
Rede CRALI junto a esses parceiros.

Rede de Solidariedade na Sociedade Civil
Outra frente considerada de extrema rele-
vancia foi a de manutencdo da rede de par-
ceiros da sociedade civil, com o objetivo de
implementar agdes de atencao e de integragdo
de migrantes e de refugiados a sociedade bra-
sileira, sempre de forma articulada e comple-
mentar, como o Instituto Migrac¢des e Direi-
tos Humanos (IMDH) e a Caritas Brasileira.

Politica Migratoria

Outra prioridade da SNJ foi o aprimo-
ramento da Politica Migratoria por meio de
campanha de sensibilizagcdo sobre a migra-
¢do; do planejamento do Portal de Imigran-
tes, para que os usuarios pudessem acessar
informagdes sobre seus processos e conferir
de forma transparente o trabalho desenvol-
vido pelo Ministério; e, especialmente, da
execucdo de uma Politica Migratéria Huma-
nitaria para os cidaddos haitianos.



imigrantes haitianos no Brasil.

Merece destaque a Politica Migratéria Humanitdria para os cidaddos haitianos — caso emblemdtico
de solugdo de crise migratoria — que conseguiu reverter e melhorar o cendrio nacional de assisténcia a

Tratou-se de plano de agdo focado em quatro eixos: ajuste da rota migratoria, acolhimento, mobilida-
de e assisténcia, regularizagdo definitiva e campanha de sensibilizagdo.

Por meio de parceria com outros orgaos do governo federal, governos estaduais e municipais, além de
entidades da sociedade civil, houve queda de 98% no nimero de imigrantes que entravam no Brasil por via
terrestre — caracterizada por situagées de violagées de direitos humanos por grupos criminosos.

Com o programa de emissdo de vistos humanitdrios em Porto Principe, permitiu-se e estimulou-se que
0s haitianos viessem de avido, de forma mais segura e planejada. A nova politica possibilitou ainda melhor
programagdo, supervisdo e controle pelo Estado brasileiro no acolhimento, na mobilidade e na assisténcia
social aos imigrantes, por meio de agdo articulada e em parceria com governos estaduais e municipais.

Permitiu-se, além disso, que haitianos que haviam entrado e se estabelecido no pais nos ultimos quatro
anos solicitassem residéncia permanente no pais, promovendo sua regularidade migratoria definitiva.
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Politica de Refugio

Conforme amplamente aqui exposto, o
Brasil tem o dever de protecdo aos refugia-
dos e aos solicitantes de refugio. Em razao
disso, e diante do diagndstico realizado, que
revelou situagdo institucional precaria, a
SNJ, na condigdo de presidéncia do Conare,
priorizou uma série de medidas nessa area
para promover a reestruturagdo administra-
tiva e o fortalecimento desse orgao.

Pela primeira vez, desde a existéncia do
Conare, o Poder Publico deu publicidade e
transparéncia integral aos niimeros de que dis-
punha e nas condi¢gdes de que dispunha, em
duas edi¢oes do chamado “Refiigio em Nu-
meros”. De igual modo, em prol da transpa-
réncia e do acesso a informagéo, as ag¢oes de

fortalecimento do sistema de refugio brasileiro
foram amplamente divulgadas a sociedade pe-
lo Ministério da Justi¢a em seu site oficial, em
entrevistas e eventos realizados sobre o tema.

Foram algumas dessas medidas: reforma
da estrutura fisica do Conare, descentraliza-
¢do territorial desse 6rgdo, melhoria do pro-
cesso de elegibilidade, revisdo do sistema
de solicitacdo, criacdo de indicadores para
consolidagdo de bases de dados, aperfeigoa-
mento do roteiro de entrevista, identificagao
de perfil de origem e causa dos solicitantes,
procedimentos de checagem de informacao
para identificacdo das vedacdes legais de
reconhecimento de refligio, procedimentos
para concessao de vistos especiais, entre ou-
tras, melhor elucidadas abaixo:



* Reforma do espaco fisico do Conare:
possibilidade de entrevistas por videocon-
feréncia, melhores condi¢des de trabalho
dos servidores, solu¢do aos problemas de
armazenamento dos processos.

Descentralizacao do Conare: implemen-
tagdo de unidades no Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Porto Alegre para melhor atender
aos solicitantes de refugio e refugiados.

Recursos humanos: ampliagdo do nimero
de estagidrios e da alocagdo de funciona-
rios publicos (empregados da Infraero de-
vidamente capacitados), auxilio do Acnur
mediante colaboragdo de consultores na
melhoria do processo de elegibilidade e
criagdo de banco de voluntarios para auxi-
lio em pesquisas e outras tarefas.

WikiRefugio: criacdo de plataforma de da-
dos sobre paises de origem dos solicitantes
de refiigio para subsidiar a andlise e ace-
lerar a emissdo de pareceres pelo Conare.

Melhoria de processos: adocdo de for-
mulérios e melhoria do trabalho do De-
partamento da Policia Federal; desenho
de procedimentos padrdes para fluxos de
informagodes conforme legislagdo nacional;
identificagdo da necessidade de procedi-
mento de seguranga; identificacdo da ne-
cessidade de capacitagdo dos servidores em
consulado; formulagdo, pela primeira vez,
de um roteiro de entrevista; identificacao
de fluxos de reftigio, de imigragdo ou mis-
tos; identificacdo de tendéncias migratdrias
(haitianos, angoleses, congoleses); auxilio
nas maiores demandas presenciais; € na in-
formagdo sobre direitos e garantias para os
refugiados segundo compromissos interna-
cionais e legais assumidos pelo pais.

* SisConare: criacdo de um sistema digital
de processos que facilitara o tramite de pro-
cessos ¢ a consolidacdo de base de dados.

Adesao ao QAI — Quality Assurance Ini-
tiative (Iniciativa de Garantia de Qualida-
de), estratégia implementada pela ONU
em varios paises com o objetivo de avaliar
e promover a qualidade e a eficiéncia dos
procedimentos de determinagdo da condi-
cao de refugiado.

Reducio do passivo de processos que su-
peraram mais de 64 mil nos Gltimos anos.

Treinamento e capacitacao.

Programa de vistos especiais para pesso-
as afetadas pelo conflito sirio

Aprimoramento de politicas de integra-
¢do de refugiados: acesso a documentacao,
ensino de lingua portuguesa, assisténcia
social e direito a moradia.

Projeto Refugiado Empreendedor: par-
ceria com o Servi¢o Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — Sebrae para
oferecer capacitacdo em gestdo empresa-
rial, facilitando sua inclusao social.

Cooperaciao com o Acnur para aprimo-
ramento de metodologias e técnicas de
analise e processamento de diferentes da-
dos e indicadores, avaliacdo de cenarios e
desenvolvimento de novas abordagens de
financiamento.

* Inicio das tratativas para retomada do Pro-
grama de Reassentamento de refugiados.

» Campanha de sensibiliza¢ao sobre refugio.



Politica de Apatridia

Nesse periodo, promulgou-se a ja men-
cionada extremamente importante Conven-
¢do das Nagoes Unidas para a Redugdo dos
Casos de Apatridia (de 1961) no Brasil. Tam-
bém nessa seara, a desburocratiza¢do do De-
creto de Migragdo, por meio do Decreto n®
8.757, de 10 de maio de 2016, proporcionou
avango, posto que extinguiu a exigéncia de
que o migrante, ao se naturalizar, renunciasse
expressamente a sua nacionalidade anterior.

Por fim, por agdo SNJ, a Lei de Migra-
¢Oes passou a contemplar também a discipli-
na do regime de reconhecimento e de prote-
¢do de apatridas no Brasil.

4. Consideracoes Finais

Aadogéo de uma politica nacional sobre mi-
gragoes, refuigio e apatridia voltada a con-
solidacdo de programas, agdes e projetos que
garantam direitos a esses cidadaos, sua regula-
rizagdo e documentagdo, bem como que pro-
movam sua integracdo a sociedade, ¢ medida
premente de justica e cidadania capaz de pro-
mover desenvolvimento social e econémico.
O debate, a formulacdo, a construgdo ¢ a
implementagao de uma politica nacional des-
sa natureza t€m relevancia de ordem huma-
nitaria, internacional, estratégica e historica.
Em primeiro lugar, uma politica para
esse publico parte do reconhecimento dos
fendmenos migratdrios como inseparaveis
da dignidade humana, que ndo ¢ territoriali-
zada, mas universal. A essas pessoas cabem
direitos e acesso a servicos essenciais em
qualquer ordem juridica democratica, por
imperativo humanitario e de solidariedade.
Em segundo lugar, a concepcdo dessa
politica obedece a razdes juridicas, con-
substanciadas nos amplamente demonstra-
dos compromissos constitucionais, legais e

internacionais, assumidos pelo Estado bra-
sileiro, que deles ndo pode se esquivar, sob
pena de fazer ruir suas proprias bases.

Uma terceira ordem trata das razodes es-
tratégicas para a ado¢do de uma politica na-
cional sobre migragdes, refigio e apatridia,
ligadas ao desenvolvimento nacional. Sobre
isso, € preciso reconhecer que o boom de-
mografico brasileiro estd previsto para se en-
cerrar na proxima década. A isso correspon-
de que a nossa populacdo estd em processo
de envelhecimento e deve enfrentar os pro-
blemas sociais e economicos que dai advém.
Por conta disso, o pais podera se beneficiar
dos imigrantes e refugiados para restabele-
cer a populagdo economicamente ativa e re-
alizar a compensacdo previdenciaria, como
fizeram outros paises em desenvolvimento.

Ademais, ¢é preciso lembrar que as pes-
soas em deslocamento, por seu perfil e vi-
véncia, tendem ao empreendedorismo, forte
gerador de emprego e renda. Tem-se ai um
vetor de desenvolvimento social e econdmi-
co, mesmo em um cenario de crise econod-
mica, que precisa ser reconhecido e poten-
cializado, superando suposi¢des meramente
preconceituosas e discriminatorias.

Outrossim, ¢ imprescindivel que o Brasil,
por coeréncia historica, acolha tais pessoas, ja
que somos um pais forjado por nacionais de
outros paises — seja, infelizmente, por deslo-
camento for¢ado, como foi o caso da escravi-
dao; seja por imigrantes europeus e refugia-
dos da primeira e segunda guerras mundiais.

Por fim, ¢é preciso destacar que, por meio
de uma atuagdo humanistica e garantido-
ra em relacdo aos imigrantes, o Brasil tem
a conquistar papel de proeminéncia na co-
operagdo internacional — o que lhe algaria
melhores posigdes nos debates multilaterais,
respeito nos foruns internacionais e confian-
¢a do ambiente internacional.









