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9 PT-PSDB: E Possivel Uma Coalizio em

Torno de Valores Civilizatérios?

Didlogo entre José Gregori

e Renato Janine Ribeiro
MARIA HELENA TACHINARDI
Na reunido do Conselho Editorial da
Interesse Nacional que pautou os arti-
gos desta edigdo, o conselheiro Eugé-
nio Bucci sugeriu uma conversa entre o
Jurista, ex-ministro da Justica no go-
verno FHC, José Gregori, e o filosofo,
ex-ministro da Educa¢do no governo
Dilma Rousseff, Renato Janine Ribeiro.
Eles nao so tiveram experiéncias admi-
nistrativas em governos desses dois
partidos como se empenharam na defe-
sa dos direitos humanos e ja defende-
ram modos de tornar possivel uma coa-
lizdo entre as duas legendas. O dialogo
aconteceu no dia 22 de marco, em Sdo
Paulo. A pauta ndao poderia ser mais
atual e realista, pois trata-se de res-
ponder a questdo aguda: é possivel,
nos tempos atuais de violéncia, radica-
liza¢do, odio, preconceito, intolerdncia
e extremismos na vida politica e na so-
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ciedade brasileira, superar as diver-
géncias entre PT e PSDB, duas das
maiores agremiagoes partidarias do
Pais, que eram aliadas nas lutas pela
redemocratizag¢do, mas cuja relagdo se
deteriorou nos governos de FHC, Lula
e Dilma?

A Intervencao Federal no

Rio de Janeiro e os Desafios

da Segurancga Publica

RAUL JUNGMANN

A constituinte de 1988 nao vislumbrou o
cendario atroz de descontrole da segu-
ranga publica que hoje conhecemos. Ha
30 anos, ndo havia a previsdo de multi-
plicagdo do poder das facgoes de um
crime que se integrou nacionalmente —
nem, muito menos, sua transnacionali-
zagdo, como hoje se verifica. Os proble-
mas nefastos das drogas e do trdfico de
armas foram subestimados — ou se lhes
escaparam mesmo — pelos fundadores e
artifices da Constitui¢do Cidada. A fra-
se do autor poe em evidéncia a necessa-
ria alteragdao na Constitui¢do por meio
de uma PEC, o que somente podera ser
feito no proximo governo. “Enquanto
ndo for aprovada a PEC, o Ministério
Extraordinario da Seguranga Publica,
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criado pelo presidente Michel Temer,
busca fazer com que a Unido possa efe-
tivamente dividir com os estados fede-
rados o onus da seguranga publica,
dando materialidade a ordem constitu-
cional que a estabelece como direito e
dever de todos".

Segurancga Pdblica:

O “Plano Colémbia” e a

Intervencao Federal no Rio

RicARDO VELEZ RODRIGUEZ

O autor sintetiza os principais pontos
do Plano Colombia, conjunto de poli-
ticas publicas de pacificagdo imple-
mentadas no pais vizinho e, com isso,
da a sua contribuicdo ao debate sobre
a intervengdo federal no Rio de Janei-
ro. O artigo aborda trés aspectos da
experiéncia colombiana que poderdo
ser uteis para o caso do Rio: o histori-
co da violéncia na Colombia nas ulti-
mas décadas, as politicas de seguran-
¢a publica em Bogota e Medellin, e a
influéncia da experiéncia colombiana
no Brasil e como podera ser dinamiza-
da aqui a politica de segurancga publi-
ca. Algumas li¢oes que se podem tirar
do caso colombiano: urgéncia de sa-
near os organismos policiais, a fim de
recuperar a credibilidade deles entre
os cidaddos,; e necessidade urgente de
revisar a legislagdo existente, a fim de
que se assinalem os caminhos pelos
quais as For¢as Armadas podem par-
ticipar de agoes contra o terrorismo
imposto pelo narcotrdfico.
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56

Intervencao Federal no Rio.
Polarizagdo ou Despolarizagao
SERGIO ABREU E LiMa FLORENCIO

O autor é diplomata e serviu no Méxi-
co e no Equador como embaixador do
Brasil. Acompanhou de perto as politi-
cas de seguranga publica e de combate
ao narcotrdfico e a violéncia em terras
mexicanas e colombianas. Essas duas
diz,
crescente preocupa¢do com os desca-

experiéncias, cristalizam uma
minhos da politica de seguranga publi-
ca no Rio de Janeiro nos ultimos anos
e condicionam a sua percepg¢do sobre
a recente intervengdo federal. Segundo
0 autor, muitos equivocos cercam das
avaliacoes dessa iniciativa. Uma delas
é que ndo se justifica uma intervengdo
militar ha apenas trés décadas em que
o Pais sepultou o regime autoritario de
21 anos. O outro argumento equivoca-
do ¢ que as operagoes anteriores do
Exército na area de seguranca na ci-
dade foram ineficazes. Outros pontos
que ele rebate: as Forgas Armadas fo-
ram preparadas para a guerra; e a de-
cisdo de autorizar a intervengdo fede-
ral foi de ordem politico-eleitoral, e
ndo de seguranga publica.

Mudancga de Governo, Lava Jato e
Intervencao Federal: Alguns Aspectos
Geopoliticos

MARCELO ZERO

O autor parte do pressuposto de que a
intervengdo federal no Rio de Janeiro
aponta para um contexto de influéncia



externa em decisoes brasileiras, entre
elas o golpe militar de 1964, o golpe par-
lamentar de 2016 e, mais especificamen-
te, a Lava Jato e seu modus operandi.
“Em relagdo a guerra judicial (lawfare)
contra o ex-presidente Lula e ao proprio
golpe de 2016, crescem as evidéncias de
que houve e had ingeréncias norte-ameri-
canas nos acontecimentos, especialmen-
te mediante a denominada operagdo La-
va Jato, propiciada por uma cooperagdo
bilateral judicial entre Brasil e EUA. De
fato, ja ha a forte suspeita, consubstan-
ciada em fatos, de que a Operagdo Lava
Jato foi politicamente instrumentalizada,
de forma a produzir efeitos objetivamen-
te nocivos no Brasil”, diz o autor.

68 A Hora e a Vez da Produtividade e

da Competitividade

JORGE ARBACHE
Como crescer? Qual modelo adotar? Sdo
muitos oS nossos constrangimentos para
crescer, incluindo o fiscal, o demogrdfico, o
da poupanga, o do crédito e o da inseguran-
¢a juridica. Por isso, é pouco provavel que o
modelo de crescimento, que perdurou por
décadas no Brasil, baseado na colocacdo de
mais gente no mercado de trabalho e no fi-
nanciamento dos investimentos majoritaria-
mente com recursos publicos e externos, pos-
sa seguir funcionando. Aumento dos investi-
mentos publicos em areas como infraestrutu-
ra, educacgdo e inovagdo e redugdo da carga
tributaria poderiam contribuir significativa-
mente para a produtividade. No entanto, é
improvavel que, no curto prazo, agendas co-

mo esta possam prosperar em razdo da pro-
funda crise fiscal e da necessidade de resul-
tados mais imediatos. Logo, teremos que ser
pragmdticos e buscar alternativas, entre
elas, identificar e atacar gargalos criticos
em cadeias de producdo e em infraestrutura,
desburocratizagdo, privatiza¢do, aprimora-
mento das agéncias regulatorias, ajustes re-
gulatorios pontuais, treinamento profissio-
nal na empresa e melhor relacdo com forne-
cedores e clientes.

73 Crencas, Instituicdes e as Reformas
do Estado no Brasil
BERNARDO MUELLER

Ao realizar uma reforma de Estado, ou seja,
ao optar por mudar as institui¢oes, 0s gru-
pos dominantes sabem quais resultados que-
rem obter para o pais e para si, porém ndo
ha qualquer forma inequivoca de saber quais
institui¢oes levariam aqueles resultados.
Eles téem, portanto, de lan¢ar mdo de suas
crengas de como funciona o mundo, isto é, de
qual seria a verdadeira relagcdo de causa e
efeito entre institui¢oes e resultados. O con-
teudo e o impacto de mudancga institucional
dependem fundamentalmente das crengas
dominantes de cada pais. Baseado nessa
andlise, o autor especula sobre quais as
crencas dominantes atualmente no Brasil e o
que poderemos esperar em termos de refor-
ma do Estado nos proximos anos. Embora a
andlise ndo permita prever quais reformas
serdo priorizadas e quais os seus detalhes,
ela pode indicar quais serdo as caracteristi-
cas gerais de qualquer reforma que vier a
ser realizada.



Apresentacao

s leitores de [Interesse Nacional

tém acompanhado, nos ultimos

dez anos da Revista, debates sobre
seguranca publica, violéncia, crime organi-
zado, discriminagao racial e de classe, crises
econdmica, politica e dos partidos, combate
a corrupcdo, reformas econdmica e politica,
papel do Estado na economia, politica exter-
na e comércio exterior, entre outros assun-
tos. Nesta edi¢do, revisitamos quatro impor-
tantes temas ja tratados aqui e os atualiza-
mos a luz da conjuntura atual: 1) € possivel
uma reaproximagdo entre o PT ¢ o PSDB,
dois dos principais partidos politicos que go-
vernaram o Pais em quase 22 anos e compar-
tilharam principios e valores comuns no
combate a ditadura? 2) no contexto da re-
cente intervengdo federal na capital flumi-
nense como ficara a politica de seguranca
publica no Rio, o combate a violéncia e ao
narcotrafico?; 3) o que fazer para aumentar a
produtividade e a competitividade da econo-
mia brasileira?; 4) é possivel uma reforma
do Estado, envolvendo nao sé institui¢oes
econdmicas, mas também as institui¢des po-
liticas, que estabelecam para cada area de
atuacdo quem pode iniciar um processo,
quem tem voz, quem tem voto, quem tem
veto, como cada grupo participa, qual o /o-

cus de ac¢do (Congresso, tribunais, ministé-
rios, ruas, etc.)?

Aedigdo 41, que marca o inicio do 11° ano
da Interesse Nacional, tem sete artigos. O pri-
meiro ¢, em verdade, um dialogo entre dois
conselheiros da Revista — José Gregori, que
foi ministro da Justica no governo FHC, ¢ Re-
nato Janine Ribeiro, que foi ministro da Edu-
cacao no segundo governo de Dilma Rousse-
ff. Eles foram convidados pelo Conselho Edi-
torial a conversar sobre se € possivel o PT e o
PSDB superarem certas divergéncias e cons-
truirem uma agenda minima com temas con-
vergentes. Muitos acham isso um sonho.
Mas, por que ndo sonhar pensando no pods-
-elei¢do caso novamente PSDB e PT dispu-
tem o segundo turno? Nesse caso, algum tipo
de convergéncia seria importante para o inte-
resse nacional, em especial nas politicas de
inclusdo social. O texto ¢ da editora Maria
Helena Tachinardi.

Diz José Gregori: “O objetivo da conver-
sa ndo ¢ s6 o conteudo estimulador que ela
possa ter para o leitor, mas comprovar que
pessoas que ndo tém o0 mesmo percurso par-
tidario estdo habilitadas, numa época de cri-
se, que ja dura cinco anos no Brasil, a senta-
rem em torno de uma mesa e buscarem uma
saida comum para comungar valores. Pesso-



as que, apesar de suas diferencas politicas,
nasceram, viveram e vao morrer acreditando
na democracia, no pluralismo, nos valores
humanistas”.

Renato Janine questiona se € possivel que
os valores civilizatorios voltem a prevalecer.
“E possivel recuperé-los no seu sentido mais
amplo? Ou ficou um pogo de magoa tdo gran-
de, um odio tdo grande entre PT e PSDB que
mais ou menos tanto faz”? Ele expressa sua
preocupacdo com o racha cada vez mais
acentuado: “O extremo disso seria se chegas-
se 0 momento em que Bolsonaro (deputado
Jair Bolsonaro, de direita) estivesse no segun-
do turno e houvesse pessoas que preferissem
deixar a coisa assim, ndo votar nele, mas tam-
bém nao votar contra ele. Seria se no segundo
turno houvesse alguém de esquerda, pessoas
de direita moderada que ndo votassem no
candidato do PT. Ou se o PSDB estivesse no
segundo turno contra Bolsonaro e pessoas da
esquerda ndo votassem no candidato tucano.
Nesse caso, corremos um risco extraordina-
rio, que ¢ diferente do que ocorreu na elei¢ao
do Trump (Donald Trump, republicano, pre-
sidente dos EUA), quando houve s6 dois can-
didatos (Hillary Clinton, do partido Demo-
crata, era a oponente). No Brasil, o risco se
agrava, por causa do aumento extraordinario
da voz dos extremistas.”

O artigo do titular do Ministério Extraor-
dinaro da Seguranga Publica e ex-ministro da
Defesa, Raul Jungmann, abre o bloco sobre a
intervengdo federal no estado do Rio de Ja-
neiro. Ele destaca a necessidade de se refor-
mar a Constituigdo de 1988, por meio de uma
Proposta de Emenda Constitucional (PEC), a
ser feita no préximo governo. Enquanto esta
nao for aprovada, o Ministério Extraordinario
da Seguranga Publica, criado pelo presidente

Michel Temer, busca fazer com que a Unido
possa efetivamente dividir com os estados fe-
derados o 6nus da seguranca publica, dando
materialidade a ordem constitucional que a
estabelece como direito e dever de todos.

Na sequéncia, o professor emérito da Es-
cola de Comando e Estado-Maior do Exército
(Eceme), Ricardo Vélez Rodriguez, escreve
sobre a influéncia da experiéncia colombiana
no Brasil e como podera ser dinamizada aqui
a politica de seguranga publica. “E inconcebi-
vel que a policia de um importante estado
brasileiro, como o Rio de Janeiro, ndo tenha
aplicado em politicas de inteligéncia pratica-
mente nada ao longo dos tltimos anos. O ser-
vico de informagdes é, na guerra contempora-
nea contra o narcoterrorismo urbano, um item
de primeira necessidade”, diz.

O diplomata Sergio Abreu e Lima Floren-
cio, que foi embaixador do Brasil no México
e no Equador, também analisa a intervencao
federal no Rio de Janeiro a partir de quatro
oOticas: um paralelo com a Guerra as Drogas,
no México, e com a guerra civil, protagoniza-
da sobretudo pelas Farc, na Colombia; a
identificagdo dos principais equivocos de in-
terpretacao a respeito da intervencgdo federal
no Rio; uma analise de sua dimensao institu-
cional e técnica; e um exame de sua vertente
politica e do potencial da intervencao federal
como fator de despolarizagao politica — uma
Terceira Via.

Marcelo Zero, assessor de bancadas do
PT em politica externa na Camara dos De-
putados e no Senado Federal, ¢ autor do arti-
go “Mudanca de governo, Lava Jato e inter-
vencdo federal: alguns aspectos geopoliti-
cos”. Ele diz que, “muito embora a motiva-
¢do imediata da intervencdo militar no Rio
de Janeiro tenha sido claramente a de buscar



popularidade e legitimidade para um gover-
no com niveis altissimos de rejei¢do na opi-
nido publica, voltamos a enfatizar que nao se
pode descartar, a priori, que existam motiva-
¢oes de ordem mais ampla, inseridas em co-
nhecidas pressdes geopoliticas hemisféricas
e em mudangas que vém ocorrendo nas poli-
ticas externa e de defesa do Brasil”.

Os dois artigos finais sdo de autoria dos
economistas Jorge Arbache e Bernardo
Mueller, ambos professores do Departamen-
to de Economia da Universidade de Brasilia.
Arbache, que ¢ secretario de Assuntos Inter-
nacionais do ministério do Planejamento,
conclui que a “mudanga para um novo mo-
delo de desenvolvimento, com foco na pro-
dutividade e na competitividade, vai reque-

rer, inevitavelmente, muitos sacrificios e es-
colhas dificeis. Visdo de futuro, ousadia, es-
pirito publico, lideranga politica, transparén-
cia, muito dialogo e comunicagao serdo ele-
mentos cruciais para que possamos abreviar
a jornada e embarcar num modelo de cresci-
mento sustentado e socialmente mais justo”.
Bernardo Mueller acredita que “o novo
governo que assumird em 2019 tera legiti-
midade politica conferida pela eleigdo po-
pular e provavelmente sera beneficiado por
uma economia mundial ascendente, apoés
uma década de estagnacao. Estas condig¢des
serdo altamente propicias para uma forte
aceleracao das reformas de Estado de que o

pais precisa”.
0S EDITORES



PT-PSDB: E Possivel Uma Coalizdo em
Torno de Valores Civilizatorios?
Diédlogo entre José Gregori e Renato Janine Ribeiro

MARIA HELENA TACHINARDI

Introducao

a reunido do Conselho Editorial da

Interesse Nacional que pautou os

artigos desta edi¢do, o conselheiro
Eugénio Bucci sugeriu uma conversa entre o
jurista, ex-ministro da Justiga no governo
FHC, José Gregori, e o fil6sofo, ex-ministro
da Educacdo no governo Dilma Rousseft,
Renato Janine Ribeiro. Eles nao so6 tiveram
experiéncias administrativas em governos
desses dois partidos como se empenharam
na defesa dos direitos humanos e ja defende-
ram modos de tornar possivel uma coalizao
entre as duas legendas.

O didlogo aconteceu no dia 22 de marco,
em Sao Paulo. A pauta ndo poderia ser mais
atual e realista, pois trata-se de responder a
questdo aguda: € possivel, nos tempos atuais
de violéncia, radicalizagdo, 6dio, preconcei-
to, intolerancia e extremismos na vida politi-
ca e na sociedade brasileira, superar as di-
vergéncias entre PT e PSDB, duas das maio-
res agremiacdes partidarias do Pais, que
eram aliadas nas lutas pela redemocratiza-
¢do, mas cuja relacao se deteriorou apos o
exercicio de poder dos tucanos, nos dois go-
vernos de Fernando Henrique Cardoso, e

MaRriA HELENA TACHINARDI, jornalista, é editora da

Interesse Nacional

dos petistas, nas administragcdes Lula e Dil-
ma, que duraram quase 14 anos?

Renato Janine aprofunda a questio: “E
possivel que os valores civilizatdrios voltem
a prevalecer? E possivel recuperé-los no seu
sentido mais amplo? Ou ficou um pogo de
magoa tao grande, um odio tdo grande entre
PT e PSDB que mais ou menos tanto faz?”.
Ele expressa sua preocupagdo com o racha
cada vez mais acentuado: “O extremo disso
seria se chegasse 0 momento em que Bolso-
naro (deputado Jair Bolsonaro, de direita) es-
tivesse no segundo turno e houvesse pessoas
que preferissem deixar a coisa assim, nao vo-
tar nele, mas também ndo votar contra ele. Se
no segundo turno houvesse alguém de es-
querda, pessoas de direita moderada nao vo-
tassem no candidato do PT. Ou se o PSDB es-
tivesse no segundo turno contra Bolsonaro e
pessoas da esquerda ndo votassem no candi-
dato tucano. Nesse caso, corremos um risco
extraordinario, que ¢ diferente do que ocorreu
na elei¢@o do Trump (Donald Trump, republi-
cano, presidente dos EUA), quando houve sé
dois candidatos (Hillary Clinton, do partido
Democrata, era a oponente). No Brasil, o ris-
co se agrava, por causa do aumento extraordi-
nario da voz dos extremistas”.

Se PT e PSDB néo conseguem fazer uma
alianga programatica para o exercicio do po-
der de um ou de outro, restaria uma aproxi-

........ PT-PSDB: E POSSIVEL UMA COALIZAO EM TORNO DE VALORES CIVILIZATORIOS? ......... §



macao em torno de valores civilizatorios ou,
ao menos, uma tentativa de recupera-los, ja
que os dois partidos ja pensaram de forma
semelhante no passado. José Gregori con-
corda com Janine: “O objetivo desta conver-
sa ndo ¢ s6 o conteudo estimulador que ela
possa ter para o leitor, mas comprovar que
pessoas que nao tém 0 mesmo percurso par-
tidario estdo habilitadas, numa época de cri-
se, que ja dura cinco anos, no Brasil, a senta-
rem em torno de uma mesa em busca de uma
saida comum para comungar valores demo-
craticos, humanistas e pluralistas”.

Em seus dez anos de existéncia, esta Re-
vista tem contribuido, por meio de opinides
contraditorias, com artigos mostrando que
o interesse nacional ¢ uma construcao poli-
tica. “E uma meta, sempre fugidia, a ser
constantemente perseguida pelo exercicio
do debate publico e da deliberagdo demo-
cratica, que se especifica concretamente
nas diversas areas da agdo politica”. Assim,
Interesse Nacional se firmou com pioneiris-
mo na promogao do debate sobre se ainda €
possivel uma convergéncia ideoldgica e
programatica entre as duas legendas. No
numero 7 (outubro-dezembro de 2009), o
professor de filosofia da USP, Renato Jani-
ne Ribeiro, escreveu o artigo “PT-PSDB: E
Possivel uma Grande Coalizao?”. A respos-
ta foi dada pelo ex-ministro da Casa Civil
do primeiro governo Lula, José Dirceu, que
assinou o texto “PT-PSDB: Por Que as Di-
vergéncias Sao Inconcilidveis”, na edi¢do 8
(janeiro-marco de 2010).

Recém-chegado ao Conselho Editorial,
José Gregori aporta uma iniciativa cujo con-
teudo poderia preencher varias paginas des-
ta publicagdo. Para debater os limites de
uma reaproximag¢ao entre os dois partidos,
Gregori promoveu varias reunides em sua
casa, no comeco de 2017, “com a participa-

¢ao de pessoas de tendéncias diferentes, par-
tidarias e ideoldgicas. Acordamos que o ter-
reno comum que poderia nos unir seriam os
direitos humanos, a sua concepgao moderna,
que ndo se ficasse s na garantia dos direitos
classicos, mas que se enveredasse pelos di-
reitos econdmicos, sociais e culturais. Essa
identidade se estabeleceu, mas encalhou em
certas especificidades conjunturais que cada
grupo ainda tinha. E que s6 seriam supera-
das na medida em que os que encarnavam
essas diferencas tivessem a grandeza de ndo
colocar os seus interesses acima dos interes-
ses coletivos”, lembra.

FHC e Haddad na Folha de S. Paulo

Oassunto ¢ de tal importancia, que en-
trou recentemente na pauta da Folha

de S. Paulo. O jornal abriu manchetes com
entrevistas de Fernando Henrique Cardoso e
Fernando Haddad em que valorizam o dialo-
go entre os dois partidos, apesar das diver-
géncias.

Haddad, ex-prefeito de Sao Paulo pelo
PT e cotado para encabecar a chapa do parti-
do nas eleigdes a Presidéncia da Republica,
se a candidatura do ex-presidente Lula for
impedida, declarou: “Na hora que os EUA
estdo em risco, os presidentes todos se unem.
Nao importa se ¢ democrata, republicano,
tem uma questdo maior, a saide da nagdo”.
(FSP — Pag. A12 Poder — 22/3/2018)

O ex-presidente Fernando Henrique se
expressou em tom conciliatério: “Se eu pu-
desse reviver a historia eu tentaria me apro-
ximar nao s6 do Lula, mas de forgas politi-
cas que eu achasse progressistas em geral.
Que ajudassem a governar. E acho que o PT
deveria ter feito a mesma coisa. Eu gosto
de Fernando Haddad, vou votar no Fernan-
do Haddad se ele for candidato? Néo vou,



mas eu estou dizendo que ele é uma pessoa
correta”. (FSP — Pag. A8 Poder — 7/3/2018)

Uma grande alianca do centro para a es-
querda, no Brasil, ndo deu certo. Na verdade,
a oposicdo entre os dois partidos se radicali-
zou. Esta ja era a percepcao de Renato Janine
em seu artigo no nimero 7 (2009) da Interes-
se Nacional. “Foi muito bom, porém, mesmo
para quem desejasse essa alianca, que ela ndo
desse certo. Isso porque, caso funcionasse,
ela se defrontaria com uma alianca de direita
(....). Com a divisdo entre os dois partidos,
que foi negativa para quem neles via ou vé o
melhor da politica brasileira, conseguiu-se
assim excluir do proscénio politico a direita”.

“A vantagem”, destaca Janine no artigo,
“foi que esses dois partidos assumiram a li-
deranga politica do Pais. Alternaram-se no
poder, que ocuparam em quatro eleigdes su-
cessivas. Desde a normalizagdo do Pais, a
presidéncia da Republica esteve com um dos
dois lados. A desvantagem foi que cada um
deles teve de se aliar a partidos bastante cri-
ticados pela opinido publica. Numa frase
atribuida a Fernando Henrique, eles tém dis-
putado quem ira liderar o atraso”.

A integra da conversa entre José Gregori
e Renato Janine Ribeiro, ambos conselhei-
ros da Interesse Nacional, pode ser lida na
integra, como segue:

José Gregori

Aideia do Eugénio Bucci foi feliz, no sen-
tido de marcar a demonstragdo pratica
de que ndo ha nada mais importante no Brasil
atual do que o didlogo; o didlogo € possivel
entre pessoas que t€ém percursos politicos e,
as vezes, partidarios diferentes, mas tém inte-
ligéncia e patriotismo suficientes para procu-
rar convergéncias criativas e produtivas. O
objetivo desta conversa ndo é s6 o contetido

estimulador que ela possa ter para o leitor,
mas comprovar que pessoas que nao tém o
mesmo percurso partidario estao habilitadas,
numa época de crise, que ja dura cinco anos
no Brasil, a sentarem em torno de uma mesa
e buscarem uma saida comum para comungar
valores. Pessoas que, apesar de suas diferen-
cas politicas, nasceram, viveram € vao morrer
acreditando na democracia, no pluralismo,
nos valores humanistas. A identidade nesses
valores permanentes ¢ suficiente para aportar,
numa hora de irracionalidades, um pouco de
clareza em beneficio do Brasil.

Renato Janine

Para entender a crise atual, é preciso
remontar ao impeachment do Collor

emos uma crise que, para entendé-la, ¢

bom remontar ao impeachment do Collor.
Até esse momento, houve uma grande unido
das pessoas que tinham combatido a ditadura e
ficaram perplexas com a subida ao poder do
José Sarney, que era um fiel e leal seguidor da
ditadura. Ficaram indignadas, talvez, com a
elei¢do de Collor, que também tinha trabalha-
do com a ditadura e fez um governo agressivo,
autoritario. O impeachment de Collor lembra o
momento final em que essas pessoas, que eram
contra a ditadura, por valores democraticos,
por valores dos direitos humanos, estiveram
unidas. Muitos lamentamos que o PT e o PS-
DB tivessem tomado caminhos diferentes des-
de o governo Itamar Franco, que era para ser
um governo de unido nacional.

Em 20 anos, o Pais foi governado por
dois dos melhores partidos politicos

ouve no PT e no PSDB pessoas que
militaram para langar candidaturas
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comuns ¢ houve também aqueles que fo-
ram contra, ¢ consta que Fernando Henri-
que e José Dirceu foram contra. Cada um
insistiu em que os caminhos fossem dife-
rentes. Isso talvez tenha sido uma lastima,
talvez fosse uma necessidade do destino,
mas trouxe algo, a meu ver, muito positi-
vo: o embate politico do Brasil, nestes tl-
timos 20 anos, esteve entre dois dos me-
lhores partidos politicos, que tém valores,
ideais, dois partidos capazes de enfrentar
as coisas que tém em comum, entre outros
pontos, o dos direitos humanos. Ninguém
da direita, da extrema direita concorreu
nesse periodo com chances de ganhar. En-
tdo vocé teria um partido social-democra-
ta, mais ao estilo europeu, ¢ um partido
mais democrata cristdo, para falar em ter-
mos europeus, meritério. Na Europa, vé-
-se que a alterndncia no poder se faz sem
grandes dramas, sem traumas, e todos eles
ddo continuidade a certos valores funda-
mentais, como os direitos humanos e bem-
-estar social, na maior parte dos casos.

Contudo, essa briga durou tempo demais.
Em 2009, eu escrevi nesta Revista um artigo
sugerindo um didlogo, um plano comum en-
tre PT e PSDB.

Impeachment de Dilma Rousseff
acirrou clima de 4dio

Por volta de 2008, tive a impressdo de que
o racha ja tinha durado muito tempo e dei-
xado claro que cada um desses partidos teria
que ter como suporte, no governo, o que ha-
via de menos bom na nossa politica, no caso,
o PMDB e varios outros partidos, fazendo ex-
cecdes a alguns membros deles, que sdo pes-
soas de qualidade. O pior ¢ que o conflito foi
se acirrando, se acirrando, a tal ponto que
desde o que uns chamam de impeachment e

outros chamam de golpe, o clima de odio fi-
cou extremamente forte.

Nos temos hoje, no Brasil, duas divisdes —
uma que opde a esquerda ou centro-esquerda,
a direita como um todo, tanto a direita consti-
tucional democratica quanto a extrema-direi-
ta. Essa divisdo foi muito forte e se manifes-
tou para promover o impeachment. Ja comen-
tei varias vezes que, para afastar Dilma, A¢é-
cio Neves levou o PSDB a se subordinar a
grupos de extrema-direita, o que além de pre-
judicar o Pais prejudicou seu partido.

Direitos humanos: esquerda e direita
contra a extrema-direita

Aoutra divisdo que temos ¢ a divisao quanto
aos direitos humanos. Nesse sentido, tanto
a esquerda como uma parte substancial dos
partidos mais a direita estdo do mesmo lado,
em face da extrema-direita. Mas, ¢ preocupante
que uma parte mais conservadora do eleitorado
do PSDB, que antes calava a boca, simples-
mente votava, ndo era eleita, ndo se manifesta-
va, comegou a fazer um discurso muito conser-
vador. O que resultou na eleicao de deputados
do PSDB que representam corporagdes da PM
ou militares, como temos na Assembleia Legis-
lativa, ou também deputados federais, que mili-
tam pela escola sem partido, algo que vai total-
mente contra 0 DNA do PSDB. O proprio pre-
feito de Sao Paulo (Jodo Doria), que esta dei-
xando o cargo, deixa claro em suas agdes que
os direitos humanos nao sdo uma grande preo-
cupagdo dele. O problema ¢ que nds, que so-
mos a favor dos direitos democraticos, dos di-
reitos humanos, deixamos que a grande divisao
civilizatoria, que seria entre a defesa dos direi-
tos humanos e da democracia, por um lado, € o
descaso ou mesmo hostilidade aos direitos hu-
manos, de outro, que deveria ser a grande divi-
sdo nossa — politica — fosse substituida por uma



divisao em questdes de economia, que acabou
tornando o Brasil praticamente tripartite — te-
mos hoje uma centro-esquerda centrada no PT,
uma direita que preza os valores civilizatorios
(basicamente o PSDB) e uma extrema-direita
que faz extraordinario alarido: sdo pessoas que
antes tinham vergonha de dizer no que acredi-
tam, que ndo tinham candidatos proprios, mas
votariam em candidatos de valores civilizados
e que, agora, estdo tendo uma presenga propria
sem nenhuma contengao.

A nossa pergunta: ¢ possivel que os valo-
res civilizatorios voltem a prevalecer? E pos-
sivel recupera-los no seu sentido mais amplo?
Ou ficou um pogo de magoa tao grande, um
odio tao grande entre PT ¢ PSDB que mais ou
mesmo tanto faz? O extremo disso seria se
chegasse 0 momento em que Bolsonaro (de-
putado Jair Bolsonaro, de direita) estivesse
no segundo turno e houvesse pessoas que pre-
ferissem deixar a coisa assim, ndo votar nele,
mas também ndo votar contra ele. Seria se no
segundo turno houvesse alguém de esquerda,
pessoas de direita moderada ndo votassem no
candidato do PT. Ou se o PSDB estivesse no
segundo turno contra Bolsonaro e pessoas da
esquerda ndo votassem no candidato tucano.
Nesse caso, corremos um risco extraordina-
rio, que ¢ diferente do que ocorreu na eleigdo
do Trump (Donald Trump, republicano, pre-
sidente dos EUA), quando houve s6 dois can-
didatos (Hillary Clinton, do partido Demo-
crata, era a oponente). No Brasil, o risco se
agrava, por causa do aumento extraordinario
da voz dos extremistas.

José Gregori

ORenato Janine fez bem de fazer essa
sintese historica para relembrar que
houve um momento em que a identidade en-
tre o PSDB ¢ o PT estava rigorosamente em

alianca contra o regime militar. Na mesma ce-
la de varios departamentos prisionais esta-
vam pessoas que depois vieram a ser do PS-
DB e do PT. Isso tudo aproxima projetos, sen-
timentos, que so sao possiveis quando ha uma
identidade fundamental, que é o apreco a de-
mocracia e aos valores dos direitos humanos.

Interesse Nacional: Mas, esse discurso
dos direitos humanos parece estar fora
da pauta dos dois partidos. Pelo menos é
o que aparece no discurso publico.

José Gregori
/
Eexatamente esse o esforco que pessoas
como nads e revistas como a Interesse Na-
cional devem fazer: mostrar que enquanto o
Brasil se dedica apenas aos problemas eco-
ndmicos nunca sai dos impasses.

Plano Real e direitos humanos

Acho que a boa aceitagdo do Plano Real
nao foi sé porque ele foi feliz na linha técni-
ca e econdmica. E que a0 mesmo tempo em
que nascia o Plano Real, no Brasil, nascia a
politica dos direitos humanos. Essa dualida-
de deve ser encarada como um bindmio, ca-
da vez mais os direitos humanos tém de en-
tender de economia e os economistas tém de
entender dos direitos humanos.

Esta provado no mundo, e o Brasil ndo ¢
excec¢do, que s6 uma énfase em um desses
dois caminhos nao ¢ suficiente para o desen-
volvimento social necessario.

Retomada progressista ap6s a crise?
Acho que se essa crise brasileira terminar

convencendo a todos da necessidade de
atacar esses dois campos, como acontece
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com outras crises, depois de um passivo
enorme deixa a possibilidade de uma reto-
mada mais progressista.

Renato Janine

C oncordo. Nao podemos pensar nos direi-
tos humanos sem pensa-los de uma for-
ma ampliada. Direitos humanos ficaram mui-
to associados, no Brasil, a defesa dos direitos
dos cidadaos pobres contra a repressao poli-
cial, o que acaba trazendo toda uma hostilida-
de. Ha pessoas que dizem que isso ¢ defesa
dos direitos dos bandidos: usam essa expres-
sdo horrorosa dos “direitos dos manos”, ou
“direitos humanos so para os humanos direi-
tos”, que chegaram a ser ditas por pessoas
que jamais esperavamos que fossem falar tais
bobagens. Na verdade, se vocé ndo tiver aces-
so fundamental, por exemplo, a uma educa-
cdo de qualidade, se ndo tiver igualdade de
oportunidades, se ndo tiver emprego ou traba-
lho, os direitos humanos ficam muito mutila-
dos, ficam nas nuvens. Isso significa que eles
tém de estar traduzidos nas politicas econo-
micas. Entdo, se ndo houver dinheiro, se o Es-
tado nao tiver dinheiro, aplicar os direitos hu-
manos fica dificil. No final do governo Dilma
e sobretudo no governo Temer, a falta de di-
nheiro levou a danos fortes aos direitos hu-
manos. Duas coisas acontecem ai: uma ¢ a
militancia ativa da extrema-direita contra os
direitos humanos, outra é a dificuldade dos
governos brasileiros, nos ultimos anos, para
tornar efetivos os direitos humanos.

Um Brasil melhor: desde o governo
Itamar Franco houve evolucao da
educacao basica

esde o ministro (da Educac¢do) Muri-
lo Hingel, no tempo de Itamar Franco

que, a meu ver, ¢ quando comeg¢a um Bra-
sil melhor, desse periodo até o final do go-
verno Dilma, vejo o Brasil seguindo uma
trilha positiva. Nesses 24 anos, fizemos
muita coisa pela educacdo basica, e ainda
¢ insuficiente, porque o buraco é extrema-
mente fundo. A economia tem de estar as-
sociada a isso. Se a economia for demasia-
damente autdnoma, se for considerada um
fim em si, ela atropela muita gente. Se os
direitos humanos ndo tiverem uma estru-
tura de desenvolvimento econdmico, é di-
ficil efetiva-los.

Unido contra a barbarie

M as, quero colocar um aspecto positi-
vo, dentro da tragédia horrorosa que

foi o assassinato, dias atras, da vereadora
Marielle Franco (PSOL-RJ): o fato de que
houve uma reagdo extremamente forte
contra o crime cometido. Uma pesquisa da
FGV mostrou que 88% das postagens so-
bre o caso foram de solidariedade a lider
assassinada e s6 7% foram hostis. Esse ¢
um dado positivo, que por outro lado di-
verge do que dizem os leitores que comen-
tam os jornais. Se vocé olhar os comenta-
rios na Folha, no Estaddo, é a barbarie, a
pura barbarie...

Estamos numa curta janela, no momento,
de unido contra a barbarie. Penso que, se
conseguirmos recuperar essa unido contra a
barbarie e restabelecermos pontos de dialo-
go, pode ser um comeco.

José Gregori

Eu concordo inteiramente € me associo a
ideia do Janine de que os direitos huma-
nos, a medida que se expandiram e penetra-
ram na area econdmica, social e cultural,



necessitam de recursos. Mas, a outra parte
fundamental aos direitos humanos nao im-
plica nenhum tipo de despesa. Quando o
Estado assegura o direito a liberdade de ex-
pressdo, o que ele precisa fazer apenas ¢
cruzar os bragos. Da mesma maneira, a vi-
da sem a radicalizacdo que o Brasil ganhou
nos ultimos tempos, sem preconceito, de-
pende de um ato gratuito que cada um tem
que fazer consigo mesmo. Essa parte do
Brasil que se entregou a radicalizagao, que
se expressa, sobretudo, pelas redes sociais,
devia compreender que isso nao vai levar a
qualquer tipo de melhora individual ou co-
letiva. Nenhum pais que se divide em pre-
conceitos vai longe.

Interesse Nacional, eu, o Janine e o edi-
tor responsavel Rubens Barbosa deveriamos
ver que pacto fundamental poderiamos fa-
zer, no sentido de defender os valores que
nos tivemos antes que esses partidos se fun-
dassem e que vao continuar quando esses
partidos virarem folhas amarelecidas nos ar-
quivos empoeirados.

Reducao da pobreza

Interesse Nacional: quais os aspectos
mais praticos poderiam ser acrescenta-
dos a essa agenda do pacto?

Rubens Barbosa

uando se fala em direitos humanos se

poderia incluir também a redu¢ao da
pobreza e, dentro de uma visdo de médio e
longo prazo, independentemente de quem
ganhe a eleigdo, haveria area de convergén-
cia. H4 um consenso de todos de que ¢ pre-
ciso persistir na reducdo da desigualdade
que o PT aprofundou no governo do Lulae o
FH comecou, com bolsa escola, etc.

Essa agenda social ndo poderia ser “des-
politizada” no sentido da partidarizagdo e
ter também uma base maior que ndo seja so
em direitos humanos, que tenha o apoio
amplo para facilitar as medidas sociais com
que todo mundo esta de acordo, mas, que
por questdes partidarias, acabam nao sendo
apoiadas nem por um lado nem por outro.

José Gregori

cho que a Revista, pelo prestigio e pe-

la qualidade dos seus colaboradores e
dirigentes, poderia apoiar trés pontos: todo
candidato democratico deveria assinar um
documento se comprometendo com a pre-
servacdo da democracia, com o Estado De-
mocratico de Direito e com a prevaléncia
do diadlogo sobre a disputa estéril.

ONU e a expansao do desenvolvimento
sustentavel

do ponto de vista minimo, comprome-
¢ ter-se com um programa que siga as li-
nhas do que a ONU divulgou ha dois anos
para substituir as metas do milénio que sdo
17 objetivos de uma expansdo do desenvol-
vimento sustentavel. Isso seria fundamen-
tal para uma tradugdo pratica do que esta-
mos fazendo por meio desse dialogo que, a
meu ver, ¢ seminal e pioneiro. E s6 € possi-
vel porque existe um trabalho anterior des-
ta Revista, que procurou esse objetivo.

Interesse Nacional: Renato Janine, um
dos conselheiros mais antigos da Revista,
poderia recapitular edicoes passadas
que mostraram uma visao pioneira pela
aproximacao entre os dois partidos, com
textos de expoentes do PT, como José
Dirceu e Marco Aurélio Garcia?
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Renato Janine
A Revista e os valores universalizados

E sse ¢ um ponto que, infelizmente, mostra
uma involu¢do do Brasil, porque a Revis-
ta surgiu da iniciativa do embaixador Ru-
bens Barbosa de fazer dialogar, em torno de
uma meta comum, que era o interesse nacio-
nal, pessoas que defendiam meios diferen-
tes. Esses valores sdo universalizados e uns
vao dizer: precisa-se de mais empreendedo-
rismo, de menos controle do Estado. Outros,
s6 o Estado democratico pode promover po-
liticas sociais de igualdade. Mas, apesar dos
meios diferentes, tendo um consenso de que
devem produzir os mesmos fins, ¢ de que os
meios serdo corrigidos quando estiverem
gerando efeitos indesejados, o que pode
acontecer, muitas vezes, com 0 excesso de
liberdade de empresa ou o excesso de con-
trole estatal. Eventualmente, pode-se produ-
zir o contrario do que se almeja. O problema
¢ que, com o passar dos anos, a Revista foi
tendo muito mais presente a visdo do PSDB,
a medida que os animos foram se acirrando
no Pais, e seria muito importante recuperar o
dialogo na propria Revista.

Tomo a Revista como sintoma. Seria
muito importante recuperar valores basicos,
como os que o Gregori apontou, como a
questdo do pacto. Isso esta ligado as elei¢des
deste ano, que ¢ um horizonte muito obscu-
ro, mas a gente ndo errara se disser que ha
trés forcas disputando as elei¢des no segun-
do turno. Ha uma forca correndo por fora,
mas muito forte, da extrema-direita, ha uma
forca de centro-direita e direita e uma forga
de centro-esquerda. Como sao s duas vagas
no segundo turno, ndo sabemos aonde isso
vai dar. E € claro que numa luta desse tipo,
para conquistar os votos extremistas, even-

tualmente a direita pode fazer concessodes a
pauta deles. O que serd muito ruim. Nao sei
se um pacto como o que Gregori e Rubens
propuseram ¢ viavel num periodo eleitoral,
explicitamente. Para o PT, o impeachment
de Dilma foi um golpe. Pior ainda, o gover-
no Temer surgiu para executar exatamente a
politica que foi derrotada nas urnas em 2014
— e executa-la com o apoio do PSDB. Para a
esquerda, isso suscita dividas quanto ao
compromisso tucano tanto com a democra-
cia quanto com os direitos humanos. Néo se
pode ignorar essa desconfianca da esquerda
em relacdo a direita ndo extremista.

Segundo turno: PT-PSDB, melhores
partidos do Pais

ara o PT, a diferenca entre um voto na

direita e na extrema-direita pode pare-
cer pequena. Para o PSDB, ha a possibili-
dade de garimpar votos nos extremistas de
direita, o que pode levar, e ja aconteceu em
varios paises, a caminhar para uma politica
mais rigida, a exemplo do que o proprio se-
nador José Serra fez na campanha de 2010,
quando usou a expressao “direitos huma-
nos para os humanos direitos”, uma expres-
sao infeliz, e quando utilizou a questdao do
aborto. Temos um risco grande disso tudo.
O cientista politico Alberto Carlos Almei-
da, que ja colaborou com a Revista, esta
convencido de que o segundo turno sera
PT-PSDB ou, pelo menos, entre gente que
tenha apoio forte desses dois partidos. Ele
diz que sdo os partidos organizados, estru-
turados. Bolsonaro ndo vai ter palanque su-
ficiente. Essa é uma visdo um pouco mais
otimista. Queria insistir que, apesar da des-
moralizacdo pela qual esses dois partidos
passaram, sdo os melhores partidos que o
Brasil tem na sua escala, os melhores! E es-



tao entre os trés ou quatro partidos melho-
res que esse Pais ja teve em sua historia.

Rede, um partido aparentemente
fracassado. O Novo assume uma agenda
quase de extrema-direita

uando ougo duas pessoas que nao co-

nhego pessoalmente, ¢ bem diferentes
na posicao politica, hoje, o cineasta José Pa-
dilha e o socidlogo Boaventura de Sousa San-
tos, dizerem que € preciso criar novos parti-
dos, fico preocupado. Criar um partido nao ¢
um ato voluntarista, ¢ algo que exige muito
trabalho, haja vista o que se vé€ na criagao da
Rede, um partido aparentemente fracassado,
demasiado personalista, demasiado carente
de rumo. Ou o Partido Novo, que surge e logo
assume uma agenda quase de extrema-direi-
ta, uma agenda que ndo ¢ positiva. Um ponto
que deveria estar muito claro é que estamos
condenados a ter esses dois partidos, e se 0s
outros que temos se tornarem protagonistas,
havera provavelmente uma piora. Temos de
melhorar esses dois partidos (PT-PSDB), fa-
Zer que consigam assumir a responsabilidade
que tém em vez de ficarem a deriva.

José Gregori

Muitas questdes brasileiras que estao di-
vidindo as discussdes sdo fatos ocorri-
dos. A gente deveria deixar que a pesquisa
historica se encarregasse disso € nds nos ati-
véssemos a medidas que pudessem melhorar
a nossa conjuntura. Nesse sentido, acho per-
feitamente possivel superar essas duvidas
mencionadas pelo Janine e nos encaminhar-
mos a alguma coisa fundamental que possa
mostrar a extrema-direita que, tirando ela, o
que sobra do Brasil ¢ a favor da democracia,
do Estado Democratico de Direito e da luta

pelos direitos humanos no seu sentido mo-
derno, que ndo s6 ndo tolera nenhum tipo de
violéncia, como a que vitimou Marielle, mas
como outras, que podem surgir ainda.

Acho que a desradicalizagdo ¢ muito im-
portante que seja feita por pessoas como
nds, que somos capazes de distinguir as coi-
sas, separa-las e saber que uma coisa nio
anula a outra.

Se o Brasil fosse hoje um pais nazista,
voceés iriam para a mesma cela

Para os meus jovens alunos, quando eles
tém filiagdo partidaria do PSDB e do PT,
e estdo brigando no patio da universidade, eu
interfiro e digo: parem ja essa briga, pensem
que, se o Brasil, por desgraca, se tornasse
neste momento um pais nazista, vocés dois
iriam para a mesma cela. E isso que temos de
saber, que a nossa divergéncia favoreceu ex-
traordinariamente a direita. Ela se sente feliz,
como vai se sentir infeliz com esse didlogo
atual. Ela adoraria, por exemplo, que no tem-
po da minha militancia nos direitos humanos
eu tivesse brigado com o Hélio Bicudo. En-
tretanto, nomeamos o Hélio Bicudo (que per-
tencia aos quadros do PT) como representan-
te do Brasil na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. Essa procura da conver-
géncia basica daquilo que nos uniu nos pri-
mordios da redemocratizagdo € que temos de
restabelecer, porque dela depende a vitdria
das forgas progressistas em 2018.

Divergéncia nao pode levar ao
destempero, a falta de didlogo

Acho que este nosso didlogo ndo tem
sentido critico, mas ndo deixa de ter
uma ambicdo de paradigma em relacdo ao
proprio Supremo (STF). O Supremo tem
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obrigagcdo constitucional de ndo ser uma
unanimidade; s6 nos paises de ditadura o
Supremo € unanime nas suas decisoes. Mas,
a divergéncia ndo pode levar ao destempero
e a falta de didlogo entre seus integrantes.

Renato Janine

Haraquiri dos poderes constitucionais
Parlamentarismo seria uma aventura, sem
grandes mudancas nos costumes politicos

I $S0 traz uma questao que nao esta exatamente
no foco do que estamos tratando, mas que
afeta toda a nossa vida social e politica. O que
esta acontecendo é o haraquiri (ritual japonés
de suicidio) dos poderes constitucionais. Eles
foram se autodestruindo. O Poder Executivo,
no segundo mandato da presidente Dilma, in-
felizmente estava se mostrando incapaz de
tourear o Brasil. Minha experiéncia, tanto co-
mo observador como enquanto ministro, du-
rante uns poucos, mas decisivos meses, foi
triste. Percebi que se vocé nao tiver um Poder
Executivo eficaz, o Congresso pinta e borda —
e pinta e borda o pior que existe. E o Poder
Executivo que consegue dar uma certa racio-
nalidade ao Congresso, o que, a0 meu ver, tor-
naria o parlamentarismo no Brasil uma aventu-
ra, caso seja implantado sem grandes mudan-
¢as nos costumes politicos, e torna também es-
sa dependéncia do Poder Executivo muito vin-
culada a capacidade de articulagdo politica, ao
verbo, como tiveram Fernando Henrique e Lu-
la, mas Dilma nao teve —, ¢ a verba, que eles
também tiveram — ¢ ela parou de ter.

Gestao da presidente (do STF) Carmen
Lacia é totalmente sem rumo

Aesse autoesvaziamento do Poder Exe-
cutivo sucedeu um esvaziamento, um

enfraquecimento do Congresso, a perda de
respeito tributado ao poder que seria demo-
cratico por exceléncia, que ¢ o Legislativo,
que representa a diversidade, diferente-
mente do Poder Executivo. Nesse esvazia-
mento dos dois poderes constitucionais
eleitos, o Judiciario se agigantou, mas tam-
bém se precipitou no abismo. A gestdo da
presidente Carmen Lucia ¢ totalmente sem
rumo e culmina no espetaculo patético de
ontem (21 de margo), em que nao se pode
elogiar qualquer dos dois protagonistas
nem a propria presidente, que s6 lembrou
de pedir que parassem a briga quando os
dois ministros ja tinham falado longamen-
te, primeiro Gilmar, depois Barroso'.

Queima dos poderes constitucionais nos
coloca no chao

E ssa situagao toda de queima dos pode-
res constitucionais e que comega a afe-
tar o Ministério Publico Federal, que teve
durante um tempo o papel de mocinho, to-
da essa queima dos poderes que nos repre-
sentam, dos poderes democraticos, dos
poderes constitucionais, toda essa queima
¢ um ponto que nos coloca praticamente
no chao. Parece que temos de partir prati-
camente do zero.

José Gregori

Ninguém tem hegemonia para se
arvorar em salvador da Patria

1. Na sessao de 21 de margo de 2018, do Supremo Tribunal
Federal, ao proferir seu voto o ministro Gilmar Mendes
atacou indiretamente seu colega Luis Roberto Barroso,
que prontamente tomou a palavra e o acusou de ser “uma
pessoa horrivel”. A presidente do STF, Carmen Lucia,
tentou interromper a sessdo — mas apenas depois de
trocados os desaforos entre os ministros — € mesmo assim
o secretario do tribunal teve que lhe perguntar se estava,
mesmo, suspensa.



Eu concordo. Realmente, a crise brasileira
tera tido esta vantagem, ela expds os ma-
les brasileiros de uma maneira tao crua, que
ndo deixou qualquer setor como excegdo
que possa ser apresentada como tendo saido
bem na fotografia. Todos nds nao saimos
bem na foto. Entdo, o que o Renato esta fa-
lando é fundamental. E uma reconstrucio
daquele ponto em que ninguém tem uma au-
toridade hegemonica para se arvorar em sal-
vador da Patria. E como é um esfor¢o con-
junto de todos e de todas, ninguém faz essa
abrangéncia melhor do que os direitos hu-
manos. Por isso, eu recomendei como base
desse pacto a declaracdo da ONU, porque
ela foi capaz de colocar em volta de uma
mesa todos os paises por mais diferentes que
sejam em matéria ideologica e politica.

Interesse Nacional: O senhor contou
que tentou reunir na sua casa pessoas
de varias tendéncias politicas...

José Gregori

Luta deve ser ecuménica, com os
interesses coletivos acima dos pessoais

Esse procedimento foi numa hora de difi-
culdade, no comeg¢o do ano passado,
num momento que batia uma desesperanca
total, e conseguimos colocar na minha casa
pessoas de tendéncias diferentes, partidarias
e ideologicas, e acordamos que o terreno
comum que poderia nos unir seriam os di-
reitos humanos e a sua concep¢ao moderna;
que nao se ficasse s na garantia dos direitos
classicos, mas que se enveredasse pelos di-
reitos econdmicos, sociais e culturais. Essa
identidade se estabeleceu, mas encalhou em
certas especificidades conjunturais que cada
grupo ainda tinha. E que s6 seriam supera-

das na medida em que os que encarnavam
essas diferencas tivessem a grandeza de nao
colocar os seus interesses acima dos interes-
ses coletivos. De 14 para ca, cada uma des-
sas personalidades e entidades tem percebi-
do a necessidade de uma luta ecuménica
que ndo tem o direito de colocar os interes-
ses pessoais acima dos interesses coletivos.
Por isso, vim para esse didlogo com mais
otimismo do que na Ultima reunido na mi-
nha casa. Sei que ¢ um processo € como to-
do processo tem altos e baixos, momentos
de esperanga e de desanimo.

STF e Ministério Pablico nao substituem
a politica

0 momento, apesar do mau exemplo
havido ontem (21 de margo) no Supre-
mo, muito bem condenado pelo Renato,
existe a vantagem de se mostrar ao Brasil
que o Supremo ndo substitui a politica, as-
sim como ja se tinha precedente de que o
Ministério Piblico ndo substitui a politica.
Essa equalizagdo das virtudes e dos de-
feitos torna 0 momento ecuménico €, como
tal, um momento em que todos devem cola-
borar igualmente.

Interesse Nacional: vamos colocar essa
visdo que vocés deram de necessidade
de se fortalecer o PT e o PSDB, e nao da
criacao de novos partidos no contexto
da existéncia de movimentos apartida-
rios na sociedade voltados, entre outras
funcoes, a preparar candidatos em busca
de renovacao na politica.

José Gregori

/
Epertinente ligar isso ao que eu estava fa-

lando. Dessas reunides na minha casa,
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que foram pioneiras, vimos que, ou por tele-
patia ou porque souberam que elas estavam
acontecendo, muita gente se reuniu em ou-
tros lugares para ver como superar as difi-
culdades, como poderiam agregar vontades
para se apresentar nas eleicdes de 2018 de
uma maneira diferente da expectativa geral.
E isso ¢ mais util para o Brasil — queria dizer
que mais uma vez concordo com o Renato —
do que tentar formar partido novo. Acho que
fortalecer e dar musculatura de ideias, de
convergéncias e de boas aliancas aos parti-
dos atuais € muito mais inteligente e produ-
tivo do que tentar novo partido.

Interesse Nacional: entdo esses movi-
mentos sao positivos para canalizar forcgas
e viso de renovacio para os partidos mais
sedimentados que existem, 0 PSDB e o PT?

José Gregori
Setores progressistas devem se
empenhar mais

Acho que sim. Pelo menos um dos ob-
jetivos nas reunides na minha casa
era conclamar os jovens com propensio
politica a que se candidatem nestas elei-
¢des com boa plataforma. Acho que a lei-
tura desta nossa entrevista ja sera uma for-
ma de colaborar com ideias para a plata-
forma de cada um.

Acho que s6 sera surdo e mudo a nossa
conversa aquele que tiver, infelizmente,
corporificado uma tendéncia de um lado e
de outro, mas sobretudo da direita. Porque
realmente a direita tem um candidato forte,
muito bem cotado nas pesquisas, ¢ isso de-
ve fazer com que os setores progressistas,
que acreditam nos direitos humanos, te-
nham ainda mais dedicagao e juizo do que
tinham até entao.

Renato Janine
Joao Déria nao tem compromisso com
os direitos humanos

ou um pouco mais pessimista do que o

Gregori porque fico muito preocupado
com o candidato do PSDB ao governo do es-
tado (Jodo Doria), que tem fortes chances de
ganhar. Ele ndo tem compromisso com o0s
direitos humanos. Ele se associou a grupos
como o MBL, que tem um discurso muito
contrario aos direitos humanos. Preocupa-
-me profundamente que um dos dois gran-
des partidos brasileiros tenha perdido, nessa
situagdo especifica, um elemento fundamen-
tal de seu DNA. Por isso, ndo sou tao otimis-
ta quanto o Gregori nesse assunto. Voltando
um pouco a questdo dos partidos, os EUA
tém primarias nas quais os aspirantes se
ofendem de maneira muito agressiva, como
foi na indicagao do Trump, e oito anos antes,
na indicagdo do Obama pelos democratas.
No caso do partido Democrata, apesar de to-
das as criticas de Clinton a Obama e de todas
as criticas de Obama a Clinton, puderam os
dois trabalhar juntos e ndo passou pela cabe-
¢a de nenhum criar um novo partido.

Aqui no Brasil, por muitissimo menos,
por uma disputa de acesso ao fundo partida-
rio, vocé cria um novo partido. Consta até
que alguns pequenos partidos teimam em
langar candidato a presidente, porque a fatia
do fundo partidario pode garantir uma boa
vida a alguns poucos lideres. Temos uma
proliferacdo grande de partidos. E ai vai ba-
ter naquilo que eu disse sobre os comenta-
rios de Boaventura ¢ Padilha, que é essa
crenga brasileira muito forte de que o passa-
do nao pesa, de que o futuro pode ser obra de
voluntarismo: “entdo vamos criar um novo
partido!”... Isso ndo € uma coisa trivial, mas
uma coisa complicada.



E preocupante que o PT tenha o Lula
como tnico nome forte

Estamos de acordo que os dois grandes par-
tidos deveriam se reformular e se fortale-
cer, 0 que passa muito pela renovagio de qua-
dros de lideranca. E preocupante que quase 40
anos depois de sua fundagio, o PT tenha o Lu-
la como o tnico grande nome fortissimo e que
o PSDB néo tenha nenhum nome forte para a
presidéncia da Republica. Alckmin esta con-
correndo simplesmente como resto, ndo como
uma opgao forte. Isso € preocupante. No caso
do PT, todos os grandes nomes estdo na mes-
ma faixa etaria, em torno dos 70 anos, tirando
o Haddad, 15 anos mais novo. No PSDB, o
nome mais jovem que surgiu, o Aécio, come-
teu um haraquiri tao terrivel politicamente, ca-
so classico da soberba, da desmedida que os
gregos chamam de hybris e que faz surgir a
Némesis (segundo a mitologia grega, deusa da
vinganga e da justica equitativa) para castigar,
bom exemplo de tragédia antiga.

Compartilhar metas comuns, aceitar
fins diferentes

obre a cria¢do de novas liderancas, esses

movimentos de renovagdo politica, nao
conhego suficiente para poder dizer a respei-
to. Andei conversando com gente do movi-
mento. Agora, me pareceram realmente inte-
ressados em algo novo e tive a impressao,
pelo pouco balango que me fizeram, que dao
apoio as politicas sociais que o PT instalou,
junto com uma politica econdmica mais li-
beral. E inteiramente legitimo e atenderia,
ao que eu e Gregori temos insistido, a razdo
de ser desta Revista, que é o compartilha-
mento de metas comuns, mas aceitando
meios diferentes. E 0 mesmo que, no fundo,
Lula e Dilma fizeram: nenhum dos dois foi

radical de esquerda. Nenhum tentou acabar
com o capital privado, nenhum tentou tirar
isso, e mesmo as politicas de Dilma na eco-
nomia eram inspiradas pela convicgdo de
que a empresa privada seria protagonista,
com o Estado criando a infraestrutura forte
de que o Pais precisa.

Direitos humanos, a pedra de toque de
qualquer futuro positivo para o Brasil

erminei agora de escrever um livro so-

bre minha experiéncia ministerial, que
vai se chamar “A Patria Educadora em Co-
lapso”. Faco um paréntese para dizer que a
grande referéncia de economia para a Dil-
ma € o livro da Mariana Mazzucato, “O Es-
tado empreendedor”. Muita gente ndo co-
nhece isso, mas ha um jogo entre as duas - a
autora se inspirava no que a Dilma fazia e a
Dilma se reconhecia no que a Mariana Mazzu-
cato escrevia.

Penso que os movimentos de renovagao
politica podem ser muito positivos, mas nio
sei em que medida eles tém colocado como
sine qua non a questdo dos direitos huma-
nos, que ¢ para nés o que interessa, ¢ para
nds a pedra de toque de qualquer futuro po-
sitivo para o Brasil e requer politicas econd-
micas que promovam a inclusao social.

José Gregori

Estrada de Damasco vird, mas depende
muito da nossa luta

Eu continuo otimista, porque acho que
as coisas avancam dialeticamente e ndo
héa davida que essa crise apresentou uma
série de deficiéncias, mas mostrou tam-
bém que fatos, como esse da repercussao
nacional de indignagdo com a violéncia
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que sofreu Marielle, ha 30 anos era canto
de pagina num jornal. Isso mostra que a
consciéncia do que ela simbolizava cres-
ceu e o que ela simbolizava — pelo menos
o que foi destacado até agora — ¢ a sua luta
pelos direitos humanos. Aquilo que ainda
ndo me satisfaz, em uma ou outra declara-
¢do de algum lider do PT, que as vezes me
assusta por um certo sentido revanchista,
em uma ou outra declaracdo do lider do
PSDB, que também assusta e desagrada ao
Janine, é que a nossa caminhada ainda esta
comec¢ando e que a estrada de Damasco
(expressdo biblica que pode significar mu-
dancas profundas de rumo) vira, mas ain-
da depende muito da nossa luta.

Renato Janine

Aspecto positivo: toda a podridao
vindo a tona

OGregori levantou uma questdo muito
importante que seria o aspecto positi-
vo de toda essa podridao vindo a tona, que
¢ o Brasil poder olhar a sua cara e que ela
nao € tdo bonita quanto a gente gostaria, e
que certas coisas ndo podem ser mais tole-
radas. Essas coisas sao muitas, passam pela
corrupcdo, passam pelo carater extrema-
mente injusto da nossa desigualdade social,
passam pela inadequagdo estrondosa dos
poderes constitucionais a sociedade, pas-
sam pela percepcao forte de que as chama-
das elites ndo t€ém a menor ideia de como
pensam, sentem e vivem o0s mais pobres.
Sdo muitos pontos que estdo surgindo, al-
guns devido a liberdade de imprensa, ou-
tros, devido a tomada de palavra por outras
vozes, via redes sociais. Hoje, é facil des-
mentir uma mentira da imprensa. Antiga-
mente, ndo havia condigdes para isso. Hoje,

quando a imprensa mente, vocé pode fazer
um desmentido que ela propria tem que en-
golir. Eu vi uma experiéncia dessa quando
a TV Globo, no meu tempo de ministro, di-
vulgou ataques ao programa Sem Frontei-
ras. Uma das mocgas entrevistadas foi ao
Facebook, minutos depois, dizer que ti-
nham deturpado a entrevista dela. Durou
uma hora a entrevista e pegaram s6 o mo-
mento em que ela criticava e nada do que
ela elogiou. Dai o Chico Pinheiro (ancora
da TV Globo) teve de fazer uma retificagao.
No passado, ela mandaria uma carta que se-
ria jogada em uma gaveta e pronto.

Com tanto tempo de crises, nao
desenvolvemos estratégias de como
lidar com elas

0s temos hoje uma visdo muito maior

do pais, mas essa visdo ¢ muito feia.
Talvez um problema seja essa nossa dificul-
dade de lidar com a crise. Eu fiz um balan-
¢o dos anos de minha vida consciente, de
1960 para ca. O que tivemos de esperanca e
até euforia, sem fazer nenhum juizo de va-
lor, foram a ditadura na fase Médici, o pri-
meiro mandato de Fernando Henrique, os
dois mandatos de Lula e dois anos do pri-
meiro mandato de Dilma. A maior parte do
tempo foi de crises, tempos de pessimismo,
de ndo enxergar caminho. E com tanto tem-
po de crises ndo desenvolvemos estratégias
psiquicas, politicas, humanas, de como li-
dar com elas. Quando se abate uma crise
sobre nds ficamos totalmente desarticula-
dos, arvorados, ndo sabemos o que fazer e
pensamos que o fim do mundo se aproxima.

Vejo poucas forcas a altura dos desafios.
Gente indo para o exterior, pessoas se
alijando da politica



como nos tivemos, desde o Plano Real,

mais anos bons do que ruins, ficou um oti-
mismo que agora se sente ceifado, sem saber
o porqué, qual a causa dos nossos males e co-
mo enfrenta-los. Parece que a solugdo cai do
céu, Plano Real com Itamar e FHC, inclusdo
social com Lula. O que faremos? Esse ¢ um
desafio gigantesco. O problema ¢ que todas
as chagas estarem a mostra ¢ um desafio mui-
to grande. Agora vejo poucas forcas a altura
desse desafio, pouca gente fazendo um balan-
¢o que consistiria em dizer que o problema no
fundo é muito sério, mas temos meios de en-
frenta-lo. Vejo gente querendo ir para o es-
trangeiro, gente se alijando da politica ou pro-
curando solugdes supostamente faceis que

ndo vao resolver nada. E preciso, além de os
partidos ganharem musculatura, a sociedade
ganhar musculatura.

José Gregori

Aproveitar a crise para dar outro
sentido a eleicao de 2018

odo nosso esfor¢o para mim foi prazeroso.

Vamos aproveitar esta crise para dar outro
sentido a eleigdo de 2018, como prova, em pri-
meiro lugar, de que a politica € insubstituivel.
Em segundo lugar, como prova de que o Brasil
ndo tem dono e, em terceiro, que cada um nes-
te instante ¢ tdo importante quanto cada um.

Resumos Biograficos

* José Gregori

E bacharel em Direito pela Faculdade de Direito do Lar-
go de Sao Francisco. Dedicou grande parte da sua vida a
uma atividade que ele chama mais de civica do que propria-
mente politica, no campo dos direitos humanos. “Na minha
geracdo, quando se comegou a praticar um certo ativismo, o
Brasil era democratico sob a égide da Constituicao de 1946.
Depois, veio a deposi¢ao da ditadura Vargas e se tinha a im-
pressdo de que o Brasil finalmente se alinhava como um pais
democratico. Porém, veio logo a surpresa de 64. Ficamos 20
anos sob o regime autoritario”. José Gregori conta que nessa
época se dedicou “a Dom Paulo Evaristo Arns e a uma resis-
téncia ao regime, em Sao Paulo, que teve o nome de Comis-
sao Justica e Paz”. De la para c4, inclinou-se predominan-
temente a interesses e lutas em favor dos direitos humanos.

Em depoimento a Interesse Nacional, Gregori afirmou:
“E nessa condi¢do que eu, como homem de fé, quero me
apresentar 14 em cima com essas credenciais. Quero dizer:
entendo um pouco dos direitos humanos. Tem muita signi-
ficagdo para mim a luta com Mario Covas, Geraldo Alck-
min, Fernando Henrique, Marta Suplicy, Jodo Sayad e com
o diretor dos presidios, Jodo Benedito de Azevedo Marques.
A luta que todos nés empreendemos para detonar a antiga
penitenciaria (Carandiru) onde houve o massacre de 111
prisioneiros e que hoje abriga um jardim publico com uma
biblioteca em vias de ser considerada a melhor do mundo”.

José Gregori foi ministro da Justica e embaixador do Bra-
sil em Portugal. Considera-se um tucano moderado.

¢ Renato Janine Ribeiro

E professor de filosofia na USP e professor visitante na
Unifesp. No primeiro ano do curso de filosofia na Faculda-
de de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, Janine
conta que houve um bombardeio pelo comando de caga aos
comunistas. “Foi um marco terrivel, poucos meses antes
do golpe, que foi o AI-5. Como eu estudava na Alianga
Francesa, ganhei uma bolsa pelo meu desempenho e passei

trés anos e meio na Franca, sem ser exilado politico”. Em
depoimento a Revista, ele relata: “Foi uma fase em que o
Brasil estava péssimo, no fim de 1972. Voltei em 1976, ja
contratado pela USP, e essa experiéncia francesa foi ex-
tremamente importante para mim: ver a democracia em
funcionamento, ver os jornais de extraordinaria qualidade,
o Le Monde, provavelmente, naquela época, o melhor jor-
nal do mundo, e assistir a aulas no Collége de France, ter
contato com a filosofia francesa no momento talvez de seu
maior esplendor, com Foucault, Deleuze, Lyotard, outros
autores importantes”. Sobre sua formagao académica, diz
que sempre foi da filosofia politica, o que o levou, depois
de fazer um mestrado e um doutorado sobre Thomas Hobbes,
a entender que filosofia politica s6 tem sentido se ela se
confrontar com as politicas atuais. “Nessas varias décadas,
40 anos, aprendi como se utilizam os classicos e hoje, para
mim, o mais importante ¢ Maquiavel. Eles ajudam a pensar
como a politica esta funcionando e os fatos ajudam a rever
os fil6sofos. Isso esta presente nos meus livros, sobretudo
no “Sociedade contra o Social” e “A Boa Politica”, que
lancei no ano passado”.

Renato Janine foi diretor de Avaliagdo da Capes (Coor-
denagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior),
onde ficou quatro anos e meio cuidando da avaliagao dos
doutorados e mestrados do Brasil. Depois, teve um periodo
de seis meses no governo Dilma, como ministro da Educa-
¢do, “o que me permitiu ver e aprender muita coisa. Todas as
situagdes foram de aprendizado. Esse periodo no ministério
foi muito dificil, porque a crise estava terrivel. No tempo da
reeleigdo, a presidente talvez nao tivesse ideia do tamanho
do rombo que o Brasil tinha. Pouco depois da reeleigdo, a
popularidade dela tinha despencado, movimentos de protes-
to estavam extremamente fortes, foi o comego dessa devas-
tacdo que assola o Brasil e que, acho, torna nossa discussao
ainda mais importante, porque em meio a isso tudo os direi-
tos humanos estao pagando um preco bastante alto”, comen-
ta. Renato Janine diz que nunca se filiou a partido algum.
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A Intervencao no Rio de Janeiro
e os Desafios da Seguranca Publica

RAUL JUNGMANN

intervengdo federal no estado do
Rio de Janeiro, decretada no dia
16 de fevereiro de 2018 pelo presi-
dente Michel Temer', com vigéncia até 31
de dezembro deste ano, objetiva por termo
ao grave comprometimento da ordem pu-
blica naquele estado. Com anuéncia do go-

RAUL JUNGMANN ¢ ministro de Estado da Seguranga Pu-
blica. Nasceu no Recife, em 1952. Anteriormente, exerceu
o cargo de Ministro da Defesa. Na Camara dos Deputados,
em dois mandatos consecutivos, atuou como membro efe-
tivo da Comissdo de Constitui¢ao e Justi¢a e de Cidadania
(CCJC), da Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN) e da Comissdo Externa de acompanha-
mento da crise politica na Venezuela (CEXVENE). Presidiu
a Frente Parlamentar pelo Controle de Armas, pela Paz e
pela Vida, que tem como objetivo a defesa do Estatuto do
Desarmamento. Na CCJC, foi relator da PEC 430/2009,
que trata da reforma das policias e da implantagdo do Ciclo
Completo de Policia. Além disso, atuou como vice-lider da
Minoria na Camara dos Deputados e vereador da cidade do
Recife. Comegou sua vida politica aos 25 anos, combatendo
a ditadura militar, ao lado de companheiros do antigo Par-
tiddo, como era chamado na época o PCB, posteriormente
PPS. Ainda na juventude, foi consultor e presidiu organi-
zagdes ndo governamentais. Em 1990, exerceu o cargo de
secretario de Planejamento do Governo de Pernambuco.
Seu primeiro cargo de proje¢ao nacional foi ocupado no
governo do presidente Itamar Franco, em 1993, quando as-
sumiu a Secretaria Executiva do Ministério do Planejamen-
to. O presidente Fernando Henrique Cardoso o convidou
para assumir a presidéncia do Ibama (1995-1996) e do Incra
(1996-1999) e, em seguida, o cargo de Ministro da Reforma
Agraria (1999-2002), deixando como legado o maior pro-

grama de reforma agraria da histéria do Brasil.

vernador do Rio de Janeiro, Luiz Fernando
Pezdo?, este € o primeiro caso de aplicacdo
concreta do instituto da intervengdo previsto
pelo Art. 34 da Constituigdo Federal. Uma
medida extrema, paradigmatica e historica,
destinada a reversao do estado de metastase
da seguranga publica no Rio.

A imagem da metastase traduz uma sé-
rie de faléncias: desrespeito a autoridades e
instituigdes, crise econdmica e financeira,
corrupgao policial, politica e administrativa
de varios setores do governo estadual, dra-
matica reversdo da funcionalidade do siste-
ma prisional, expansdo nacional e transna-
cionalizacdo do crime organizado, ocupagio
territorial de areas urbanas por fac¢des em
confronto permanente, aumento estarrece-
dor das estatisticas de violéncia em suas di-
versas formas e assim por diante.

A falta de verba para o pagamento dos
servidores publicos, sobretudo policiais, e
para os necessarios investimentos em se-
guranga, levou o Rio a decretar estado de
calamidade publica em 2016. A situacdo se

1. O fundamento juridico do Decreto n® 9.288, que impos
a intervengdo no Rio de Janeiro, encontra-se no Art. 84,
caput, inciso X, e no Titulo V, Capitulo I1I da Constituigao
Federal, bem como no Titulo V da Constitui¢ao do estado
do Rio de Janeiro.

2.A Camara dos Deputados aprovou a intervengdo por
ampla maioria: 340 votos a favor e 72 contra. Da mesma
forma, o Senado a endossou de forma inequivoca: 55
votos favoraveis, 13 contrarios e uma abstencao.



deteriorou em 2017, com aumento significa-
tivo do nlimero de assassinatos e de crimes
violentos — a taxa de homicidios no Rio foi
de 29 a 32 por 100 mil habitantes em 2017 —,
incluindo a morte de 134 policiais militares
(este ano, ja perdemos mais 36 policiais). A
dramatica continuacdo da tendéncia no ini-
cio de 2018, especialmente durante o Car-
naval, levou o presidente a tomar a decisdo
de intervir.

Com a interven¢do, a competéncia es-
tadual — primaria, segundo a Constitui¢ao
— em matéria de seguranga passou para a
esfera do governo federal, representada pela
figura do interventor. O general de Exército
Braga Netto, comandante militar do Leste e
um dos responsaveis pela seguranga dos Jo-
gos Olimpicos do Rio de 2016, foi nomeado
interventor militar. Diretamente subordina-
do ao presidente da Republica, suas atribui-
¢oes foram limitadas a seguranca, incluindo
o controle operacional de todos os 6rgaos
estaduais competentes pela matéria no es-
tado do Rio de Janeiro — Policia Militar,
Policia Civil e Corpo de Bombeiros. A re-
organizacdo desses mesmos 6rgdos e forgas
de seguranca estd entre seus desafios mais
prementes.

A intervengdo vai além do emprego das
Forcas Armadas nas chamadas a¢des de Ga-
rantia da Lei e da Ordem (GLOs)? decretadas
no Rio: operagdes de pacificagdo em comu-
nidades e megaeventos, como a Conferéncia
das Nacgdes Unidas “Rio + 207, em 2012,
Copa das Confederacdes e visita do Papa
durante a Jornada Mundial da Juventude,
em 2013, Copa do Mundo 2014, Olimpiadas
2016 e a atual GLO, que continua vigente
em paralelo a intervencdo. Nas missdes de

3. As operagdes de GLO sdo reguladas pela Constitui¢do
Federal (Art. 142), pela Lei Complementar 97, de 1999, e
pelo Decreto 3897, de 2001.

GLO, as Forcas Armadas agem de forma
excepcional e episddica, em area restrita e
por tempo limitado, nos casos em que ha es-
gotamento, insuficiéncia ou indisponibilida-
de das forcas tradicionais de seguranca, em
graves situagdes de perturbagdo da ordem.

Acoes de Garantia da Lei e da Ordem

Aintervengéo, por sua vez, transcende o
emprego episodico das Forgas Armadas
e de forgas federais, e determina a gestao fe-
deral de uma area antes coordenada pelo po-
der estadual. Nesse sentido, as competéncias
sdo mais amplas, exercidas sobre o espaco
jurisdicional e administrativo primario do
estado, ¢ a atuagdo ¢ mais profunda e dura-
doura, com maior capacidade operacional e
integracdo entre entidades envolvidas.

Em meu mandato de quase dois anos co-
mo ministro da Defesa, registrei 11 GLOs,
instrumento excepcional mediante o qual a
Unido, a pedido do governador do Estado,
socorre para reverter a perda de controle da
ordem publica ou a escalada do crime orga-
nizado, até que se restabeleca a normalidade.

Em varias ocasides assinalei o equivoco
da “banalizacdo” do emprego das Forgas
Armadas em agdes de GLO, que configu-
ram um verdadeiro epitafio de um modelo
de seguranga publica de trés décadas ainda
vigente no pais — sobre o que discorrerei lo-
go abaixo. A mesma percepg¢ao foi comparti-
lhada pelo comandante do Exército, General
Villas Boas, que manifestou sua preocupa-
cdo com o constante emprego do Exército
em GLOs nos estados.

Se, por um lado, as GLOs resolviam em
carater de urgéncia situagdes especificas, em
nada solucionavam suas causas profundas, que
residem na incapacidade dos estados federados
em lidar de forma eficaz com a inseguranga.



O diagnostico de faléncias multiplas a
que me referi acima trouxe a tona uma fratu-
ra estrutural: o colapso da concepgdo cons-
titucional de 1988 em matéria de seguranca
publica. O modelo de seguranga ptblica bra-
sileiro pensado pelos deputados constituin-
tes ha trés décadas esta falido. Foi vencido
pelo tempo e atropelado pela acelerada de-
terioracao da ordem publica provocada pelo
crescimento e penetracdo do crime organi-
zado na sociedade e em segmentos locais
do poder publico, com arraigada presencga
territorial em comunidades e fortalecimento
de meios e condigdes operacionais, cada vez
mais letais.

O caso mais visivel e dramatico, pela re-
percussao, ¢ o do Rio de Janeiro — embora,
estatisticamente, estados do Nordeste, como
Sergipe, Rio Grande do Norte e Alagoas,
tenham incidéncia relativa muito maior de
homicidios.

Dos 250 artigos da Constituicdo Federal
de 1988, acrescidos de mais 114 artigos das
disposigoes transitorias, que tratam dos mais
variados assuntos, ¢ impressionante constatar
que apenas um Unico artigo discorre sobre
o tema vital da seguranga publica: o artigo
144%, que concentra em si todo um capitulo
(III) do Titulo V (Da Defesa do Estado e das
Instituigoes Democraticas) da Carta Magna.

Teria o legislador constituinte negligen-
ciado a seguranca? O cenario vislumbrado
pelo constituinte da evolugdo do Pais pare-
ce, hoje, demasiadamente otimista.

Compreende-se que a Magna Carta de
uma Republica que se reinventava apos duas

4. OArt. 144 da Constituicao Federal estabelece que a seguranga
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio por meio dos
seguintes 6rgaos: policia federal; policia rodoviaria federal,
policia ferroviaria federal; policias civis; policias militares e
corpos de bombeiros militares.

décadas de um regime militar tenha enfati-
zado aspectos ligados ao desenvolvimento,
ao bem-estar social, a cidadania e a constru-
¢ao institucional democratica, em detrimen-
to da vertente coercitiva da ordem publica.
Em outras palavras, a énfase constitucional
no “progresso” reduziu o espaco da “or-
dem”, dada a memoria recente das teses au-
toritarias de seguranca nacional, associadas
a repressdo, da qual a sociedade desejava se
desvencilhar.

A arquitetura minimalista da Lei Maior e
de seu novo pacto federativo em matéria de
seguranga publica concentrou nos estados
quase todo o 6nus do sustento ¢ da capaci-
dade operacional nesse tema. A preservagio
da ordem publica e o policiamento ostensivo
foram reservados as policias militares esta-
duais. Além disso, o modelo de seguranca
estabelecido pela Constituigdo ndo contem-
plou os municipios, apesar de estes serem
essenciais no combate ao crime. Limitou-se
a Carta Magna a sugerir que os municipios
poderiam constituir guardas municipais des-
tinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes.

Separacao entre seguranca publica e
seguranca nacional

Durante o regime militar, as questdes da
seguranga nacional e da seguranca pu-
blica estavam imbricadas. Em reac¢ao a isto,
a Constituicdo Federal de 1988 decretou a
separacao rigida entre seguranca publica, de
um lado, e seguranca nacional — ou defesa —,
ficando esta ultima reservada as Forgas Ar-
madas. Nos ultimos anos, entretanto, tal se-
paracdo estanque entre seguranca ¢ defesa, e
entre as agoes das policias militares e civis e
das For¢as Armadas, passou a ser relativiza-
da na pratica com a integrac@o gerada pelas



operagdes conjuntas nas operagdes de GLO
e nos megaeventos acima mencionados — e,
agora, com a interveng@o no Rio de Janeiro.

A constituinte de 1988 nao vislumbrou
o cendrio atroz de descontrole da seguranca
publica que hoje conhecemos. Ha 30 anos,
ndo havia a previsao de multiplicagao do
poder das fac¢des de um crime que se in-
tegrou nacionalmente — nem, muito menos,
sua transnacionalizagdo, como hoje se veri-
fica. Os problemas nefastos das drogas e do
trafico de armas foram subestimados — ou se
lhes escaparam mesmo — pelos fundadores e
artifices da Constituicdo Cidada.

Entretanto, no longo hiato entre a Cons-
tituicdo de 1988 e o presente ano de 2018,
a estrutura de seguranga publica brasileira
assistiu quase que passivamente ao cresci-
mento da violéncia em niveis intoleraveis.
Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica 2017 (dados de 2016), o Brasil te-
ve 7 pessoas assassinadas por hora em 2016
(mais de 1 a cada 10 minutos); mais de 61
mil mortes violentas intencionais, maior
numero da série histérica no Pais; 2.666 la-
trocinios (crescimento de 50% em relagdo a
2015); um carro roubado/furtado por minuto
(mais de 1 milhdo em 2015); uma mulher as-
sassinada a cada 2 horas.

O impacto econdémico dessa violéncia
também ¢ estarrecedor. Em 2015, as perdas
materiais em decorréncia da criminalidade
superaram os R$ 25 bilhdes (incluindo au-
tomotivo, patrimonial e carga), chegando a
quase 0,4% do PIB. Segundo a Confedera-
¢do Nacional do Transporte, em 2017, o va-
lor subtraido em roubos de carga ascendeu
a mais de R$ 1,5 bilhdo. Os custos econo-
micos totais da criminalidade (somando-se
encarceramento, perda da capacidade pro-
dutiva, gastos com seguranga privada, per-
das materiais, seguros e seguranca publica)

somaram cerca de R$ 270 bilhdes (aumento
médio de mais de 4% por ano desde 1996),
dos quais dois ter¢os recaem sobre o setor
privado. Nessa espiral perversa, os valores
subtraidos a sociedade e ao empresariado
financiam o crime organizado, o trafico de
drogas e armas e a corrupgao.

Custos intangiveis, sendo o mais
vultoso, a perda de vidas

Para além dos custos financeiros impostos
ao Estado e a sociedade, ha custos intan-
giveis, que diminuem a qualidade de vida e
o bem-estar da populagdo: perda de produti-
vidade ocasionada por morbidade fisica ou
psicoldgica, prejuizos engendrados por in-
terrupgao dos negocios e dias de trabalho e
de escola perdidos, custo na logistica, trans-
portes e seguros, desestimulo a acumulacéo
de capital em face de incertezas, diminui¢ao
do turismo e assim por diante. Esses custos
intangiveis sdo uma perda exorbitante para
a sociedade brasileira, que corresponderia a
um imposto anual de R$ 1.800,00, pago por
cada cidaddo. O custo mais vultoso, entre-
tanto, ¢ a perda de vidas, sobretudo de jo-
vens, contra o futuro do Pais.

Por nao ter, ainda, um or¢amento vincu-
lado, como ocorre com a satude e a educacao,
a seguranca publica foi tragada na deterio-
ragdo da crise fiscal dos ultimos anos. Para
elevar o patamar do combate a violéncia, ¢
preciso discutir o financiamento da seguran-
¢a nos moldes previsiveis da satide e da edu-
cacdo, e estabelecer metas e regras claras a
serem observadas. A aplicacdo de novos re-
cursos no setor sera anunciada em breve.

Como o governo central permanece sem
mandato para atuar efetivamente na segu-
ranca publica, salvo em aspectos residuais
ja referidos, impde-se como passo inicial e



decisivo para um processo de reversao da
violéncia uma mudanga constitucional.

Essa mudanga ¢ tarefa para o proximo
governo, ndo havendo condigdo politica e
parlamentar para aprovar uma Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) este ano. En-
quanto nao for aprovada a PEC, o Ministério
Extraordinario da Seguranga Publica, criado
pelo presidente Michel Temer, busca fazer
com que a Unido possa efetivamente dividir
com os estados federados o 6nus da segu-
ranga publica, dando materialidade a ordem
constitucional que a estabelece como direito
e dever de todos.

O contraste entre, de um lado, um crime
organizado eficiente, conectado nacional e
internacionalmente e, de outro, um sistema
de seguranca defasado, em parte corrompido
e com instituicdes e sistemas ndo integrados
levou gradativamente o Pais aquelas exce-
¢oes previstas na Constitui¢do: de inicio, co-
mo ja dito, com as GLOs utilizadas em larga
escala, a ponto de se banalizarem, até o api-
ce da excepcionalidade, com a intervengdo
federal no Rio de Janeiro. Com a interven-
¢do, o governo federal abre passagem para
agir extraordinariamente em socorro aquela
que € o cartdo postal brasileiro no mundo.

A interven¢ao permite que o Rio se bene-
ficie de forma singular da unido de esforgos
de todas as forcas de inteligéncia e operacio-
nais do Pais para reverter o quadro de violén-
cia que infelicita a populagdo. Mais que isso,
a experiéncia de intervengdo antecipa um
modelo de reforma no sistema de seguranca
publica mais integrado entre Unido e estados.

Um dos primeiros passos na dire¢ao da re-
forma no Rio foi iniciar a reestruturagdo das
policias estaduais — que, em apenas um meés
de intervencao, ja tiveram seus comandos tro-
cados de forma a estancar a cadeia de trans-
missdo de segmentos dessas estruturas com

o crime organizado. Mais que mera troca de
comandos, houve condenagdes — entre elas,
a do ex-diretor da Secretaria de Assisténcia
Penitenciaria do Rio, que, em conluio com
fornecedores de presidios, representava parte
do organismo contaminado daquele estado.

Para além das milhares de mortes e da
dilapidacdo do patrimonio em larga escala,
a gravidade do avan¢o do crime organizado
representa uma verdadeira ameaga ao Es-
tado Democratico de Direito. O regime de
terror imposto pelos criminosos e suas fac-
¢Oes nas ruas, bairros e comunidades torna
a populagdo assolada pela violéncia diaria e
a impede de exercer seus direitos civis mais
elementares garantidos pela Constituicdo.
O crime suprimiu, na vida de mais de um
milhdo de cariocas, residentes nas mais de
850 comunidades sob o dominio do trafico,
os mais basicos direitos, incluindo o de ir e
vir e até o de escolher seus representantes
livremente, sem a tutela dos comandantes
locais do crime.

Crime organizado se beneficiou
da globalizacao

sse quadro de aparente impoténcia do

Estado e de desespero da cidadania, num
ambiente de disputa eleitoral, leva ao surgi-
mento de plataformas politicas autoritarias
de candidaturas que ganham espago com
féormulas tanto simplistas quanto comprova-
damente ineficazes no longo prazo. O discur-
so de forga e supressao de direitos encontra
eco facil na busca desesperada por salvagao,
compreensivelmente presente nos cidadaos
vitimas do crime ou potencialmente vulne-
raveis a ele. O combate a criminalidade deve
resultar no fortalecimento da democracia e
da cidadania, e jamais na regressdao de con-
quistas historicas da sociedade brasileira.



Solugdes autoritarias para a violéncia,
embora alcancem facil adesdo em um mo-
mento de crise como o que vivemos, nao po-
dem tornar o Pais mais perigoso e violento
do que ja €. As solucdes nao podem seguir
apenas a via da coer¢ao, sendo insuficientes
se nao forem complementadas pela valori-
zagdo do profissional das policias e de medi-
das socioecondmicas que levem desenvolvi-
mento e bens e servigos publicos de qualida-
de as comunidades mais duramente afetadas
pela criminalidade.

Diante desse contexto, ndo se podiam
mais adiar medidas excepcionais como a
intervencdo no Rio, medidas essas sempre
respaldadas na Constituigdo, para deter o
avango do crime e iniciar um processo de
reversdo do quadro de violéncias.

Hé um outro aspecto que precisa ser dis-
cutido e tratado de forma coordenada e arti-
culada entre as areas competentes do gover-
no brasileiro: a dimensdo internacional das
ameagcas a seguranca publica.

O crime organizado ndo s6 acompanhou
a globalizacdo, mas se beneficiou de suas fa-
cilidades, de suas redes e de sua velocidade,
aproveitando a interconexao entre atores atra-
vés das fronteiras por meio das tecnologias
de comunicacao ¢ informacao. Com audacia
e ferocidade, e uma eficacia e senso de opor-
tunidade de causar inveja as empresas mul-
tinacionais mais competitivas e globalizadas,
as facg¢des lograram integrar cadeias de pro-
ducdo e comercializacdao de drogas, armas e
contrabando. Passaram do comércio a produ-
¢do e ao financiamento. De meros receptado-
res e intermediarios de venda, inclusive para
outros continentes, criminosos transnaciona-
lizados passaram a comandar parte da produ-
¢do de drogas em paises vizinhos e consolida-
ram um circuito financeiro poderoso susten-
tado em produtos e operacdes ilegais.

A questao das fronteiras € crucial nesse
debate. Um dos aspectos mais criticados pe-
la sociedade, nos meios de comunicagdo e
na voz dos especialistas na matéria, consiste
em uma suposta ineficiéncia no controle das
nossas fronteiras, portas de passagem de ar-
mamentos e drogas. Cabe aqui enfrentar o
que se tornou uma lenda — a de que nossas
fronteiras sdo “queijos suicos”. Nao ¢ bem
assim. Ha um permanente e tenaz trabalho
de vigilancia das Forcas Armadas, Policia
Federal e Policia Rodoviaria Federal, com
apoio tecnolédgico cada vez mais sofisticado,
apoiado por satélites e equipamentos de sen-
soriamento remoto, para detectar e obstruir a
passagem de vetores do crime.

Dimensdes e atipicidade
de nossas fronteiras

Duas questdes se impdem de forma in-
contornavel nas reflexdes sobre esse as-
pecto da questdo. O primeiro diz respeito as
dimensoes e atipicidade de nossas fronteiras.
O Brasil tem 17 mil quilometros de frontei-
ras, o que equivale a uma linha reta entre Sao
Paulo e Toquio. Desses, perto de 9 mil quilo-
metros sdo compostos de rios e florestas. No
arco Norte, essa malha hidrografica vem de
fora para dentro, penetrando no Brasil pela
bacia amazodnica, o que torna extremamente
dificil seu policiamento, que tem sido feito
pelas Forcas Armadas e policiais.

Para se ter um parametro comparativo,
os Estados Unidos investiram bilhdes de do-
lares na protecdo de sua fronteira de 3 mil
quilometros com o México. Nossa fronteira
com a Bolivia, por exemplo, ¢ mais extensa
que a dos Estados Unidos com o México!

Esses 17 mil quilometros sdo comparti-
lhados com dez paises e a Guiana Francesa.
Quatro desses vizinhos estdo entre 0os maiores



produtores mundiais de drogas e origem de
contrabando, flagelos que geram violéncia e
criminalidade em suas proprias sociedades.

Na minha gestdo a frente do Ministério
da Defesa, pus foco na construcdo de uma
diplomacia de seguranga com esses paises,
no marco de um mecanismo de coordenacao
e de agenda convergente com o Ministério
das Relag¢des Exteriores. Foram realizadas
diversas reunides bilaterais com ministros
de Defesa e Seguranga e altas autoridades
civis e militares de paises vizinhos, em-
preitada organizada conjuntamente com o
Itamaraty e o Gabinete de Segurancga Insti-
tucional (GSI) da Presidéncia da Republica.

No plano multilateral regional, o Mer-
cosul e a Unasul dispdem de mecanismos
e normativas em matéria de seguranga in-
ternalizadas no ordenamento juridico bra-
sileiro, mas se verifica certo déficit de im-
plementacio efetiva. E necessario assegurar
a eficacia de entendimentos importantes al-
cancados nesses foros.

Conclui que é preciso ir além dos encon-
tros bilaterais e reunides formais regionais:
devemos caminhar no sentido de consolidar
uma iniciativa sul-americana de defesa, um
forum ou plataforma especifica, ndo buro-
cratizada, que articule de forma eficaz as
respectivas autoridades e estruturas de segu-
ranga nacionais desses paises para o comba-
te ao crime organizado de forma integrada.
Pretendo dar inicio a concertacdo com mi-
nistros de Seguranga de paises vizinhos, em
estreita coordenagdo com o Itamaraty, para a
conformagdo dessa iniciativa sul-americana.

Coordenacao entre as areas de
seguranca e de politica externa

Arazéo ¢ tdo simples quanto obvia: se o
crime se transnacionalizou, ndo se pode

pretender combaté-lo apenas no ambiente na-
cional, circunscrito as fronteiras e mecanis-
mos juridicos exclusivamente domésticos.
Estruturas do crime como PCC e Comando
Vermelho ja se fazem presentes nos paises
vizinhos, ampliando suas bases de comando.
O enfrentamento ao crime organizado requer
organizacao e integracao de governos.

Os setores do governo brasileiro respon-
saveis pela seguranca e pela politica externa
estao se coordenando mais estreitamente pa-
ra trabalhar, em cooperagdo com os paises
vizinhos, sobretudo produtores de drogas e
exportadores de armas e contrabando, para
realizar acdes integradas, concretas e efi-
cientes contra o crime transfronteirigo, in-
cluindo perseguicao e repressao aos ilicitos
e modernizagdo legislativa.

Nesse sentido, em novembro de 2016,
ainda como ministro da Defesa, participei,
juntamente com o ministro-chefe do GSI,
general Sergio Etchegoyen, da primeira reu-
nido do Cone Sul sobre seguranca fronteiri-
ca, liderada pelo entdo ministro José Serra.
A iniciativa serd retomada em breve pelo
chanceler Aloysio Nunes.

Outro aspecto crucial ¢ a discussao séria
sobre o sistema penitenciario. Aqui, uma das
fontes da tragédia brasileira. Nao por acaso
este € um dos primeiros focos de minha ges-
tdo a frente da pasta da seguranca. A situa-
¢do ¢ absurda: nosso sistema penitenciario,
espago em que o Estado deveria exercer seu
maximo grau de imposi¢do, tem sido, na
pratica, em larga medida, gerenciado pelo
crime organizado.

Muitas providéncias precisam ser toma-
das para reverter esse quadro, mas segura-
mente a primeira delas ¢ reduzir a populagao
carceraria, cujo excesso esta exatamente no
enorme contingente de presos temporarios
ou ainda ja com direito a liberdade. Esse



contingente, seja pelo baixo grau de pericu-
losidade, seja pela primariedade, auséncia
de antecedentes de violéncia, detidos por
delitos menores, ndo deve ser encarcerado
em regime fechado.

A insuficiéncia de prisdes de regime
aberto faz com que acabem no regime mais
duro, convivendo com os comandos do cri-
me organizado, o que lhes deixa sem opgao:
¢ aderir ou morrer. Assim, pelo sistema de
encarceramento, o Estado funciona na prati-
ca como recrutador para o crime, ampliando
seu contingente em escala geométrica.

Tenho conversado com a OAB para que
nos ceda advogados dativos que possam fil-
trar esses casos e reduzir, desde logo, essa
populagdo, fazendo justica aos presos viti-
mas de erros do proprio sistema penitencia-
rio e reduzindo as fileiras do crime.

Evitar o inchamento dos presidios

om a mesma OAB insisto em uma so-

lugdo para os advogados que acabaram
envolvidos com o crime organizado — uma
minoria de efeito danoso para a sociedade,
na medida em que serve a preservagao das
comunicagdes entre os comandos encarcera-
dos e seus subordinados fora dos presidios.
A introdugao dos parlatdrios nos presidios se
inscreve nesse contexto.

Também temos tratado junto ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico para evi-
tar o inchamento dos presidios com casos
que ndo se adequem ao regime fechado.

Junto ao Supremo Tribunal Federal, te-
nho buscado que se defina qual a quantidade
de droga em posse de uma pessoa a definira
como usuaria ou traficante. Por incrivel que
parega, essa € uma questdo ainda em aberto
no Brasil, diferentemente dos paises mais
desenvolvidos nessa matéria. Um jovem

sem antecedentes preso com determinada
quantidade de drogas vai para regime fe-
chado nao s6 pela falta dessa definicao, mas
também por faltar ao juiz opgdo para uma
pena adequada. Sem prisdo aberta, resta-lhe
deixar de punir ou trancafiar o cidaddo no
reino dos comandos do crime.

Tenho investido também na reducdo do
tempo de construcao de presidios, na qualifi-
cacdo da gestdo do sistema e na inteligéncia
para distribui-los no Pais na propor¢ao e re-
gime que atendam a demanda real.

Passo agora a tratar da percepcao de inse-
guranga no Rio de Janeiro, que ndo mudou,
o que ¢ compreensivel. Um més e meio apos
decretada a intervencdo, persistem questio-
namentos com relacdo a sua eficacia. Quero
afirmar, entretanto, que a ansiedade por re-
sultados ofusca os avangos ja obtidos.

Segundo o Instituto de Seguranga Publica
(ISP), ligado a Secretaria de Estado de Segu-
ranga Publica do Rio de Janeiro, indicadores
de fevereiro ultimo ja registram reducdes em
relacdo a fevereiro de 2017 que merecem ser
conhecidas pelo publico em geral em maté-
ria de homicidio doloso (reducao de 13,1%)
e letalidade violenta (redugao de 9,2%).

Embora tenha havido melhora nesses
itens, o nimero evidentemente € alto: no es-
tado, ha 19 mortes violentas por dia, e, em
fevereiro, houve 100 mortes em operagoes
policiais — alta de 17,6% em relacdo ao mes-
mo més de 2017.

Além disso, o ISP registrou importantes
melhorias nos indicadores de produtividade
policial em relagdo a fevereiro de 2017: Ar-
mas apreendidas: aumento de 19%; apreen-
sdo de drogas: aumento de 25,4%; recupera-
¢ao de veiculos: aumento de 42,7%; e cum-
primento de mandados de prisdo: aumento
de 36,3%.

Vale destacar, ademais, que o Exército



e o ISP deram inicio a um trabalho de ma-
peamento por meio de fotos de satélite em
3D das rotas de fuga do trafico (caminhos de
favelas ligadas por trilhas, de Rocinha a Sao
Conrado e Tijuca).

Esses resultados positivos da intervengao
no Rio de Janeiro contrastam com a percepgao
cética transmitida pela imprensa. E importan-
te ressaltar, porém, que a populagdo mantém
apoio quase absoluto a intervengdo no Rio de
Janeiro, o que a faz portadora de expectativas
positivas. Mesmo a midia parece unanime no
diagnostico de que a intervengao precisa de
tempo para apresentar resultados.

Por outro lado, houve aumento de policiais
civis e militares mortos em servigo (uma viti-
ma em fevereiro de 2017 e duas em fevereiro
de 2018) e de roubos de veiculos (aumento de
11,8% em relacdo a fevereiro de 2017).

Nesse contexto, a opinido publica e a mi-
dia t€m assinalado que o novo Ministério da
Seguranca Publica, apesar de formalmente
ainda qualificado de “Extraordinario”, veio
para ficar, independentemente do processo
sucessorio.

Sistema unico de seguranca publica em
tramitacao no Congresso

s acdes do Ministério Extraordinario

da Seguranca Publica, criado pela Me-
dida Provisoria no. 821, de 26 de fevereiro
de 2018, contam com esse apoio para o pleno
exercicio de suas competéncias: coordenar e
promover a integracdo da seguranca publica
em todo o territorio nacional em cooperagio
com os demais entes federativos; exercer as
competéncias constitucionais previstas no
artigo 144 por meio da Policia Federal e da
Policia Rodoviaria Federal; a defesa dos bens
e dos proprios da Unido e das entidades inte-
grantes da administrag@o publica federal in-

direta; e planejar, coordenar e administrar a
politica penitenciaria nacional.

A agenda e os orgdos singulares do Mi-
nistério da Justica dedicados a seguranca
migraram para o novo Ministério, que pas-
sou a comandar a Policia Federal, a Policia
Rodoviaria Federal, o Departamento Peni-
tenciario Nacional, o Conselho Nacional de
Seguranca Publica, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria e a Secreta-
ria Nacional de Seguranga Publica (Senasp).

Cabera ao Ministério da Seguranca Pu-
blica impulsionar o Sistema Unico de Segu-
ranca Publica, ora em tramitacdo no Con-
gresso, e liderar iniciativas como integracao
de sistemas de inteligéncia, padronizar equi-
pamentos, formas de treinamento, comando,
formagao e doutrinas, entre outras formas de
apoio as policias e ao sistema penitenciario.

Em conclusido, o Rio de Janeiro neces-
sita do que a ONU chama de “missao de
estabilizacdo”, com a intervengdo de for-
cas capazes de restabelecer a paz. Mudan-
cas significativas na situagdo de seguranca
do Rio de Janeiro demandarao tempo, mas
ja € possivel apresentar os primeiros resul-
tados positivos. Se estes sdao relativamente
modestos no plano estatistico, posso afirmar
que tém sido importantes no plano da inte-
gragdo e articulagdo de setores do governo,
no sentido amplo — Executivo (policias, sis-
tema penitenciario, interagao entre Unido e
Estados), Judiciario, Legislativo e Ministé-
rio Publico. Ainda como ministro da Defesa,
e agora, com maior afinco, como ministro da
Seguranca Publica, tenho incentivado uma
forca-tarefa integrada pela Procuradoria Ge-
ral da Republica e pelos ministérios da Se-
guranca Publica e da Defesa, para que atuem
de forma coordenada, integrada e eficaz no
combate ao crime organizado.

Além da articulagdo de Estado, estou



empenhado em convidar a sociedade civil a
participar do esfor¢o nacional em favor da
seguranca publica, tendo presente a deter-
minagdo constitucional de que a seguranca,
além de “dever do Estado”, ¢ “responsabi-
lidade de todos”. Nesse sentido, estou ini-
ciando um processo de aproximacgao entre o
Ministério e entidades como a OAB, sindi-

catos, ONGs, empresarios ¢ representantes

de igrejas para que cada setor possa aportar
sua contribuicdo em uma mobilizacdo na-
cional em prol da seguranga.

A atual tragédia da seguranga publica
reflete uma deterioracdo de décadas, e sua
solucdo ndo pode ocorrer de forma milagro-
samente instantanea. Mas, a reversao desse
quadro ja se iniciou. Nao ha segunda opgdo
para o Brasil.



Seguranca Publica: o “Plano Colombia” e
a Intervencao Federal no Rio

RicARDO VELEZ RODRIGUEZ

Interven¢do Federal no Rio, decretada

pelo presidente Michel Temer e apro-

vada pelo Congresso no final de feve-
reiro de 2018, abriu as portas para a efetivacao
de um Plano Nacional de Seguranca. Isso por-
que o decreto de Intervencdo Federal veio
acompanhado da criacdo do Ministério da Se-
guranga Publica. A decisdo foi motivada, ini-
cialmente, pelo aumento expressivo da violén-
cia praticada por narcoterroristas no Rio. Mas,
certamente responde, também, ao fato de que
mais de 60 mil pessoas sdo assassinadas por
ano no Brasil, o que nos coloca no topo das na-
¢Oes mais violentas do mundo. A situagéo é ca-
tastrofica. Medidas excepcionais devem ser to-
madas em face de problemas igualmente ex-
cepcionais. O potencial de violéncia contra a
sociedade civil s6 tende a aumentar, se levar-
mos em consideracdo a disseminac¢do do cra-
ck, o refugo mais toxico da cocaina, em 97%
dos municipios brasileiros. Em face dessa rea-
lidade, a Intervengdo Federal no Rio ¢ a ponta
de langa para a implantacao de uma Politica
Nacional de Seguranga Publica.

RicarDO VELEZ RODRIGUEZ ¢ professor na Universidade
Positivo, Londrina. Coordenador do Centro de Pesquisas Es-
tratégicas “Paulino Soares de Sousa”, da UFJF. Membro do
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Professor emérito
da ECEME. Rive2001@gmail.com

Em 2007, os governadores dos estados
de Minas Gerais (Aécio Neves) e do Rio de
Janeiro (Sérgio Cabral) estiveram na Co-
lombia, visitando as realizagdes sociais que,
nas cidades de Bogota e Medellin, tinham
ajudado a restabelecer a paz, diminuindo
sensivelmente os indices de violéncia.

No Rio de Janeiro, foram empreendidos
projetos que se inspiraram nas politicas pu-
blicas desenvolvidas nas metropoles colom-
bianas. As “Unidades de Policia Pacificado-
ra” implantadas pelo governador do Rio mu-
daram para melhor o convivio dos cidadaos,
em areas onde antes dominavam os trafican-
tes. Estes tinham constituido redutos onde
imperava a vontade dos criminosos com a
quase absoluta auséncia do Estado. A inicia-
tiva mencionada, contudo, ndo foi efetivada
de forma completa, tendo dado ensejo, as-
sim, a continuas reclamag¢des de moradores,
estudiosos, agentes pastorais, policiais, etc.

Com a finalidade de dar uma contribui-
¢do ao debate, desenvolverei aqui dois itens
relacionados a politica de Seguranga Publica
que foi implantada na Colémbia entre 2002
e 2012, levando em consideracao que se tra-
ta de uma solug¢dao que deu certo num pais
que possui muitas semelhangas culturais,
economicas e politicas com o Brasil. Sinteti-
zarei os pontos marcantes do “Plano Colém-



bia”, como foi denominado pelo presidente
Alvaro Uribe Vélez o conjunto de Politicas
Publicas de Pacificagdo implementadas no
vizinho pais. Esse processo foi objeto do
meu livro publicado em 2010 e intitulado:
Da guerra a pacificagdo — A escolha colom-
biana'. Num terceiro item analisarei o que se
poderia aproveitar dessa experiéncia no Bra-
sil de hoje.
Desenvolverei, portanto, os seguintes as-
pectos:
* [- A violéncia na Colombia: alguns dados
das ultimas décadas.
* II - Politicas de Seguranca Publica em Bo-
gotd e Medellin.
» 11 - A influéncia da experiéncia colombiana
no Brasil e como podera ser dinamizada, en-
tre nés, a Politica de Seguranga Publica.

I — A violéncia na Colémbia: alguns
dados das altimas décadas

Segundo pesquisa da Universidade de Ge-
nebra?, pelo menos 475 mil civis e com-
batentes morreram vitimas do conflito arma-
do na Colombia, entre 1979 e 2005. Os gru-
pos guerrilheiros e paramilitares foram os
principais responsaveis pelas mortes de ci-
vis. Os paramilitares tiveram grande partici-
pacdo no transporte e distribui¢do de drogas,
enquanto a guerrilha participou do processo
produtivo.

O impacto da violéncia armada na Co-
lombia foi tdo grande que fez diminuir em
até 40 meses a expectativa de vida de pesso-

1. VELEZ-RODRIGUEZ, Ricardo. Da guerra 4 pacificagio
— A escolha colombiana. Campinas: Vide Editorial, 2010,
165 p

. “As multiplas caras da violéncia armada”, pesquisa
divulgada em abril de 2006 pelo Centro de Recursos para
Analise de Conflitos (CERAC) e Small Arms Survey
(projeto de pesquisa independente da Universidade de
Genebra, na Suica).

as nascidas a partir de 2002. A maior parte
das armas que circulavam, no periodo com-
preendido entre 1996 e 2006, era ilegal. O
numero de armas em poder dos particulares,
legal e ilegalmente (sem contar as perten-
centes as Forcas de Seguranca do Estado),
era calculado entre 2,3 milhdes e 3,9 mi-
lhdes, o que apresentava uma taxa de posse
de armas entre 5,05 e 8,42 por 100 habitan-
tes. As estatisticas oficiais indicavam que
havia apenas 1,53 armas de fogo legais por
100 habitantes, uma taxa baixa, em compa-
ragdo com outros paises latino-americanos.
Os homens constituiam mais de 90% das
mortes por armas de fogo. Mais de um tergo
dessas mortes abarcava homens jovens, en-
tre 20 € 29 anos de idade. Entre 1985 € 2006,
houve uma perda de mais de 342 mil anos de
vida produtiva no pais.

A pratica da extorsdo mediante sequestro
tornou-se o maior flagelo social. Ha 15 anos,
havia na Colombia 4 mil sequestrados. A
guerrilha das Farc era a grande responsavel
por esse flagelo: 60% dos seus ingressos
provinham dessa modalidade delituosa. Jui-
zes, vereadores, prefeitos, intelectuais, pro-
fessores, religiosos e jornalistas, profissio-
nais geralmente alinhados com a defesa dos
direitos humanos, figuravam entre as princi-
pais vitimas da violéncia armada.

S6 para dar um exemplo: nos anos 1980
e 1990, os traficantes assassinaram aproxi-
madamente 200 funciondrios publicos liga-
dos ao Judiciario (magistrados, juizes e
agentes judiciais), incluindo entre essas viti-
mas varios membros da Corte Suprema de
Justica e do Conselho de Estado, que foram
sacrificados na tomada do Palacio da Justica
em Bogota, por um comando de guerrilhei-
ros do grupo M-19 pagos por Pablo Escobar,
em novembro de 1985. Finalidade desse
golpe contra as instituicdes democraticas:



derrubar o Tratado de Extradicao firmado
entre a Colombia e os Estados Unidos, que
afetava diretamente os chefdes dos cartéis
da cocaina. Entre 1984 e 2009, foram assas-
sinados 75 religiosos (dois bispos, 62 sacer-
dotes, oito membros de comunidades reli-
giosas e trés seminaristas). Em 2006, 17 bis-
pos da Igreja Catodlica recebiam protegao po-
licial permanente do Agrupamento de Segu-
ranga Eclesiastica da Policia colombiana.

I — Politicas de Seguranca Puablica em
Bogota e Medellin

Apontadas como as cidades mais violen-
tas do mundo, Bogota (7 milhdes de ha-
bitantes) e Medellin (2,5 milhdes), na Co-
l6mbia, transformaram-se em avangados la-
boratdrios para a prevencao da criminalida-
de, em especial dos homicidios. Apesar de
ainda manterem altos niveis de pobreza —
cerca de 40% da populagdo —, essas duas
cidades conseguiram reduzir suas taxas de
homicidio em 79% (Bogota) e 90% (Medel-
lin), entre 1993 e 2007.

Qual foi a estratégia desenvolvida para a
reducdo da violéncia em Bogota e Medellin?
As principais medidas adotadas foram as se-
guintes:

1) Com a finalidade de unificar o comba-
te a criminalidade, as reformas constitucio-
nais feitas em 1993 atribuiram aos alcaides
(prefeitos) das areas metropolitanas a mis-
sdo de coordenar as politicas publicas que
visavam a seguranca cidada. O prefeito, nes-
sas regides, passou a desempenhar as fun-
¢oes de chefe de policia.

2) A Policia Nacional experimentou uma
forte modernizac¢ao, bem como a depuragao
dos maus elementos. Em Bogota e Medellin
foram extintas as bandas podres que davam
cobertura aos meliantes. Para se ter uma

ideia da profundidade da limpeza efetivada
no seio dos organismos policiais, lembre-
mos que somente na capital colombiana, no
decorrer de um ano, foram excluidos 2 mil
agentes. Hoje, a policia colombiana consti-
tui uma forga de 50 mil homens, com forma-
¢a0 superior ¢ muito bem treinada, remune-
rada de forma satisfatéria € com armamento
moderno. A reforma foi profunda e morali-
zadora. A populacdo, em contrapartida, pas-
sou a confiar mais na corporagao policial.

3) As Forgas Armadas constituiram duas
unidades especializadas® de combate urbano
e na selva contra focos de narcotraficantes,
paramilitares e guerrilheiros, desde inicio
dos anos 1990. Essas unidades oscilavam
entre 1 mil e 1,5 mil homens. No caso da pa-
cificagcdo em areas metropolitanas, entravam
em ag¢ao a pedido do prefeito. Os comandan-
tes militares mantinham uma linha de co-
mando unificado com os prefeitos e gover-
nadores e com o Estado Maior das Forgas
Armadas. E importante destacar que os pro-
jetos de pacificacdo empreendidos nas cida-
des de Bogotd e Medellin inseriram-se no
contexto mais amplo da estratégia do “Plano
Colombia” (assinado entre os Estados Uni-
dos e a Colombia em 2000), que o presiden-
te Alvaro Uribe Vélez colocou em pleno
funcionamento ao longo dos seus dois man-
datos, entre 2002 ¢ 2010.

As condicdes de sobrevivéncia das insti-
tuicdes do estado democratico de direito
eram muito negativas quando Uribe assumiu

3. As duas Unidades Especializadas das Forcas Armadas
colombianas eram a Afeur (Agrupacion de Fuerzas
Especiales Antiterroristas Urbanas), com 14 Unidades
distribuidas no Territério Nacional e aproximadamente
450 homens, ¢ o Gaula (Grupo de Accion Unificada por
la Libertad Personal), com 21 Unidades, 253 oficiais e
944 homens. Um intenso trabalho de inteligéncia precedia
qualquer agdo desses agrupamentos de Forcas Especiais.
O primeiro agrupamento visava as acdes antiterroristas e
o segundo focava nos sequestros de pessoas.



o poder. A Colombia estava praticamente di-
vidida em trés grandes areas: no Norte, do-
minavam os paramilitares. No Centro, o go-
verno mal conseguia governar a regidao de
Bogotd. No Sul, dominavam as Farc. Trata-
va-se de uma situacdo de balkanizacdo que
ameacgava seriamente a sobrevivéncia da
Colombia como pais democratico. Diante
dessa situagdo extremada, os trés ramos do
poder publico fecharam fileiras ao redor do
Executivo. O Legislativo colaborou votando
uma legislagdo que visava dar ao Estado ins-
trumentos para combater o terrorismo das
Farc e dos narcotraficantes, com um tratado
de extradicao de lideres dos cartéis da coca-
ina habilmente negociado pelos lideres co-
lombianos com os Estados Unidos.* O regi-
me penitenciario foi modificado, sendo apli-
cadas penas mais duras contra os que fossem
condenados por crimes de narcoterrorismo.
Prisdes especiais, como a de Cémbita (no
Departamento de Boyacd), tornaram-se o
terror dos meliantes, sem visitas intimas,
sem celulares e sem nenhum outro tipo de
regalia. O Judicidrio colaborou também,
mediante a rapida concretizacdo das novas
modalidades de aplicacdo da justica (magis-
trados e legisladores se inspiraram nas refor-
mas que foram efetivadas na Italia para com-
bater a mafia e o poder dos grupos terroris-
tas, na década de 1980). Sem essas medidas
que comprometeram o alto governo, a politi-
ca pacificadora dos municipios teria sido in-
suficiente para restabelecer a tranquilidade
nas areas metropolitanas. A Igreja Catolica,
de outro lado, deu a sua contribuicéo,

4.0 Tratado de Extradicdo contemplava a prisdo, em
penitencidrias americanas, dos traficantes que liderassem
a exportacdo de entorpecentes, notadamente cocaina e
heroina, para os Estados Unidos. A Colémbia deixou claro,
nas negociagdes, que um tratamento eficaz contra a violéncia
do narcotrafico deveria incluir esse item. A colaboragdo
da agéncia americana antidrogas, a DEA, foi decisiva na
eliminagdo em Medellin, em 1993, de Pablo Escobar.

apoiando de forma clara a politica pacifica-
dora posta em execucdo pelo governo. Isso
ficou patenteado nos pronunciamentos da
Conferéncia Episcopal colombiana.

4) Os prefeitos das Areas Metropolitanas
€ 0s seus assessores passaram a identificar as
areas mais violentas das cidades e a definir
as agdes que deveriam ser feitas para erradi-
car os focos de narcotraficantes, paramilita-
res e guerrilheiros ali instalados. A acdo da
Forca Publica foi rapida e, uma vez desarti-
culados os focos violentos, a Policia passou
a ocupar, de forma permanente, as areas que
foram objeto da interveng¢do. Foi garantido,
em todas as areas ocupadas, o policiamento
ostensivo.

5) Num prazo de 120 dias, apos a erradi-
cacdo dos focos armados, a Prefeitura entre-
gava a comunidade uma série de obras so-
ciais, que visavam elevar a autoconfianca dos
cidadaos, mostrando-lhes, eficazmente, que o
Estado veio para ficar e que ndo os abandona-
ria. Essa agdo de presenca do Estado abarcou
a instalagdo dos seguintes itens: posto de sal-
de, escola municipal, delegacia de policia,
banco popular (denominado de Megabanco,
cuja finalidade consistia em fazer emprésti-
mos com juros baixos para pequenos comer-
ciantes e prestadores de servigos), parque-bi-
blioteca com area de lazer (vale a pena lem-
brar que as construgdes ¢ as areas publicas fo-
ram desenvolvidas com recursos de Ultima
geracdo em arquitetura e urbanismo) e siste-
ma local de transporte urbano que conectava
0 bairro com a rede publica.

O eixo principal de transporte de massa
em Medellin € constituido até hoje pelo me-
tr6 e, em Bogota, pelo sistema de 6nibus em
faixa rapida denominado de Transmilénio
(que se inspirou na modalidade de 6nibus ar-
ticulado de Curitiba). Como Medellin é uma
cidade de relevo irregular, com muitos mor-



ros, o sistema de integracdo dos bairros com
o metrd foi o bondinho, com seis linhas que
atendem as mais remotas comunidades. Em
virtude do fato de Bogota ser uma cidade
plana, o sistema integrado passou a ser a ci-
clovia (a cidade conta, atualmente, com 480
quildmetros de vias para essa modalidade de
transporte, integradas ao Transmilénio).

Salientemos que o sistema de transporte
serve as comunidades que buscam os par-
ques-biblioteca, de forma tal que os habitan-
tes dos bairros carentes contam com acesso
rapido e barato a essas areas de cultura e la-
zer, pois € possivel a um passageiro percorrer
varios desses lugares com um sé bilhete. A
ideia dos parques-bibliotecas era proporcio-
nar, aos jovens das areas carentes, oportuni-
dade para que tivessem lazer de qualidade
junto as suas familias, a fim de afasta-los do
consumo de entorpecentes. Uma medida que
hoje, na Finlandia, esta dando certo no com-
bate a drogadicao entre adolescentes.

6) Com a finalidade de restabelecer a con-
fianca da populacdo nas autoridades, tanto
em Bogota quanto em Medellin foram ocu-
pados pelo poder municipal os lugares mais
problematicos da cidade. Em Bogota as
agOes ocorreram, inicialmente, em trés areas
onde o poder publico ndo estava presente ¢
que tinham sido tomadas de assalto pelos
marginais: El Cartucho (reduto das Farc, no
centro velho da cidade), El Tunal e El Tintal
(na periferia, sendo que estas localidades ti-
nham virado nucleos atacadistas de narcotra-
fico e outras formas de criminalidade).

Em Medellin foram ocupados, inicial-
mente, o conjunto de favelas Santo Domin-
go (na parte Leste-Norte da cidade, que ti-
nha se convertido em praga forte de guerri-
lheiros e milicianos), a perigosa Comuna 13
(dominada pelas Farc) e a Comuna 6 (con-
trolada por milicianos e traficantes). Depois

de ocupadas as areas mais problematicas de
ambas as cidades, outras areas foram objeto
da interven¢do militar e social, com a cria-
¢do, em Bogota e Medellin, de mais par-
ques-bibliotecas, que hoje somam meia di-
zia em cada uma dessas cidades.

7) Todas as obras foram financiadas pelas
respectivas prefeituras, mediante parcerias
publico-privadas (90% do investimento) ou
ajuda internacional (10%). Os empreendi-
mentos sociais chamaram a atenc¢do de go-
vernos estrangeiros. Os espanhois, por
exemplo, financiaram integralmente o Par-
que-Biblioteca Espanha, em Medellin. Nes-
sa mesma cidade, os franceses ajudaram
transferindo a tecnologia para os bondinhos
que atendem as comunidades carentes e para
os veiculos leves sobre trilhos que transitam
pela area central.

Os colombianos se convenceram de que
deveriam pagar pelas politicas de seguranca
publica: foi criado um “imposto de guerra”
para financiar a luta contra o cartel das Farc,
que tinha presenga em quase todas as regi-
oes do pais. Para o financiamento das obras
de inclusdo social nas cidades, os empresa-
rios locais foram chamados a participar em
parcerias publico-privadas. O prefeito de
Medellin em 2007, Sérgio Fajardo, declara-
va que, para o financiamento das obras de
pacificagdo na cidade, convocou os empre-
sarios que tinham ido morar em Miami e
ponderou se nao seria mais racional eles co-
laborarem no financiamento das obras de in-
clusdo que a prefeitura desenvolvia, a fim de
resgatar a paz na cidade. A resposta foi posi-
tiva, com a volta de muitos empresarios ¢
das suas familias.

8) Resultados: entre 1993 e 2007 a taxa
de homicidios caiu 79% em Bogota, passan-
do de 80 por 100 mil habitantes para 17. A
taxa, em Medellin, caiu 90%, passando de



380 por 100 mil habitantes para 26. Em
2006, essa taxa era de 21. Além de transpor-
te publico e ciclovias, as duas cidades inves-
tiram no ensino fundamental, tornando-se
epicentros, na América Latina, da ideia de
Cidades Educadoras.

Papel importante coube, nesse esforgo, a
rede de bibliotecas publicas de Bogota e
Medellin (existem 30 delas na primeira cida-
de e 40 na segunda) e a sua principal finali-
dade consiste em recuperar o espago publico
deteriorado e facilitar a convivéncia. O im-
pacto visual dessas construgdes ¢ semelhan-
te ao dos CEUs, as modernas e amplas esco-
las publicas na periferia de Sdo Paulo, sendo
que algumas delas sdo verdadeiras joias ar-
quitetonicas, como a Biblioteca Virgilio
Barco em Bogota, ou a Biblioteca Espanha,
em Medellin.

9) Essas politicas publicas de ocupagdo e
resgate de dreas marginais foi precedida, em
Bogota e Medellin, pela participacdo cidada
na luta contra a violéncia, no movimento ci-
vico “Como Vamos”. Este Movimento sur-
giu, nas principais cidades colombianas, ao
longo da década de 1990, inspirado na resis-
téncia civica dos indigenas contra guerri-
lheiros e paramilitares. Os habitantes de pe-
quenas cidades do interior ndo se deixaram
intimidar pela extorsdo do denominado
“clientelismo armado” das Farc.

Essa modalidade criminosa foi ampla-
mente utilizada pelos guerrilheiros para sub-
meter ao seu controle aproximadamente 600
municipios colombianos, ao longo dos anos
1980 e 1990. Os meliantes atacavam a cida-
de com um forte bombardeio durante a noi-
te. Eram utilizados canhdes fabricados pelo
IRA (o Exército Republicano Irlandés), que
langavam botijoes de gas carregados de di-
namite e metralha. Apods a noite de terror, os
guerrilheiros ocupavam, na manha seguinte,

a praca central da cidade, exigiam a presen-
c¢a do alcaide (prefeito) e do seu secretariado
e os obrigavam a assinar um documento em
que se comprometiam a repassar a guerrilha
10% do orcamento municipal, a titulo de
“seguran¢a democratica”. Se algum prefeito
ousasse se opor a proposta dos guerrilheiros,
seria fuzilado diante de todos. Foram varios
os funcionarios municipais assim sacrifica-
dos pelas Farc. Os municipios chantageados
ficavam praticamente nas maos da guerrilha.

Porém, em alguns municipios de areas
indigenas assaltados pelos guerrilheiros co-
mecou a aparecer um fenémeno inusitado.’
Apo6s a noite de bombardeio, os habitantes,
acompanhados do prefeito e dos seus secre-
tarios sentavam-se, desarmados, na praca
publica e ndo falavam uma palavra com os
seus agressores. Diante dessa manifestacao
passiva, que reunia entre 1 mil e 5 mil pesso-
as, os guerrilheiros ficavam sem saber o que
fazer. Seria dificil, para eles, assassinar a
sangue frio todas essas pessoas (embora, em
alguns casos, como em Bojaya, no Departa-
mento de Chocd, nos anos 1990, os guerri-
lheiros tivessem incinerado 300 pessoas in-
defesas — mulheres, velhos e criangas — que
se refugiaram na Igreja da localidade).

A perplexidade que os indigenas produ-
ziram nos seus agressores com métodos de
protesto a la Gandhi, acordaram o sentimen-
to civico em outros municipios de maior ta-
manho, até que essa atitude de luta pacifica
se tornou presente nas grandes cidades.
Lembro-me de que, apés um atentado a
bomba que matou varias pessoas, perpetrado

5. Convém esclarecer que, na Colombia, como em outros
paises da América espanhola, os indigenas conservaram a
sua autoridade local, elegendo o prefeito, que por sua vez
indica os seus secretarios dentre os habitantes do municipio.
Nessas regides (que o direito espanhol denominava de
Resguardos), também passaram a ser eleitos deputados
estaduais e federais, bem como alguns senadores, segundo a
nova Constituicdo colombiana, que foi aprovada em 1991.



pelos terroristas na cidade de Medellin, no
“Parque Lleras”, num bairro de classe média
alta (em 2001), no dia seguinte, os jovens
voltaram ao mesmo lugar, limparam os des-
trocos e ficaram ali, para passar aos violen-
tos a mensagem de que os cidaddos nao se
rendiam aos métodos terroristas.

10) Em meados da década de 1990 con-
solidaram-se os movimentos “Bogotd como
vamos” e “Medellin como vamos”. O movi-
mento, nas duas cidades, foi organizado a
partir das Camaras de Comércio. Somaram-
-se a essa iniciativa as universidades, bem
como algumas fundag¢des mantidas pela In-
dustria e pela Imprensa. A finalidade do mo-
vimento consistia em fazer um balango men-
sal do estado da gestdo municipal, levando
em consideragdo a qualidade de vida dos ha-
bitantes da cidade, bem como a percepgao
que eles tinham acerca da gestdo urbana.
Passaram a ser avaliados, mensalmente, 12
indicadores, a saber: educacéo, saude, sane-
amento basico, habitacdo, meio ambiente,
areas publicas, transporte publico, responsa-
bilidade cidada, seguranga cidada, gestdo
publica, finangas publicas e desenvolvimen-
to econdmico. Os resultados das avaliagoes
mensais eram divulgados, no final de cada
més, por um jornal de ampla circulagdo na
cidade correspondente (El Tiempo, de Bo-
gotd, e El Colombiano, de Medellin).

As avaliagoes efetivadas pelo movimen-
to se tornaram pauta para os governantes
municipais e para as plataformas dos novos
candidatos, dando ensejo a continuidade de
projetos, entre uma administragdo municipal
e outra. Passaram a ser eleitos novos atores
politicos, desvinculados dos partidos tradi-
cionais (Liberal e Conservador), provenien-
tes do meio empresarial, operario ou univer-
sitario. (Na ultima campanha presidencial,
os ex-prefeitos Antanas Mockus, Sérgio Fa-

jardo, Enrique Penalosa e Lucho Garzon in-
tegraram as duas chapas mais votadas). De
outro lado, aumentou a autoestima dos habi-
tantes de ambas as cidades, bem como a par-
ticipagdo cidada.

O Movimento Como Vamos passou a ser
adotado por outras cidades colombianas,
dando ensejo ao Projeto “Rede de Cidades
Como Vamos”. No inicio de 2007, cinco ci-
dades integravam esse movimento: Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla e Cartagena de
Indias.

Il — A influéncia da experiéncia colom-
biana no Brasil e como podera ser
dinamizada, entre nés, a Politica de
Seguranca Publica

D a experiéncia colombiana, com certeza,
podemos tirar algumas licdes praticas,
em face dos projetos de pacificacdo denomi-
nados de UPPs, no Rio de Janeiro, e que, se
forem complementados com as agdes so-
ciais que nao foram efetivadas, poderdo ser-
vir de vitrine para projetos de pacificagdo
em outras cidades. Eis as principais reco-
mendacgoes:

1 — Urgéncia de sanear os organismos po-
liciais, a fim de recuperar a credibilidade de-
les entre os cidaddos. No Rio de Janeiro, o
grande problema ainda existente reside, jus-
tamente, na presenga da denominada “banda
podre” da policia, que esvazia agdes tenden-
tes a erradicar o narcotrafico, beneficiando
os bandidos com informagdes prévias e, o
que ¢é pior, achacando-os para favorecer
agentes corruptos, fazendo com que a popu-
lacdo passe a desconfiar sistematicamente
dos homens da lei. Falhas dessa natureza ter-
minaram por empanar uma agao excelente-
mente bem planejada, como foi a que se rea-
lizou no Complexo do Alemao em 2010.



2 — Necessidade urgente de revisar a legis-
lacdo existente, a fim de que se assinalem os
caminhos pelos quais as For¢as Armadas po-
dem participar de agdes contra o terrorismo
imposto pelo narcotrafico. As condicdes de
luta contra o inimigo mudaram radicalmente
no final do século passado e no inicio deste
milénio, com a presenca, na atual conjuntura,
de novos atores internos, ligados a redes ter-
roristas. Tal é o caso dos narcotraficantes que,
pela sua capacidade de fogo e pela mobilida-
de nas nossas fronteiras e no interior do pais,
deixaram de ser apenas um inimigo da policia
e se transformaram em nucleos terroristas a
serem combatidos com for¢ca maior. Ougo de
muitas pessoas a seguinte queixa: se as nos-
sas Forcas Armadas participam, com eficacia,
de agdes de combate aos marginais em paises
como o Haiti, por que nao podem fazer o
mesmo no nosso pais, quando isso se tornar
necessario? O episodio de ocupagdo do Mor-
ro do Alemio mostrou que a presenca das
Forcas Armadas, em certas circunstancias, é
necessaria. Falta, porém, definir, na atual In-
tervengao Federal, um quadro legal que dé
sustentacao a essas agoes.

Os governos civis que se seguiram ao re-
gime militar ndo cumpriram a contento com
as exigéncias de vigilancia de fronteiras, a
fim de coibir a entrada de armas e entorpe-
centes provenientes dos paises vizinhos. No
caso das armas, o freio as importagdes irre-
gulares de armamento moderno proveniente
dos Estados Unidos ainda ndo tem um es-
quema realmente eficiente.

E essencial, para garantir a protegdo de
fronteiras, equacionar as medidas essenciais
que as Forcas Armadas identificaram como
urgentes para vigiar a imensa fronteira seca,
de 16 mil quilometros, que separa o Brasil
dos seus vizinhos hispano-americanos, nota-
damente os da area andina, produtores da

pasta base de coca. Os repetidos pedidos dos
chefes militares no sentido de que se aumen-
tem os recursos para investimento em vigi-
lancia de fronteiras, (como os relativos ao
projeto Sisfron, do Exército), foram contin-
genciados de forma criminosa pelos sucessi-
vos governos, especialmente os petistas. As-
sim, as nossas fronteiras terrestres sdo mais
uma esponja do que uma efetiva barreira pa-
ra a entrada de armamentos e narcoticos.
Nesse mesmo item entra o descaso para com
a criagdo e provimento de pessoal de postos
fronteiricos da Policia Federal, para vigiar
0s rios amazonicos e outros pontos por onde
entram armamentos, entorpecentes e insu-
mos para o refino de cocaina.

3 — Falta definir, no Brasil, uma politica
de alcance nacional que identifique e equa-
cione o deslocamento interno dos crimino-
sos. Agoes topicas, como as desenvolvidas
na ultima década no Rio de Janeiro (e em
outras areas metropolitanas), conduziram,
de fato, a uma interioriza¢ao da criminalida-
de. A Zona da Mata mineira, o interior nor-
destino, o interior amazdnico, o interior pau-
lista, o interior paranaense, bem como o0s
municipios interioranos de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul t€m sido vitimas dessa
mobilidade dos narcoterroristas que, comba-
tidos nas areas metropolitanas, passaram a
migrar para areas menos policiadas. O au-
mento acelerado do indice de criminalidade
causado pela migracdo dos traficantes de
crack e cocaina, nas pequenas e médias cida-
des do interior brasileiro, mostra que algo ha
de falho na atual situagao das politicas de se-
guranga publica. A fronteira de exportagdo
de narcéticos desde o Brasil se transferiu das
regides Sul e Sudeste para o Norte e o Nor-
deste, com a consequente onda de violéncia
em cidades que nao tinham infraestrutura de
seguranga publica.



4 — Na estratégia desenvolvida para apli-
car politicas publicas de pacificagdo em are-
as urbanas, ¢ importante levar em considera-
¢do que a agdo policial tem de estar acompa-
nhada, ao mesmo tempo, das intervengdes
sociais que visem devolver aos cidadados a
autoestima. O exemplo de Bogota e Medel-
lin, nesse aspecto, ¢ fundamental e constitui
um caso eficiente de educacao para a cidada-
nia a servigo da pacificacdo. A acdo policial,
sozinha, ndo ¢ suficiente para devolver as
pessoas o sentimento de seguranga. Deve
haver um conjunto de agdes eficientemente
coordenadas, como aconteceu nas cidades
colombianas. A respeito, frisava o prefeito
de Medellin Sérgio Fajardo: “As pessoas
precisam entender, com estas politicas, que
o Estado veio para ficar e para servi-los”.

5 — E necessaria a colaboracio efetiva da
sociedade civil na concretizagdo das politi-
cas de seguranga publica e de pacificagdo.
No que tange a influéncia do “Movimento
Como Vamos” no Brasil, foi criada, em
2008, a Rede Social Brasileira por Cidades
Justas e Sustentaveis. Fazem parte dela: Be-
lém (PA), Belo Horizonte (MQG), Brasilia
(DF), Curitiba (PR), Floriandpolis (SC),
Goiania (GO), Holambra (SP), Ilha Bela
(SP), Ilhéus (BA), Januaria (MG), Maringa
(PR), Niteroi (RJ), Peruibe (SP), Porto Ale-
gre (RS), Recife (PE), Salvador (BA), Ri-
beirdo Bonito (SP), Rio de Janeiro (RJ),
Santos (SP), Sdo Luis (MA), Sao Paulo (SP),
Teresopolis (RJ) e Vitoria (ES).

No ambito dos paises hispano-america-
nos, a rede “Como Vamos” também recebe o
nome de Rede Cidada por Cidades Justas e
Sustentaveis. Integram a rede na América
Latina: Barranquilla, Bogota, Cali, Cartage-
na ¢ Medellin (Colombia), Buenos Aires
(Argentina), Lima (Peru), Quito (Equador) e
Santiago (Chile). Participam dessa rede,

também, as cidades brasileiras mencionadas
anteriormente.

Essa participagdo ¢ fundamental, notada-
mente no terreno do estudo das politicas de
seguranca por parte de universidades e cen-
tros de pesquisa. Ainda ¢ modesta a colabora-
¢do dos nossos centros de estudos superiores
nesse terreno. Em face de uma questao polé-
mica como a legalizacdo de determinadas
drogas, fazem falta estudos que esclarecam a
populagdo acerca da forma em que essas po-
liticas tém sido implementadas em outros
contextos (Europa, Estados Unidos, Canada,
Australia, Nova Zelandia, Finlandia, Portu-
gal, Espanha e Uruguai), para evitar que solu-
¢oes inadequadas tornem o problema de con-
sumo de toxicos ainda mais complexo.

6 — E necessario, outrossim, que todos os
poderes publicos, no plano estadual, federal
e municipal, bem como as trés ramas do po-
der, executivo, legislativo e judiciario, assu-
mam uma posi¢ao coordenada, em face do
combate ao narcoterrorismo, de acordo com
a defesa do estado de direito e dos direitos
humanos. E grave, para a sociedade, a posi-
¢do dispar dos poderes publicos em face de
tao importante questdo. A anistia concedida
pelo ex-presidente Lula a notorio terrorista,
ja condenado pela justica de um Estado es-
trangeiro, no qual sdo respeitados os direitos
humanos, constitui um vexame para a opi-
nido publica civilizada e endere¢a uma men-
sagem aos terroristas, no sentido de que as
nossas institui¢des toleram esse tipo de cri-
me. Na Colombia, em face da agressividade
do terrorismo, houve uma sintonia dos pode-
res publicos. Somente assim a sociedade co-
lombiana conseguiu se sobrepor aos violen-
tos, na guerra contra os narcotraficantes.

7 — A sociedade civil precisa se conven-
cer, no Brasil, de que uma adequada politica
de seguranca publica ¢é cara e precisa ter fun-



dos claramente destinados, com duracao
continuada. Os colombianos pagaram para
ter forgas armadas e policiais competentes.
Hoje, elas chegam a um nimero realmente
grande de profissionais da defesa, bem arma-
dos, bem remunerados e treinados, que chega
perto dos 400 mil efetivos, incluindo os 50
mil membros da Policia Nacional. A Colém-
bia organizou o maior exército das Ameéricas,
depois do norte-americano. Um “imposto de
guerra” foi aprovado no inicio da década
passada para cobrir os gastos necessarios. Os
fundos sdo geridos com transparéncia me-
diante a vigilancia continuada da “Fiscalia”
(que na Colombia desempenha as fungdes do
Ministério Publico). As Forcas Armadas co-
lombianas, no contexto do “Plano Colom-
bia”, passaram a dispor de apoio de satélites
americanos para garantir a vigildncia de
fronteiras, bem como a seguranca interna. E
contam com armamento de Ultima geragdo,
como os helicopteros de combate Black Hawk.
Destacam-se, no que tange as aeronaves de
combate, os Tucanos T29 brasileiros, apare-
lhados com avidnica israelense.

8 — Um item mereceu especial dedicagao
na Colombia, tanto de parte do governo cen-
tral, quanto dos governadores e prefeitos: a
instaurac¢do de uma rede nacional ¢ local de
inteligéncia a servico da Policia Nacional e
das Forcas Armadas. Os golpes espetacula-
res desferidos pelo Exército colombiano e
pela Policia contra os guerrilheiros das Farc,
nas ultimas duas décadas e meia, sdo fruto
da paciente organizacdo das redes de infor-
macio no seio do Estado colombiano. E in-
concebivel que a policia de um importante
estado brasileiro, como o Rio de Janeiro,
nao tenha aplicado em politicas de inteligén-
cia praticamente nada ao longo dos ultimos
anos. Os meliantes, decerto, estdo muito
mais informados do que as for¢as da ordem.

Nesse ponto, a atual intervencao federal no
Rio trabalha certamente com muito cuidado.
O servico de informacdes €, na guerra con-
temporanea contra o narcoterrorismo urba-
no, um item de primeira necessidade.

9 — E inaceitavel que, no Brasil, os mar-
ginais do PCC e de outras siglas sanguina-
rias sejam os que efetivamente controlam os
presidios. Uma a¢ao forte e rapida de inteli-
géncia e de repressdo deve ser deslanchada
pelas forgcas da ordem para tolher o abuso
praticado pelos criminosos no sistema pri-
sional brasileiro. Uma organizagdo crimino-
sa como o PCC tem bala na agulha: consti-
tui, em rendimentos anuais milionarios, a 6*
“empresa” brasileira, acima da Volkswagen.
Isso € fruto do descaso das autoridades em
face do sistema prisional ¢ do combate ao
crime organizado. Uma ag¢do complexa de
inteligéncia ¢ necessaria para desmontar es-
sa empresa da morte e retornar para o Estado
o controle eficaz das prisdes. A legislacdo
penal deve também ser revisada. O regime
de progressdo de penas no Brasil ¢ muito be-
néfico para os criminosos, que se benefi-
ciam, também, com a retérica pseudodemo-
cratica dos defensores dos direitos humanos,
que num suicidio cultural s6 olham para os
bandidos sem enxergar os direitos tolhidos
dos cidaddos pela marginalidade. A refor-
mulacgdo do sistema prisional é urgente. Co-
mo urgente é também o plano para dotar de
recursos necessarios a renovagao nessa area.

10 - Por ultimo, levando em consideracao
que ja ha varias cidades brasileiras que inte-
gram a experiéncia iniciada na Coldmbia com
o Movimento “Como Vamos” (Rede Social
Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis),
seria interessante que houvesse eventos que
avaliassem essa experiéncia e divulgassem os
resultados obtidos, a fim de que essas realiza-
¢Oes pudessem servir a outras cidades preocu-



padas com as questdes da seguranca publica.
Alguma entidade de alcance nacional (como a
Confederacao Nacional do Comércio, por
exemplo), poderia, com a colaboragdo dos mi-
nistérios da Seguranca Publica e das Cidades,
se tornar a forga aglutinadora das experiéncias

por parte dos jovens tem sido levantada no seio
do Movimento “Como Vamos”, na Colombia,
sendo que liderangas civicas assinalaram sai-
das para esse problema, tanto na prevengao do
consumo com campanhas de comunicagao
que alertam para o perigo das drogas, como na

urbanas em relacdo ao movimento “Como Va-  revisao dos indices de trafico e micro trafico de

mos”. A questao do consumo de entorpecentes  drogas nos bairros.
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Intervencao Federal no Rio.
Polarizacao ou Despolarizacao?

SERGIO ABREU E LIMA FLORENCIO

“O fanatismo esta em quase toda parte,

e suas formas mais tranquilas, mais
civilizadas estdo presentes em nosso redor,
talvez também dentro de nos mesmos”.
“Como curar um fandtico”.

—Amoz Oz

omo brasileiro e carioca, identifico-

-me com milhdes de pessoas que

veem como Uum enorme risco a popu-
lagdo ¢ as instituicOes a escalada do trafico,
da violéncia e da criminalidade no Rio de
Janeiro. Um ambiente de caos na seguranca
publica permeia a cidade: trés ex-governado-
res presos; assombroso saldo de assassinatos
de civis; mais de uma centena de policiais
mortos no ano passado; envolvimento de
comandantes da policia militar com faccdes
criminosas, segundo o ministro da Justica, e
reconhecimento, pelo governador do estado,
da incapacidade de garantir a ordem publica.

SErGIO ABREU E LiMA FLORENCIO ¢ diplomata de carreira. Mes-
tre em Economia pela University of Ottawa. Professor Ad-
junto de Latin American Studies da Simon Fraser University
(Canad4). Embaixador em Quito, Genebra (ONU) e México.
Pesquisador e diretor de Economia e Politica Internacional
do Ipea (2013 - 2017). Atualmente, ¢é professor de Historia
da Politica Externa Brasileira no Instituto Rio Branco (IRBr/
MRE) e vice-presidente da Banca Examinadora do Curso de
Altos Estudos (CAE) do IRBr.

O barbaro, brutal e chocante assassinato
da vereadora Marielle Franco ¢ do motoris-
ta Anderson Gomes culminou nesse quadro
de grave instabilidade e inseguranga urbana.
Militante de direitos humanos, negra, mora-
dora da favela da Maré, socidloga graduada
com bolsa integral na PUC do Rio, mes-
tre pela Universidade Federal Fluminense
(UFF), quinta vereadora mais votada (46 mil
votos), Marielle era sintese e simbolo da de-
sigualdade e da exclusao social em nosso pa-
is. Esses atributos, somados ao consequente
retorno de multiddes as ruas das principais
cidades do pais e a imensa repercussdo in-
ternacional de seu assassinato introduzem
um potencial imponderavel de tensdo social
e politica na tragédia da violéncia no Rio.

Este texto procura avaliar a crise na se-
guranca publica e a intervengdo federal no
Rio a partir de quatro oticas: (i) um paralelo
com a Guerra as Drogas, no México, e com
a guerra civil, protagonizada sobretudo pe-
las Farc, na Colombia; (ii) a identificacao
dos principais equivocos de interpretacao a
respeito da interven¢do federal no Rio; (iii)
uma analise de sua dimensao institucional e
técnica; e (iv) um exame de sua vertente po-
litica e do potencial da intervengdo federal
como fator de despolarizagdo politica — uma
Terceira Via.



O olhar de fora

1vi trés anos no México, como embaixa-

dor, na segunda metade dos anos 2000,
quando a criminalidade passou a crescer de
forma acelerada, apesar da violenta repres-
s3o. No mandato de seis anos do presidente
Calderon (2006-2012), registraram-se mais
de 60 mil mortes associadas ao narcotréfico.
Um jornal local assim sintetiza o resultado
da chamada guerra contra as drogas: entre-
gou muitas mortes, mas poucas solugdes.

O narcotrafico no México ¢ tradicional-
mente dominado pelos poderosos cartéis —
Los Zetas, Sinaloa, Golfo, entre outros. O
governo empreendeu violento combate, com
a participagdo direta das For¢cas Armadas.
Uma nova logica ficou, entdo, evidente: o
declinio de um cartel implicava luta violen-
ta pelo controle do territério anteriormente
por ele ocupado, tendo como consequéncia
sua fragmentagdo, acompanhada do surgi-
mento de uma miriade de novos cartéis. Esse
aumento era também estimulado por outros
fatores ligados a desvirtuada governanca da
luta contra a drogas, tais como: vinculos das
diversas instancias do aparato policial com o
trafico; corrupgdo no seio das proprias For-
cas Armadas; crescimento de praticas tradi-
cionais de extorsdo, roubo e trafico de seres
humanos.

Diversas avaliagdes da guerra contra as
drogas no México tendem a apontar para a
ineficacia da estratégia governamental nes-
sa area. Os indicadores de violéncia no pais
corroboram esse diagnostico desalentador.
O ano de 2017 foi o mais violento no pais
nas duas ultimas décadas, quando se inicia-
ram essas estatisticas, com uma média de
20,5 homicidios por cada 100 mil habitan-
tes. E verdade que essa média é inferior a de
paises da regido, como Brasil (27) e Colom-

bia (27) e muito inferior a da Venezuela (57)
e El Salvador (60). Entretanto, como outros
indicadores sdo relevantes para medir a vio-
1éncia, o International Institute for Strategic
Studies classificou 0 México como o segun-
do pais mais violento do mundo em 2017,
logo apos a Siria, e na frente do Afeganistdo.

O presidente Pena Nieto promulgou,
em dezembro de 2017, a Lei de Seguranga
Interior, destinada a definir com clareza os
parametros de atuagdo das Forcas Armadas
no combate ao crime organizado em escala
nacional e, assim, superar 12 anos de impro-
visacdo. Um proposito central é o de habi-
litar as Forcas Armadas, a Policia Federal e
os servicos de inteligéncia a identificarem
ameacas a seguranga e a ter acesso a infor-
magoes junto a entidades civis. Opositores
a iniciativa presidencial contestaram sua
constitucionalidade, e a Lei de Seguranca
Interior encontra-se sob exame da Corte Su-
prema do México.

Vivi também como embaixador no Equa-
dor (2002-2006), periodo em que acompa-
nhava a trajetoria da violéncia na vizinha
Colombia, onde as Farc chegaram a dominar
um terc¢o do territério do pais, com a atuagao
paralela dos paramilitares, apesar do envol-
vimento direto dos EUA, por meio do Plano
Colémbia, que injetou US$ 10 bilhdes no
pais, durante 15 anos.

O historico de guerra civil e conflitos
armados na Colombia tem uma longa traje-
toria, iniciada no alvorecer da Guerra Fria
(1948), quando o politico socialista Jorge
Gaitan passou a protagonizar o fenomeno
conhecido como “La Violencia”. Os liberais
emprestaram apoio aos socialistas durante
uma década e meia, com o proposito de al-
cancar hegemonia sobre os conservadores,
seus adversarios historicos.

Entretanto, a partir de 1964, com o receio



de um excessivo crescimento dos socialistas,
vitaminados pelo éxito da Revolugdo Cuba-
na, os liberais articularam uma composigao
com os conservadores e articularam forte re-
pressao ao movimento socialista, que passou
a atuar como uma guerrilha rural, que foi o
embrido das For¢as Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (Farc).

Nos anos 1980, essa equagao sofre forte
inflexao, com o ingresso de uma nova varia-
vel — o tréfico — e dos vinculos estreitos com
as Farc. Novos atores fortalecem o clima de
conflagracdo: de um lado, a guerrilha de ins-
piracdo marxista — Exército de Libertacao
Nacional (ELN) e, de outro, as Autodefesas
Unidas de Colombia (AUC) — principal gru-
po paramilitar de extrema direita, criado em
1997 e destinado a combater as Farc.

Diante da escalada do conflito, os Esta-
dos Unidos langam o Plano Colombia, que
injetou US$ 10 bilhdes no pais, num periodo
de 15 anos, com o propdsito de fortalecer
as For¢as Armadas do pais, aparelhando o
Exército com equipamentos mais eficientes
para combater o narcotrafico. O plano conta
com o apoio quase irrestrito do presidente
Uribe, que galvanizou vigoroso apoio da po-
pulagdo — aprovacdao em 2006 atingiu 95%
—, impulsionado pela bandeira de combate
impiedoso a guerrilha e ao trafico.

O enfraquecimento militar da guerrilha,
acompanhado de crescente rejei¢do por par-
te da populagdo, contribuiram para levar
esses movimentos opositores a mesa de ne-
gociacdo. O corolario foi o Acordo de Paz
entre o governo ¢ as Farc, que simbolizou o
ingresso de seus membros na vida politica
e o fim de mais de meio século (54 anos)
de confrontacdo armada, mais de 260 mil
mortos, ¢ quase 7 milhdes de deslocamen-
tos forcados no pais. Embora subsista ainda
a rivalidade por parte do Exército de Liber-

tagao Nacional (ELN), parece pavimentada
boa parte do caminho para a construgido da
paz e, assim, para a superacao da historica
polarizacao politica do pais.

Essas duas experiéncias de vida e obser-
vagdo do combate a violéncia, a criminali-
dade e ao narcotrafico em paises vizinhos
cristalizam uma crescente preocupagdo com
os descaminhos da politica de seguranca
publica no Rio de Janeiro nos Gltimos anos
e condicionam minha percepgao sobre a re-
cente intervengdo federal.

Os equivocos de interpretacao

uitos equivocos cercam as avaliagdes

da intervencao federal. Por isso, me-
recem ser revisitados e contraditados, com o
objetivo de promover reflexdo, talvez mais
isenta e construtiva, sobre uma decisdo que
simboliza, no seu ineditismo, a extrema gra-
vidade do caos social instalado na cidade
pela coabitagdo do crime com as forg¢as poli-
ciais e as autoridades publicas.

(1) Nao se justifica, em um pais que ha ape-
nas trés décadas sepultou 21 anos de re-
gime militar, reeditar uma intervengao
militar no Rio de Janeiro.

Evidentemente nao se trata de intervencao
militar, mas sim de iniciativa do governo fe-
deral, que utiliza as For¢as Armadas (FFAA),
apenas na area de seguranca publica, para
tornar mais eficiente o combate a violéncia
nesse estado. O general Braga Neto, na quali-
dade de interventor nesse setor, ndo substitui
o governador, embora exclua de seu mandato
a politica de seguranca publica.

(i1) As operagdes anteriores do Exército na
area de seguranca na cidade foram ine-



ficazes. Os niveis de violéncia se reduzi-
ram apenas no breve periodo das opera-
¢des e voltaram a subir.

Esse argumento nao diferencia o mandato
anterior do Exército para efetuar operacdes
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) do
mandato atual. No primeiro caso, o Exército
se subordinava as decisdes sobre seguranga
emanadas da Secretaria de Seguranca Publi-
ca e operacionalizadas pelas Policias Militar
e Civil. No caso atual, a equagao se inverte.
Inclui competéncia para demitir ¢ nomear
chefes e demais autoridades responsaveis
pela seguranca do Rio de Janeiro.

(ii1) As Forcas Armadas sdo preparadas pa-
ra a guerra, inspiradas na logica amigo
versus inimigo. O combate a criminali-
dade ndo obedece ao mesmo principio
nem visa a eliminacao do rival.

Sem duvida, a formacdo do militar é
distinta daquela do policial. Mas, as FFAA
brasileiras, com contingente de milhares de
militares, adquiriram substancial experi-
éncia na Missdo das Nag¢des Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (Minustah), ao longo
de 13 anos. Os resultados foram comprova-
damente exitosos e reconhecidos pelos pai-
ses membros das Nacoes Unidas. Esse reco-
nhecimento se refletiu na recente decisdo da
ONU de escolher o Brasil para comandar as
operagoes de paz no Congo. Apesar da in-
discutivel distancia entre estagios de desen-
volvimento do Brasil e do Haiti e do prota-
gonismo assumido pelo trafico na violéncia
no Rio de Janeiro, a experiéncia da tropa e
do comando do Exército brasileiro no Haiti
configurou uma tarefa tipica de politica de
seguranca publica — certamente muito pro-
xima do mandato atual no Rio de Janeiro.

(iv) A decisdo de autorizar a intervengao fe-
deral foi de ordem politico-eleitoral, e
nao de seguranga publica.

E bem provavel que a motivagdo do pre-
sidente da Republica ao autorizar a inter-
venc¢do tenha tido motivagdes muito mais
politicas do que de seguranga publica. Ou
seja, elevar sua infima margem de apoio
popular, e ndo planejar uma sustentavel re-
cuperacdo da seguranga publica no Rio de
Janeiro. Entretanto, o fato de ter motiva-
¢Oes menos nobres ndo implica que seu re-
sultado venha a ser necessariamente indcuo
ou contraproducente. Boas politicas nem
sempre emergem de boas inten¢des. Muitas
vezes resultam de composi¢des possiveis
de interesses divergentes.

(v) Violéncia, criminalidade e trafico de dro-
gas no Rio de Janeiro tém causas estrutu-
rais que ndo podem ser superadas por uma
intervengao no curto espaco de dez meses.

E inegével a heranga socialmente perver-
sa: desigualdade; baixo nivel educacional;
concentracdo de renda; desemprego; trans-
porte altamente ineficiente; violagdes siste-
maticas de direitos humanos; politicas so-
ciais regressivas. Esse quadro ndo pode ser
revertido com uma intervencdo de menos de
um ano de duragdo. As causas da violéncia
sdo estruturais e multidimensionais. Entre-
tanto, essa causalidade cronica ndo invalida
a estratégia de combater os sintomas e as
manifestagdes mais imediatas igualmente
perversas. A cirurgia nao elimina a doenga,
mas pode contribuir para sua cura.

(vi) A intervengdo federal ndo conta com
recursos federais compativeis com seus
amplos objetivos.



Sem duvida, recursos substanciais serdao
necessarios, mas seria prematuro antecipar a
impossibilidade de que isso venha a ocorrer.
Recursos publicos da ordem de R$ 1 bilhdo
foram recentemente anunciados, embora com
o0 hiato de mais de um més em relacdo ao lan-
camento da interven¢do. Se o atraso reflete
certa improvisagdo da iniciativa, a liberacao
traduz a prioridade atribuida a intervencgao.

Além desse quadro de avaliagdes equivo-
cadas, um conjunto de fatores — de ordem
técnica e politica — condicionam o potencial
de efetividade da interven¢do e merecem ser
examinados para uma compreensao mais
abrangente de seus possiveis efeitos.

A dimensao institucional e técnica da
intervencao federal

ma dimensao nuclear marca a crise de

seguranca no Rio de Janeiro — a inefi-
cacia da politica de seguranca publica. Es-
sa resulta, em grande medida, dos conflitos
entre as corporagdes policiais no ambito do
Estado, bem como dos vinculos espurios
entre comandantes da Policia Militar, repre-
sentantes das milicias, liderancas do trafico
e autoridades publicas. Ao mesmo tempo,
0 combate a violéncia se torna mais com-
plexo com as redes de comunicagdo inte-
restaduais e internacionais de organizacdes
criminosas hegemonicas, como o Primeiro
Comando da Capital (PCC), com sede em
Sdo Paulo, e o Comando Vermelho (CV),
criado no Rio de Janeiro.

Aquela vertente da crise — conflitos cor-
porativos — exige, para sua superagdo, a in-
terveniéncia de instituicdes ou corporagdes
situadas fora e acima dos esquemas de segu-
ranga ¢ do jogo local. Essa parece ser uma
regra quase consensual no tema da gestao de
conflitos. Além de externa, a entidade inter-

ventora precisa ser dotada de credibilidade,
autoridade, poder e inteligéncia para encami-
nhar possiveis formas de superagdo da crise.

No caso especifico, diante da profunda
crise de autoridade do Rio de Janeiro, du-
as possiveis alternativas seriam o recurso ao
Judiciario ou as Forcas Armadas. Embora
nenhuma das duas tenha formacao especia-
lizada para lidar com problemas de seguran-
¢a publica, a alternativa das For¢as Armadas
parece mais plausivel, inclusive pela expe-
riéncia exitosa, de 13 anos, no comando da
Missdo das Nagdes Unidas para a Estabiliza-
¢ao0 do Haiti — a Minustah.

Um dos propésitos fundamentais da in-
tervencao foi contribuir para a superacao da
inoperancia, do imobilismo e da ineficacia
da politica de seguranga publica no Rio de
Janeiro. As Forcas Armadas, além de serem
um ator exogeno, revelam atributos essen-
ciais para uma missdo com tal formato, tais
como: ndo envolvimento em acusacdes de
corrup¢ao; credibilidade junto a populacao
do Rio de Janeiro (diferentemente da policia
e da classe politica); redes de inteligéncia
voltadas para o trindmio violéncia-crimi-
nalidade-trafico; experiéncia operacional
advinda das ac¢des de Garantia da Lei ¢ da
Ordem e do trabalho semelhante de mais de
uma década no Haiti; e relativa capacidade
de se situar acima do jogo politico e das ri-
validades partidarias.

Apesar da magnitude dos desafios ine-
rentes a intervengdo federal, uma instituigao
com o perfil das For¢as Armadas parece exi-
bir razoaveis chances de éxito no desempe-
nho de mandato restrito, delimitado a politi-
ca de seguranca publica no Rio de Janeiro.
Exito deve aqui ser compreendido ndo como
“a solucdo do problema”, mas sim como
contribui¢ao para reduzir os descaminhos da
politica de seguranga atual, romper esque-



mas espurios envolvendo instituicdes locais
e, assim, reduzir a explosiva criminalidade
que assola a cidade.

O argumento acima s se sustentara se
algumas condigdes forem satisfeitas. E es-
sencial assegurar flexibilidade as atividades
de formulacdo, gestdo e operacionalizacio
das Forcas Armadas, em conjunto com as
Policias Militar, Civil e Federal, agentes
penitenciarios e representantes do Ministé-
rio Publico e do Judiciario. No comando da
Missao de Paz no Haiti, o Exército brasileiro
dispunha de ampla flexibilidade operacional
— outorgada pela ONU nao s6 aquela Mis-
sdo, mas a todas as chamadas operagdes de
paz das Nagdes Unidas.

No contexto do alcance operacional das
forcas federais envolvidas na intervengao no
Rio se inclui o chamado poder de policia das
tropas do Exército. Eventualmente, poderao
ser examinadas alternativas juridicas aos
mandatos de busca e apreensdo coletivos,
até agora considerados inconstitucionais.

De acordo com o general Augusto Hele-
no, ex-comandante de nossas tropas no Hai-
ti, essa flexibilidade diz respeito, primeiro, a
regras de engajamento que ndo se limitem ao
comandante geral, mas cheguem ao oficial no
comando da cena da operacdo. Em segundo
lugar, a mobilidade das tropas também preci-
sa assegurar recursos de deslocamento aéreo,
com helicopteros, de forma a acelerar a che-
gada das forcas. Em terceiro, € preciso contar
com o aporte de Tropas Especiais do Exército
nao residentes no Rio de Janeiro, de forma a
evitar os vazamentos provocados por tropas
locais, que buscam avisar a populacio da imi-
néncia de uma operagao.

Outra condicdo considerada fundamen-
tal por especialistas diz respeito a gestdo
do sistema carcerario. Boa parte das agoes
de facgdes criminosas, tais como o PCC e

o CV, tem origem em penitenciarias, onde
dirigentes desses grupos operam com am-
pla autonomia. E preciso também promover
maior coordenagao entre o Poder Judiciario,
0 Ministério da Justica e o atual Ministério
da Seguranga, de molde a introduzir refor-
mas no sistema de gradagdo de penas, que
no Brasil ¢ de ampla liberalidade.

As expectativas da populagao deverao ter
forte impacto sobre os resultados da inter-
vencdo federal. A lideranca politica do go-
verno tende naturalmente a magnificar tais
resultados, com o objetivo de capitalizar
ganhos politico-eleitorais. A diretriz mais
construtiva seria reduzir aquelas expecta-
tivas, de forma a torna-las mais realistas e,
assim, evitar a frustracdo da populagao.

A recente concessdo ao Paraguai de um
espago privativo no Porto de Santos trans-
formou-se em instrumento de fortalecimen-
to das facgdes criminosas em nosso pais.
Segundo revelado por autoridade militar,
armas e municdes origindrias da América do
Norte ou Europa entram no Paraguai, sendo
internalizadas no Brasil através do espaco
no Porto de Santos, fendmeno agravado por
acordos firmados pelo PCC com fornecedo-
res de armas de paises vizinhos, tais como
Paraguai, Colombia, Venezuela e Equador.

Essa dimensdo transnacional do crime
organizado ¢ considerada por muitos es-
pecialistas como o mais grave e complexo
aspecto do combate ao narcotrafico. Cortar
a logistica do ilicito internacional constitui
um dos maiores desafios para a intervengao.
Apesar de uma estrutura eficiente e altamen-
te especializada, inclusive em guerra eletro-
nica, € preciso dotar as For¢as Armadas de
recursos humanos e materiais ainda mais
robustos. Isso se faz muito necessario em
fun¢do dos 15 mil km de fronteira terrestre
com dez paises, dos 7,5 mil km de costa e
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dos graves problemas de fornecimento de
armas, com transito nos quatro paises acima
mencionados.

O exame do protagonismo de facgdes
criminosas — sobretudo PCC e CV — e seu
diferenciado perfil de atuagdo em Sao Paulo
e no Rio de Janeiro podem esclarecer algu-
mas raizes da situacdo caotica prevalecente
na capital fluminense.

Criado como instrumento de vinganca
do massacre de 111 presos do Carandiru nos
anos 1980, o PCC passou a atuar em dife-
rentes estados, teve diversas de suas agoes
ditadas a partir de presidios, mas manteve a
sede principal em Sao Paulo.

Diferentemente da capital paulista, no
Rio de Janeiro prevalece o CV. Ai o crime ¢
mais fracionado, mais espacialmente disper-
so e convive com o poder local das milicias.
Foi nesse cenario que proliferaram territo-
rios urbanos dominados pelas fac¢des crimi-
nosas. Essas coabitam com as milicias, que
tém suas rendas originarias de atividades
inerentes ao Estado ou a empresas de utili-
dade publica: cobranca de taxas de protecao
a moradores; distribuigdo de gas; ligagdo
clandestina de energia elétrica; e até mesmo
cobranca de transacOes imobiliarias. Esse
paralelo entre o perfil distinto entre organi-
zagOes criminosas no Rio e em Sao Paulo
elucida, de certa forma, o contraste entre o
declinio robusto da taxa de homicidios em
Sao Paulo e a forte ascensdo no Rio.

Outro problema grave diz respeito a de-
bilidade da cadeia de comando das policias
Militares do Rio de Janeiro, onde os oficiais
tém reduzida lideranga sobre a tropa. Além
de maior atuagao e visibilidade demonstra-
das pelas milicias no Rio, essas fac¢des cri-
minosas exibem um modelo de coabitagdo
com campanhas eleitorais que tem poucos
paralelos em outros estados da federacao.

Isso nos leva a avaliar a dimensdo politica
da intervengao federal.

A vertente politica da intervencao federal

ois questionamentos a respeito da inter-
D vengdo federal na seguranca publica no
Rio de Janeiro merecem aten¢do mais deti-
da. O primeiro diz respeito a necessidade ou
ndo de uma medida extraordinaria e inédita
desde o fim do regime militar. O segundo se
refere as motivagdes politicas para o langa-
mento da iniciativa.

A instabilidade politica e o descontrole
econdmico no Rio de Janeiro atingiram nos
ultimos anos propor¢des alarmantes, a ponto
de vir o Estado a ser o simbolo do desgover-
no entre as entidades da federacdo e merecer
empréstimos prioritarios do governo fede-
ral. Trés ex-governadores presos e déficit
fiscal fora de controle (auséncia de servigos
basicos e incapacidade de pagar salarios do
funcionalismo) sintetizam aqueles dois fe-
ndémenos. Embora ndo caiba aqui analisar
esse triste quadro, ¢ inescapavel registrar
que seus efeitos agravam substancialmente
a crise na seguranc¢a publica no Rio.

Segundo dados do Instituto de Seguranga
Publica (ISP), foram 6.731 mortes violentas
em 2017, ou seja, uma taxa de 40 mortes
violentas por 100 mil habitantes, a maior
desde 2009. De 2010 a 2016, essa taxa es-
teve abaixo de 40, como reflexo das UPPs
(Unidades de Policia Pacificadora), criadas
em 2008, que tiveram efeito positivo (em
2008 a taxa foi de 28,2 por 100 mil habitan-
tes) e posteriormente perderam eficacia.

A letalidade policial triplicou num peri-
odo de quatro anos. A taxa de homicidios
decorrentes de intervengao policial em 2017
(6,7 por 100 mil habitantes) foi também a
mais alta nos Gltimos nove anos. Uma vez



mais, a ascensao e o declinio do projeto das
UPPs explica, por exemplo, que em 2013 te-
nha ocorrido taxa de apenas 2,5 por 100 mil,
a mais baixa do periodo 2010-2016.

Apenas em 2017 houve elevagdo exponen-
cial em alguns indicadores de violéncia: 30,4%
em roubo de veiculo; 43,5% em sequestro re-
lampago; 24,7% em roubo de aparelho celular
(UOL Noticias. 18.01.2018). Em 2017, foram
assassinados 134 policiais militares no Rio, o
maior niimero em dez anos.

Com base nesses indicadores quantita-
tivos e na percepcao generalizada de medo
da populagdo diante da onda de violéncia na
cidade, ¢ licito concluir que “alguma coisa
precisava ser feita” para quebrar o ciclo as-
cendente de violéncia e criminalidade.

A pergunta que subsiste ¢ se seria neces-
saria medida tdo excepcional como uma in-
tervencao federal. Ora, uma das causas mais
ponderaveis da ascensdo da violéncia foi o
desmonte das politicas de seguranga publi-
ca, corolario das crises politica e econdmica,
do declinio do projeto das UPPs, dos confli-
tos entre corporagdes na area de seguranca e
de envolvimento dessas ultimas (e de autori-
dades politicas) com fac¢des criminosas, co-
mo PCC e CV. Nossa avaliagdo é no sentido
de respaldar esse diagnostico e, portanto, de
apoiar a intervencdo federal, uma vez que
apenas uma instituicdo — Forcas Armadas —
situada acima dos conflitos corporativos e
dos embates politicos estaduais poderia ter
eficacia em sanear a gestdao da seguranga pii-
blica no Rio.

O segundo questionamento — os motivos
politicos da intervencdo — parece ter como
resposta a estratégia compensatdria por parte
do governo. Diante da crise de legitimidade,
da queda de popularidade em fung¢éo das re-
formas, do eventual declinio de apoio do se-
tor empresarial (incapacidade de aprovagio

da reforma da previdéncia), seria recomen-
davel lancar um projeto capaz de projetar a
imagem de um governo decidido a adotar
politicas publicas efetivas, com resultados
visiveis e imediatos, em area de grande im-
pacto como a da seguranga publica.

Essa decisdo, de inspiracdo sobretudo
politico-eleitoral, necessitava contar com
o apoio das Forcas Armadas, o que gerou
divergéncias. De um lado, situava-se o co-
mandante do Exército, general Eduardo
Villas Boas, com um contingente de 215 mil
militares sob seu comando e, naturalmente,
mais sensivel as resisténcias da instituigdo
em apoiar um projeto potencialmente des-
gastante para a imagem publica das Forgas
Armadas. De outro, o chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional da presidéncia, ge-
neral Sergio Etchegoyen — mais sensivel as
preocupacgdes de ordem politica.

Além do argumento de potencial des-
gaste da imagem da instituicdo, os militares
se preocupavam com a falta de preparacao,
planejamento, estratégia, bem como com
questdes de ordem legal e orgamentaria para
a intervencao.

Essas preocupagdes sdo de fato muito
fundamentadas e comecam a ser respondi-
das a medida que se implementa a interven-
¢do. O exemplo mais claro foi a alocacao de
cerca de um RS 1 bilhdo somente ha poucas
semanas aprovada pelo governo federal.

O ambiente politico em torno da interven-
cdo foi profundamente impactado pela mor-
te tragica da vereadora Marielle Franco e do
motorista Anderson Gomes, que provocou
compreensivel comogao nacional, responsa-
vel por multiddes de manifestantes em diver-
sas capitais do pais e surpreendente repercus-
sdo internacional. A biografia de Marielle lhe
confere a condi¢do de sintese e simbolo da
marcante desigualdade social em nosso pais.



Que cenarios podem emergir para a inter-
vengdo federal na seguranca publica do Rio
de Janeiro? Com um més de implantagao, a
intervengdo esta envolta num ambiente po-
litico tenso, tanto no plano nacional (o jul-
gamento do habeas corpus do ex-presidente
Lula e o tema da prisdo ap6s condenagdo
em segunda instancia), como no plano local
(o enorme impacto do brutal assassinato de
Marielle e do motorista Anderson).

E reveladora a visivel ambivaléncia de
atitudes por parte das midias a respeito do as-
sassinato da vereadora Marielle. De um lado,
a cuidadosa atitude de evitar a politizagdo ¢ a
partidarizacdo da tragédia, por parte de parti-
dos politicos, da imprensa escrita, do radio e
da televisdo. De outro, a polarizagdo das men-
sagens em curso nas redes sociais. Em certo
sentido, essa ambivaléncia ¢ natural e frequen-
te. Entretanto, no caso em tela, ela assumiu
uma intensidade merecedora de reflexao.

Em uma nota de ordem bem pessoal, ndo
posso deixar de registrar meu espanto diante
de reagdes de muitos amigos e pessoas pro-
ximas que se manifestaram de forma a con-
denar a ampla repercussao do assassinato de
Marielle. A atitude prevalecente era estig-
matizar aquilo que consideram exagerada
reagdo, ¢ contrasta-la com a pouca atengo
que mereceu a morte de outra figura dedica-
da a causa dos direitos humanos e do comba-
te a corrupcao — a juiza Patricia Acioli, ini-
miga das milicias e cruelmente assassinada
com 21 tiros em Niteroi.

Essas manifestacdes de virulenta conde-
nag¢do ao impacto da morte de Marielle reve-
lavam a incapacidade de reconhecer na ve-
readora do PSOL, eleita com 46 mil votos,
a imagem de sintese e simbolo das desigual-
dades no pais, o que explicava a amplitude
muito maior do impacto de sua morte, em
relacdo a de Patricia, apesar de toda a co-

ragem e retidao das atitudes da magistrada.

Ainda no plano pessoal, tive também
desencanto diante de outro grupo de ami-
gos que consideraram o tragico episodio da
morte de Marielle como a expressdo da ine-
ficacia da intervengdo — impotente diante de
policiais ou milicias — e da necessidade de
priorizar a promocao dos direitos humanos
em relacdo a seguranca publica. Essa visdo,
ao classificar a intervencdo federal como
militar, ja buscava deslegitima-la com base
em argumento anacronico, uma vez que as
Forcas Armadas se distanciam hoje da aspi-
racdo hegemdnica que nutriram em outros
momentos de nossa historia.

Jogo polarizado de soma zero no Brasil

Apar dessas consideragdes particulares,
vale tentar avaliar os possiveis desdo-
bramentos da intervencdo federal no Rio e
do assassinato de Marielle, sobretudo diante
do atual clima de polarizagao politica. Vale
deixar bem clara sua firme oposi¢do a in-
tervengao federal no Rio, postura que com-
preendemos como natural e coerente com a
trajetoria de uma lider cuja biografia e mili-
tancia sintetizam muito da enorme desigual-
dade em nosso pais.

E evidente que a intervengdo nio podera
“resolver o problema da violéncia no Rio”.
A questdo relevante ¢ se ela podera ou nao
contribuir para atenuar a tragédia da crimina-
lidade e do trafico na vida das pessoas. Ou
seja, se podera tornar mais eficaz a gestao das
entidades de seguranga publica, ao romper
seus vinculos espurios com o poder politico,
o crime organizado e as facgdes criminosas.

Caso venha a intervengdo a ser caracte-
rizada como exitosa em seu propdsito maior
de reduzir os niveis de violéncia e criminali-
dade, duas leituras se abrem.



A primeira reforgaria a visdo de que ¢
preciso apoiar um regime de for¢a no pais,
entendido como o abandono de principios
democraticos, da protegdo aos direitos hu-
manos e a emergéncia de instrumentos re-
pressivos.

A segunda leitura tenderia a ndo reconhe-
cer os eventuais resultados positivos da in-
tervengao, pois atribuiria maior prioridade a
seus efeitos politico-eleitorais em beneficio
do governo. Preservaria o tom critico tam-
bém com o argumento de que a intervengao
¢ um instrumento de militarizacdo das poli-
cias e do processo politico.

A prevaléncia de uma ou outra leitura
dependera da percepgdo de ganhos politico-
-eleitorais da intervencao para cada grupo.
O primeiro — “a direita “do espectro politico
e identificado com opg¢des personalizadas
pelo candidato Jair Bolsonaro. O segundo
situado “a esquerda” — identificado com o
PSOL — parte da premissa de que a interven-
¢do ¢ “militar” e, por isso, ao fortalecer uma
reedicdo do regime autoritario inaugurado
em 1964, deve ser combatida.

No polarizado jogo de soma zero do Bra-
sil de hoje, sdo muitos os imponderaveis
nesse tabuleiro politico-estratégico-eleito-
ral. E possivel que amplos segmentos mais
pobres venham a se dissociar dos grupos
que condenam a intervengao, uma vez que
esses seriam identificados muito mais com
os embates politico-partidarios do que com
o drama concreto e diario das populacdes
ameacadas pela violéncia e pelo crime.

E natural que partidos e candidatos — e
varias coloragdes ideoldgicas — distanciem-
-se de um governo com infimo nivel de in-
tengdes de voto e, nesse sentido, venham a
adotar taticas de boicote a interven¢do. Co-
mo a efetividade dessa depende de regras de
engajamento e de flexibilidade operacional

que exigem aprovacdo pelo Congresso ou
endosso do Judiciario, é grave o risco de
ineficécia.

Entretanto, ndo se pode excluir a hipo-
tese de que sejam superados os embates
politico-partidarios inerentes a polarizacdo
acima descrita, pelo menos no que se refe-
re as aprovagdes de medidas essenciais ao
funcionamento da interven¢do. Assim, nao ¢é
impossivel que venham a convergir visdes
— situadas acima de interesses partidarios
— que priorizem o imperativo de mudan-
cas robustas na atual gestdo da politica de
seguranca publica no Rio. Nesse cenario, a
intervencao federal podera contribuir, ainda
que modestamente, para a despolarizagao da
politica em nosso pais

Sdo irrefutaveis os argumentos em defesa
da preservacao do Estado de direito, do res-
peito aos direitos humanos e aos principios
da democracia liberal. Tais argumentos nao
apresentam incompatibilidade com a inter-
vencao federal no Rio de Janeiro, desde que
sua implementag@o continue a contar com o
apoio da populagdo, o acompanhamento da
midia e o papel apolitico e suprapartidario
das Forgas Armadas.

A esperanga € que essa arrojada decisdo
de promover uma intervencao restrita a area
de seguranga publica possa evitar que o Es-
tado do Rio de Janeiro venha a atingir os ni-
veis de conflito armado generalizado e fora
do controle visivel nas trajetdrias descritas
do México e da Colombia. Caso venha, em
alguma medida, a reduzir a carga de sofri-
mento diario das popula¢des mais pobres do
Rio diante da violéncia, a intervengao poderia
contribuir para despolarizar o ambiente poli-
tico e, embora em terreno inospito e hostil,
lancar esperangosa semente da Terceira Via.

Brasilia, 25 de marco de 2018.



Mudanca de Governo, Lava Jato
e Intervencao Federal:
Alguns Aspectos Geopoliticos

MARCELO ZERO

os ultimos anos, o Brasil vem pas-
sando por transformagdes drésticas
e subitas. A deposi¢do da presidente
Dilma Rousseff, a profunda crise do sistema
de representagdo propiciada, entre outros
fatores, pela operagdo Lava Jato, a célere
implantacdo de uma agenda economicamen-
te conservadora e socialmente regressiva e,
mais recentemente, a aberta militarizacao
da seguranga publica, que trouxe de volta as
forcas armadas ao cenario nacional, confi-
guram quadro politico radicalmente distinto
daquele que havia predominado até 2014.
Do nosso ponto de vista, essa nova reali-
dade politica representa clara ruptura com o
status quo politico-institucional que havia se
criado com a Constitui¢ao de 1988.
No Brasil poés-ditadura, as disputas em
geral envolveram forgas de esquerda e cen-
tro-esquerda contra forgas de centro-direita
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e direita que competiam pelo voto do centro
politico e dos indecisos. Havia uma carac-
teristica marcante nessas disputas: todas as
forgas davam apoio explicito a consolidagdo
da democracia no Brasil.

Configurou-se, assim, uma espécie de pac-
to implicito pelo qual todas as forgas politicas
relevantes reconheciam a democracia como
valor universal e imprescindivel para fazer
avangar o desenvolvimento do pais. Mesmo
com as limitagOes estruturais obvias da de-
mocracia brasileira, que alijava a maior parte
da populacdo de direitos sociais e politicos
basicos, havia essa disposi¢do praticamente
consensual para aprofunda-la e consolida-la,
sentimento natural num pais que havia acaba-
do de sair de décadas de ditadura.

A chegada do PT ao poder, nas elei¢des
de 2002, representou teste significativo pa-
ra as instituigdes democraticas consolidadas
apo6s a Constituigao de 1988. Apesar das ex-
periéncias tragicas do segundo governo de
Gettlio Vargas e do governo Jodo Goulart,
muitos acreditaram que a democracia bra-
sileira havia amadurecido o suficiente para
lidar com um governo, que, na pratica, era
bastante moderado e conciliador, dedicado a
promogao da inclusdo social e a erradicagao
da pobreza e das desigualdades, sem afetar,
porém, os interesses das classes dominantes.



Por um breve momento historico pareci-
amos emular, mutatis mutandis, as experién-
cias exitosas da socialdemocracia europeia
classica. Houve maci¢a ascensdo social, er-
radicacdo da pobreza extrema, aumento da
participagdo dos salarios no PIB, diminui-
¢do da informalidade laboral e ampliacao do
acesso a educagdo. Ao mesmo tempo, elimi-
nou-se a vulnerabilidade externa da econo-
mia e iniciou-se um ciclo de crescimento ba-
seado na dinamizac¢do do mercado interno.
Assim, a nossa democracia aparentava ter
amadurecido e ser capaz de lidar e de nego-
ciar com os conflitos distributivos inerentes
as economias capitalistas.

Contudo, esse quadro mudou drastica-
mente quando a crise comegou a afetar os
interesses de nossas oligarquias e dos seus
setores politicos aliados. Num atimo, a ilu-
sdo com o amadurecimento da democracia
brasileira se desfez com o impeachment sem
crime de responsabilidade. Rompeu-se com
a alternancia democratica entre as forgas po-
liticas e com o pacto politico-institucional
plasmado na Constituicdo de 1988.

Tal ruptura permitiu que fosse implantada
ampla agenda econdmica e social conserva-
dora, a qual dificilmente teria sido aprovada
pelas urnas, tal como ficou demonstrado no
pleito de 2014, que elegeu a agenda oposta de
continuidade do processo de distribui¢ao de
renda e de combate a pobreza e a exclusao.
Ressaltam-se, nessa agenda conservadora
implantada a margem da soberania popular,
largas medidas de privatizag¢@o e desnaciona-
lizagdo de “tudo o que for possivel” e mudan-
cas significativas, tanto no ambito da politica
externa quanto na area da politica de defesa.

Paralelamente, a chamada operagdo Lava
Jato, que teve papel central na geragéo do cli-
ma politico propicio ao golpe parlamentar de
2016, contribuiu para erodir a legitimidade do

sistema de representago e instituir crescente
Estado de excecdo, necessario a imposigao de
uma agenda bastante impopular.

Tal quadro de ruptura institucional e de-
mocratica, agressdes aos direitos humanos
¢ a soberania popular e crise do sistema de
representagdo foi agravado, recentemente,
pela intervencdo militar no Rio de Janeiro,
que traz de volta a cena nacional as forcas
armadas, numa tentativa de buscar legitimi-
dade para um governo com alta rejeicao e de
resolver o complexo problema da seguranca
publica pela via autoritaria.

Essas profundas, céleres e drasticas mu-
dancas foram ocasionadas, fundamentalmen-
te, por fatores econdmicos, sociais e politicos
internos. Apesar disso, ndo podemos descar-
tar, a priori, que existam também interesses
internacionais empenhados na desestabiliza-
¢do da democracia do Brasil e na afirmacéo
da agenda econdmica conservadora propi-
ciada pelo golpe de 2016. Tampouco se deve
descartar liminarmente a hipdtese de que haja
interesses geopoliticos de outras nagdes que
influenciem operagdes como a da Lava Jato e
a decisdo de usar as forgas armadas brasilei-
ras no combate a criminalidade.

Ingeréncias externas em assuntos
internos

empre que se tenta fazer essa discussao,

muitos tentam desqualifica-la, a priori,
como mera “teoria da conspiragdo”. Isso ndo
¢ adequado. Afinal, a historia da América
Latina e do Brasil mostra que as ingeréncias
externas em assuntos internos foram, e ainda
sdo0, abundantes em nossa regido.

Em estudo publicado na Harvard Re-
view of Latin America', em 2005, menciona-

1. https://revista.drclas.harvard.edu/book/united-states-
interventions



-se que, apenas entre 1898 e 1994, os EUA
conseguiram éxito em mudar governos da
regido 41 vezes, o que d4 uma média de
uma mudanga de governo a cada 28 meses.
Ressalte-se que, nesse estudo publicado na
Universidade de Harvard, ndo se analisam
as possiveis intervencgdes recentes, como
as ocorridas em Honduras (2009), Paraguai
(2012) e Brasil (2016).

Ha, pois, um longo historico de interven-
¢oes, no qual se inclui o golpe militar brasi-
leiro de 1964, que recomenda analises mais
abrangentes e aprofundadas sobre o golpe
parlamentar de 2016 e, mais especificamen-
te, sobre a Lava Jato e seu modus operandi,
bem como sobre a intervencgao militar no Rio
de Janeiro. Evidentemente, ndo ¢ intencao
deste artigo fazer analise abrangente dessas
possiveis implicagdes. Queremos aqui ape-
nas listar algumas evidéncias que apontam
para a existéncia de influéncias externas na
conformagdo desses fenomenos.

Ingeréncia externa na Lava Jato e na
consequente perseguicao judicial
(lawfare) contra o ex-presidente Lula

m geral, as interven¢des dos EUA nos

assuntos internos dos paises da regido
se ddo de forma indireta. Assim, das 41 in-
tervengdes exitosas mencionadas no estudo
publicado em Harvard, somente 17 foram
diretas, mediante uso aberto da forca.

No caso das intervencgdes indiretas, o
mecanismo mais usual da ingeréncia € o da
“cooperacao”, em diversas areas. Com efei-
to, os mecanismos de cooperagdo, aparente-
mente inocentes, prestam-se, muitas vezes,
a atividades de cooptagdo ideoldgica e po-
litica e de influéncia indevida em assuntos
internos de outros paises.

Em relagdo a guerra judicial (lawfare)

contra o ex-presidente Lula e ao proprio gol-
pe de 2016, crescem as evidéncias de que
houve e ha ingeréncias norte-americanas
nos acontecimentos, especialmente median-
te a denominada operacao Lava Jato, propi-
ciada por uma cooperacdo bilateral judicial
entre Brasil e EUA. De fato, ja ha a forte
suspeita, consubstanciada em fatos, de que
a Operacao Lava Jato foi politicamente ins-
trumentalizada, de forma a produzir efeitos
objetivamente nocivos no Brasil.

No campo econdmico, tal operagdo con-
tribuiu para destruir a cadeia de petroleo e
gas, ensejou a venda, a precgos aviltados, das
reservas do pré-sal, solapou a nossa compe-
titiva construgdo civil pesada e comprome-
teu projetos estratégicos na area da defesa,
como o relativo a construcdo de submarinos.
Conforme estudo da consultoria GO Asso-
ciados, a Lava Jato teria ocasionado uma
diminuicdo do PIB da ordem de 2,5%, em
2015, contribuindo para desempregar cente-
nas de milhares de brasileiras e brasileiros.

No campo politico, a operagdo Lava Jato
teve papel significativo no golpe parlamentar
de 2016, que depos a presidenta Dilma Rous-
seff, sem a devida comprovagdo do cometi-
mento de qualquer crime de responsabilida-
de, como exige a Constitui¢do. Ademais, tal
operagdo vem tendo destaque na denominada
guerra judicial contra o ex-presidente Lula, a
qual visa ao objetivo politico de impedir a sua
candidatura para as eleigdes de 2018.

Pois bem, essa operagdo foi gerada no
ambito de uma estreita cooperagdo judicial
bilateral entre EUA e Brasil. O aprofunda-
mento dessa cooperagdo judiciaria e de se-
guranca entre Brasil e EUA comegou a se
dar na década de 1990, mais especificamen-
te ao longo do governo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Datam dessa época a abertura de escrito-



rios da DEA e do FBI no Brasil, 6rgaos que
passaram a cooperar ativamente com a Po-
licia Federal brasileira e outros 6rgaos, com
investimentos vultosos em capacitagdo e
treinamento de nossos policiais. Tais inves-
timentos criaram uma inevitavel relacdo de
dependéncia e possibilitaram a progressiva
incorporagdo da agenda da “guerra as dro-
gas” e outros temas de interesse maior dos
EUA aos objetivos da seguranca pubica do
Brasil. Também data dessa época o aprofun-
damento da cooperacdo entre as procurado-
rias de ambos os paises, ndo apenas visando
ao combate ao narcotrafico, mas outros de-
litos internacionais, como corrup¢ao, evasao
de divisas e lavagem de dinheiro.

Com o objetivo de fundamentar juridi-
camente essa cooperagdo, foi firmado, em
1997, o “Acordo de Assisténcia Judiciaria
em Matéria Penal entre o Governo da Rept-
blica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América”.

Esse acordo ditou regras estritas para a
cooperacdo. Entre elas, destaca-se a do Arti-
go Il do acordo, a qual prevé que cada Parte
designara uma Autoridade Central para en-
viar e receber solicitacdes em observdncia
ao presente Acordo e que, para a Republica
Federativa do Brasil, a Autoridade Central
sera o Ministério da Justica. Também se
deve salientar a do Artigo IlI, o qual prevé
que a assisténcia podera ser negada, caso o
atendimento a solicitagdo prejudicar a se-
guranga ou interesses essenciais semelhan-
tes do Estado Requerido.

No entanto, essas regras previstas no
acordo vém sendo sistematicamente vio-
ladas, nas atividades de cooperacdo. Isso
foi dito publicamente por altas autoridades
norte-americanas envolvidas nessas ativida-
des. Tais “confissdes” mostram ndo apenas
que as regras do acordo vém sendo desres-

peitadas, mas também que as autoridades
norte-americanas conduziram a construgio
da Lava Jato e o processo relativo ao aparta-
mento triplex.

Com efeito, em manifestagcdes publicas
proferidas em 19 de julho de 2017, o Sr.
Kenneth Blanco, entdo vice-procurador ge-
ral adjunto do Departamento de Justi¢a dos
Estados Unidos (DOJ), e o Sr. Trevor Mc
Fadden, entdo subsecretario geral de Justica
e adjunto interino daquele pais, explanaram
sobre cooperacdo baseada em ‘“confianga’
e, por vezes, fora dos “procedimentos ofi-
ciais”, realizada entre as autoridades norte-
-americanas e os procuradores da Republica
da Lava Jato.

Afirmou o procurador Blanco que “ta/
confiang¢a, como alguns aqui dizem ‘con-
fianga’, permite que promotores e agentes
tenham comunicagdo direta quanto as pro-
vas. Dado o relacionamento intimo entre

o Departamento de Justica e os promoto-
res brasileiros, ndo dependemos apenas de

procedimentos oficiais _como tratados de

assisténcia juridica mutua, que geralmente

levam tempo e recursos consideraveis para

serem_escritos, traduzidos, transmitidos ofi-

cialmente e respondidos”. (grifos nossos)
Ora, tal cooperacao informal, feita com
base em “relacionamento intimo”, se da a
revelia do texto do acordo, pois ele preve,
como vimos, que tudo teria de ser aprova-
do e conduzido pelo Ministério da Justica
(M1J). Mas, ndo ha qualquer registro oficial
mostrando que o MJ tenha sequer tomado
conhecimento dessas atividades informais.

Assim, alguns juizes e procuradores, princi-
palmente os da Lava Jato, ndo prestam con-

2. Videol - pronunciamento, com legendas, de Kenneth Blan-
co, entdo vice-procurador geral adjunto do Departamento de
Justica dos Estados Unidos (DOJ)- https://youtu.be/tbPL-
MSonjLk, aos 8mS8s.



tas a ninguém. Ignoram a norma do acordo
com os EUA. Atuam conforme suas idios-
sincrasias pessoais e ideologicas, numa es-
pécie de cooperacdo pessoal, que ndo tem
sustentaculo juridico.

Aqui ¢ necessario fazer uma observacao
importante. A ordem juridica interna do Bra-
sil funciona com base em principios diferen-
tes da ordem juridica interna norte-america-
na. Em nosso direito positivo, o agente pu-
blico ndo ¢ apenas proibido de fazer o que a
lei veda. Ele € proibido de fazer tudo aquilo
que a lei ndo preveja de forma explicita. Ele
s0 pode atuar no marco estreito da letra da
lei. Ora, essa cooperagdo informal, fora das
vias oficiais, viola o texto do acordo firma-
do com os EUA, o qual, na ordem juridica
interna do Brasil, tem forga de lei. Trata-se,
portanto, de uma cooperagao ilegal.

Ademais de violar abertamente o texto
do acordo de cooperagao, tais atividades in-
formais agridem também principios consti-
tucionais. A Constituicdo Federal brasileira
estipula que €& prerrogativa constitucional
exclusiva do presidente da Republica cele-
brar tratados internacionais e conduzir as re-
lagoes externas do pais. Trata-se de princi-
pio comezinho das relagdes internacionais,
que exige que a voz do pais no exterior seja
uma s6. Ndo se admite que um pais tenha
varios oOrgdos independentes que determi-
nem politicas externas distintas. Por tal ra-
730, qualquer atividade de cooperagao teria
de ser ao menos comunicada ao Itamaraty
e por ele supervisionada. Obviamente, isso
ndo acontece. Desse modo, nossos procura-
dores e juizes estabeleceram, em desafio cla-
ro a Constituigdo, politica externa especifica
e independente para com os EUA.

As autoridades nacionais e o Congresso
Nacional do Brasil sequer tomaram conheci-
mento, por vias oficiais, dos processos aber-

tos nos EUA contra empresas brasileiras, o
que causa muita estranheza. Alguns argu-
mentam que os processos nos EUA contra
empresas brasileiras (Embraer, Petrobras,
etc.) decorrem do fato de que essas firmas
abriram seu capital nas bolsas daquele pais,
submetendo-se, automaticamente, a legis-
lacdo de mercado de capitais operada pela
Securities and Exchange Commission.

Mas, isso € apenas uma meia verdade. As
multas geradas pelos norte-americanos as
empresas brasileiras somam até agora cerca
de RS 7 bilhdes. As maiores da historia. Tra-
ta-se de multas por delitos cometidos no Bra-
sil por pessoas e empresas brasileiras. Como
agravante, o Tesouro € o principal acionista
da empresa mais demandada, a Petrobras.

Cooperacao por interesses
norte-americanos

Portanto, estamos lidando com recursos
que estdo ou poderiam estar na admi-
nistragdo publica brasileira, mas que estdo
sendo transferidos para o exterior. A titulo
de qué? Quais os critérios para fazer essa
distribuicao de valores (asset sharing), que
nunca foi pratica no Brasil? Como se che-
gou a esses valores? O Ministério da Justica,
“autoridade central” do Brasil, aprovou? O
Ministério do Planejamento brasileiro pre-
viu esse gasto esdrixulo no orgamento? O
Itamaraty concordou? Todas essas perguntas
pertinentes continuam sem resposta.

Mais ainda. Cabe privativamente ao Se-
nado Federal, pela Constitui¢do do Brasil
(artigo 52, inciso V), autorizar operagdes
externas de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios. Ora, ¢ 6b-
vio que essas operagOes financeiras sdo de



interesse da Unido, pois tangem a recursos
do Tesouro ou potencialmente do Tesouro.
Entretanto, o Senado brasileiro s6 tomou co-
nhecimento do tema pela imprensa.

Note-se que, em janeiro deste ano (2018),
a Petrobras apresentou proposta para que os
investidores norte-americanos desistam da
acdo legal contra a empresa, a qual prevé pa-
gamento de US$ 2,95 bilhdes (quase R$ 10
bilhdes). Tal oferta é 6,5 vezes superior ao
total de recursos recuperados até agora pela
Lava Jato (RS 1, 4 bilhdo).

Embora a Constituicdo brasileira assegu-
re ao Ministério Publico autonomia, essa au-
tonomia ndo lhe d4 a prerrogativa de usurpar
competéncias constitucionais privativas do
Senado Federal e do Presidente da Republi-
ca. Também ndo lhe da o direito de desres-
peitar regras de acordos internacionais e a
legislagdo interna do Brasil.

Mas, ndo se trata apenas aqui de coope-
ragdo informal, sem nenhum amparo legal.
Trata-se também de uma cooperacao que
foi construida essencialmente por interesses
norte-americanos. De fato, numa relacao in-
formal, feita sem a supervisdo de autoridades
centrais, acabam predominando inevitavel-
mente os interesses da parte mais preparada,
experiente e que dispde de maiores recursos.

Na mesma palestra aqui referida, o pro-
curador Blanco afirma que a Divisao Crimi-
nal é composta por cerca de 700 advogados
espalhados por 17 setores e escritdrios, prin-
cipalmente em Washington D.C., ¢ muitos
em escritorios no exterior, inclusive no Bra-
sil. Assim, o procurador confessa que ha es-
critorios de procuradores norte-americanos
que atuam livremente em nosso pais.

A influéncia dos EUA nas procuradorias
brasileiras ¢ objeto de varias mensagens di-
plomaticas norte-americanas, vazadas pelo
Wikileaks, as quais mencionam o “Projeto

Pontes™. Trata-se de uma Conferéncia Re-
gional de cooperagdo, realizada em outubro
de 2009, com a presenga de membros seletos
da PF, Judiciario, Ministério Publico e auto-
ridades norte-americanas, no Rio de Janeiro.

O informe diz que os agentes norte-ame-
ricanos influenciariam brasileiros a criar
uma forga-tarefa para trabalhar em um caso
factual, que receberia assessoria externa em
“tempo real”.

Segundo um dos comunicados, apds o
sucesso da Conferéncia sobre “crimes fi-
nanceiros ilicitos” promovido pelo “Pro-
jeto Pontes” (financiado com recursos dos
EUA), cursos de formagdo em Sao Paulo e
Curitiba foram solicitados por juizes, pro-
motores e policiais brasileiros interessados
em aprofundar o conhecimento sobre como,
por exemplo, arrancar, de maneira pratica,
confissdes de acusados de lavagem de di-
nheiro e outros crimes.

O sucesso do seminario, segundo a vi-
sdo dos norte-americanos, foi medido pelo
pleito dos profissionais brasileiros por novos
treinamentos.

“Os participantes elogiaram a ajuda em
treinamento e solicitaram mais treinamento
para coleta de provas, interrogatorio e en-
trevista, habilidades em situacdo de tribu-
nal e o modelo de forca-tarefa. (...) varios
comentaram que desejavam aprender mais
sobre o modelo proativo de for¢a-tarefa;
desenvolver melhor cooperagdo entre pro-
curadores e policia e ganhar experiéncia
direta no trabalho sobre casos financeiros
complexos de longo prazo.”

Para os agentes do EUA envolvidos no
projeto, “(...) had necessidade continuada de
assegurar treinamento a juizes federais e es-
taduais no Brasil e a autoridades policiais

g:.H@;y)gﬁ;;;.rﬁ:lndi.uol.com.br/dialogosdosul/wikilcaks—cua—
criou-curso-para-treinar-moro-e-juristas/15072017/



para enfrentar o financiamento ilicito de
conduta criminosa. (...) Idealmente, o trei-
namento deve ser de longo prazo e coincidir
com a formagdo de for¢as-tarefa de treina-
mento. Dois grandes centros urbanos com
suporte judicial comprovado para casos de
financiamento ilicito, especialmente Sdo
Paulo, Campo Grande ou Curitiba, devem

ser selecionados como locacdo para esse ti-

po de treinamento.” (grifamos)

As anotagOes vazadas pelo Wikileaks in-
dicam, ainda, que os agentes americanos
pretendiam ndo s6 ensinar como se daria a
formacdo de uma forga-tarefa para um caso
especifico, mas incentivar que esse caso fos-
se transformado em “investigacao real”, com

“acesso” aos treinadores norte-americanos.

Assim sendo, torna-se claro que a forga-ta-
refa da Lava Jato foi formada com participa-
¢do e influéncia proativa de autoridades norte-
-americanas. Observe-se que tal influéncia se
reflete, inclusive, nos métodos utilizados.

E que a Lava Jato tem na Secéo de Frau-
des do Departamento de Justica dos EUA a
sua contraparte. Andrew Weissmann, chefe
dessa secdo, entre 2014 ¢ 2017, ¢ um pro-
curador conhecido, nos EUA, por utilizar
métodos pouco ortodoxos. Ele ganhou fama
por comandar a forga-tarefa que investigou
a empresa de energia Enron, no inicio deste
século.

Pois bem, acusacdes e prisdoes de fami-
liares, prisdo como método de tortura, tati-
cas agressivas e de risco, uso de vazamentos
seletivos sdo, conforme denuncias surgidas
nos EUA, procedimentos utilizados regu-
larmente por Weissmann na forca-tarefa da
Enron, que se reproduziram claramente na
Lava Jato.

Com efeito, os métodos de trabalho usa-
dos por Weissmann e replicados na Lava Jato,
foram considerados, nos EUA, como “agres-

sivos”, de “alto risco” e exagerados. As cortes
superiores norte-americanas acabaram rever-
tendo varios casos da for¢a-tarefa da Enron,
em razao das taticas utilizadas, que violavam
direitos humanos. O mais rumoroso deles foi
o da firma Arthur Andersen LLP, que teve to-
das as acusagoes retiradas pela Suprema Cor-
te, em 2005. Ainda ha juizes em Washington.
Antes da Lava Jato, os procuradores brasi-
leiros ndo se utilizavam desses métodos que
violam direitos constitucionais.

A influéncia norte-americana é também
politica. O procurador Blanco fez referén-
cia especifica, em seu pronunciamento, a
sentenca condenatoria proferida contra Lu-
la e ressaltou também neste caso a parceria
norte-americana com os membros do MPF.

No video, o procurador afirma que: “na
verdade, na semana passada, os promotores
no Brasil conseguiram a condenacgdo do ex-
-presidente Lula da Silva, que foi acusado de
receber subornos da empresa de engenharia
OAS em troca de sua ajuda na obtengdo de
contratos com a petrolifera estatal Petro-
bras. Sdo casos como esse que colocaram
o Brasil na vanguarda dos paises que estdo
trabalhando para combater a corrup¢do,
tanto no pais como fora.”*

Dessa maneira, um procurador norte-
-americano se refere explicitamente ao ex-
-presidente Lula como uma espécie de gran-
de troféu da cooperacao bilateral. Para ele, a
condenacdo de Lula coloca o Brasil na “van-
guarda da luta contra a corrup¢ao”. Nota-se,
assim, por parte da procuradoria norte-ame-
ricana, intengdo de interferir na vida politica
do Brasil, o que representa nitido desvirtua-
mento da cooperagao bilateral.

pronunciamento, com legendas, de Kenneth Blan-
co, entdo vice-procurador geral adjunto do Departamento de
Justiga dos Estados Unidos (DOJ)- https://youtu.be/tbPL-
MS5onjLk, aos 9m47s.
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E preciso levar em consideracio, nesta
analise, que os EUA costumam se utilizar
dessas atividades de cooperacao para fazer
prevalecer seus interesses econdmicos e
politicos. O enfraquecimento de empresas
brasileiras, como a Petrobras, a Odebrecht,
a Embraer, etc. favorece objetivamente in-
teresses norte-americanos e de seus aliados,
quer pela eliminagdo de concorrentes, quer
pela perspectiva de compra facilitada de
ativos estratégicos, como petréleo e gas, ga-
sodutos, terras, agua, empresas de energia,
empresas de alta tecnologia, etc.

Concomitantemente, as atividades de
cooperacdo na area do combate aos ilicitos,
ou supostos ilicitos, podem servir de opor-
tunidade para a criagdo de alvos politicos de
interesse dos EUA. Dada a 6bvia assimetria
nas relacdes bilaterais Brasil/EUA, tais ob-
jetivos geopoliticos ndo seriam dificeis de
serem alcancados, sob o manto aparente-
mente neutro ¢ “mutuamente benéfico” das
atividades de cooperagao.

No entanto, o contrario, isto €, o uso das
atividades de cooperacao na propugnacao de
interesses brasileiros nos EUA, seria algo vir-
tualmente impossivel, pois a inica superpo-
téncia do planeta ndo aceita, sob nenhuma hi-
pétese, que autoridades estrangeiras possam
se intrometer em seus assuntos ou prejudicar
seus interesses, publicos ou privados.

Note-se, a esse respeito, que a Foreign
Corrupt Practices Act (FCPA), lei norte-
-americana que busca coibir que compa-
nhias (americanas ou estrangeiras) facam
pagamentos a funcionarios de governos em
troca de vantagens a seus negdcios, tem niti-
do carater extraterritorial.

De fato, para o Departamento de Justiga
norte-americano (DOJ), os atos de corrup-
cdo investigados podem ter ocorrido em
qualquer pais, desde que a empresa mante-

nha vinculos, ainda que minimos, com os
EUA. Assim, enquadram-se nessa lei em-
presas que tenham agdes em bolsas america-
nas, investimentos ou mesmo contas banca-
rias nos EUA.

Na visdo do governo norte-americano, a
lei teria lhe propiciado uma espécie de juris-
di¢do internacional para investigar casos de
corrup¢ao em todo o mundo. Como dificil-
mente uma empresa internacionalizada néo
tem interesses nos EUA, isso submete todas
as empresas de alguma relevancia ao crivo
juridico e politico da lei norte-americana.

Dessa maneira, o combate aparentemente
neutro a corrup¢ao em nivel internacional po-
de ser facilmente desvirtuado para beneficiar
apenas interesses geopoliticos especificos.

Interesses geopoliticos na intervencao
militar no Rio de Janeiro

As mesmas suspeitas que cercam a co-
operagdo bilateral Brasil/EUA na area
judicial e, consequentemente, a Operagdo
Lava Jato e o proprio impeachment sem
crime de responsabilidade, se espraiam tam-
bém a recente decisdo do governo ilegitimo
de proceder a uma interven¢do militar no
Rio de Janeiro.

Tal intervengdo no Rio de Janeiro é, sem
davida, bastante polémica. Com efeito, ela
suscita uma série de questionamentos, que
vao desde as motivagdes da iniciativa até as
possiveis consequéncias sociais e politicas
das a¢des propostas.

Os questionamentos se acirraram con-
sideravelmente, apds a terrivel execucdo
da vereadora Marielle Franco, do PSOL. A
vereadora, combatente em prol dos direitos
humanos, que se dedicava a defender as po-
pulacdes faveladas da cidade, vitimas histo-
ricas da violéncia policial, criticava aberta-



mente a intervengao e estava empenhada no
monitoramento e controle das operagdes.

Seu assassinato, em aberto desafio a or-
dem constitucional e as institui¢des demo-
craticas, suscita dividas profundas sobre a
capacidade da intervengao militar de melho-
rar, ainda que brevemente, a situagdo da se-
guranga publica naquele estado. As duvidas
se intensificam, no que se refere a compati-
bilidade de tal intervengdo com a imprescin-
divel protegdo aos direitos humanos funda-
mentais das populagdes mais afetadas pela
violéncia e a exclusao social.

Entretanto, o objetivo deste artigo nao &,
repetimos, o de analisar, de forma porme-
norizada, todos esses aspectos relevantes da
intervencao militar no Rio de Janeiro. Na
realidade, este modesto trabalho tem escopo
reduzido. Tratamos apenas de inquirir sobre
0s possiveis aspectos geopoliticos que moti-
vam esse uso ostensivo das forcas armadas
brasileiras na seguranca publica e no comba-
te a criminalidade ordindria.

Muito embora a motiva¢do imediata da in-
tervencdo militar no Rio de Janeiro tenha sido
claramente a de buscar popularidade e legiti-
midade para um governo com niveis altissi-
mos de rejeigdo na opinido publica, voltamos
a enfatizar que ndo se pode descartar, a priori,
que existam motivagoes de ordem mais ampla,
inseridas em conhecidas pressdes geopoliticas
hemisféricas e em mudangas que vém ocorren-
do nas politicas externa e de defesa do Brasil.

As pressoes dos EUA para o envolvi-
mento das forcas armadas latino-ameri-
canas no combate ao narcotrafico e sua
transformacao em forcas subalternas da
seguranca hemisférica

Desde a década de 1980, com intensifi-
cacdo na década de 1990, os governos

dos EUA passaram a pressionar os governos
da América Latina, no sentido de que as for-
cas armadas da regido passassem a atuar em
seguranga publica, mais especificamente no
combate ao narcotrafico, tema muito sensi-
vel nas elei¢cdes daquele pais.

Essa pressdo obedecia a dois propdsitos:
em primeiro lugar, auxiliar as forgas norte-
-americanas a reduzir o afluxo de entorpe-
centes aos EUA e, com isso, aumentar os
precos das drogas vendidas naquele mer-
cado, diminuindo, dessa forma, o consumo
local. Mas, havia também outro objetivo,
oculto, pelo qual se procurava enfraquecer a
capacidade das for¢as armadas latino-ameri-
canas de cumprir sua missao precipua de de-
fender o territorio e a soberania de seus pai-
ses. Com isso, os EUA procuravam (e ainda
procuram) fazer com que as for¢as armadas
da regido se convertam em forgas subalter-
nas das for¢as militares norte-americanas.

Foi exatamente por isso que os EUA
pressionaram o Brasil, na década de 1990, a
desenvolver uma ampla politica de desarma-
mento, que foi prontamente aceita e imple-
mentada pelo governo neoliberal de FHC.
De fato, naquela época o Brasil firmou todos
os acordos de desarmamentos possiveis, in-
clusive o “Tratado de Nao-Proliferacdo de
Armas Nucleares” (TNP).

O ex-chanceler Celso Amorim, em entre-
vista recente a Revista Férum?®, observa que:
“esse pensamento de que Forgas Armadas
devem combater narcotrafico é lamentavel.
Eu convivo com essa questdo ha muitos
anos. Eu fui ministro das Rela¢des Exte-
riores na época do governo Itamar. Na oca-
sido, veio o secretario de Defesa dos EUA,
William Perry, € como na época ndo havia

5. https://www.revistaforum.com.br/celso-amorim-tenho-
-medo-que-as-forcas-armadas-voltem-atuar-como-partido-
-politico/



ministro da Defesa, eu o recebi, embora ele
tivesse contato com varios comandos. Todos
estavam muito preocupados com essa ideia
de transformar as For¢as Armadas brasileiras
em instrumento de combate a criminalida-
de. Essa era a agenda norte-americana. Eles
[EUA] diziam algo como ‘olha, de seguran-
ca externa e defesa cuidamos nés’. Isso foi o
que eles impuseram no México, e deu muito
errado pro México”. (grifos nossos)

De fato, a experiéncia do México, nesse
aspecto, tem sido desastrosa. Desde 2005,

quando o ex-presidente Fox envolveu as
forcas armadas mexicanas no combate ao
narcotrafico e ao contrabando, que o Exérci-
to e a populacdo vivem violéncia crescente.
Conforme estimativas conservadoras, mais
de 100 mil pessoas foram assassinadas nes-
sa guerra incentivada pelos EUA, a maioria
civis inocentes.

Com efeito, o desgaste ¢ evidente. O uso
da for¢a militar foi acompanhado de aumen-
to de abusos e assassinatos. Organizacdes in-
ternacionais de direitos humanos denunciam
a tortura como uma pratica comum. O ter-
rivel resultado de episoédios como Tlatlaya
ou Ayotzinapa (nos quais estudantes secun-
daristas foram chacinados) aprofundou essa
desconfianca.

Criou-se um beco sem saida. A crise da
violéncia no México se aprofundou e nao
existe mais autoridade civil capaz de en-
frentar o problema mediante prevengdo ou
punigdo. E por isso que as forcas armadas
sdo usadas. Porém, esse uso constitui erro
crasso, porque os militares ndo sdo policiais
treinados para essa tarefa complexa e espe-
cifica. Ademais, tal politica os expde (os mi-
litares) a uma interagdo permanente com o
crime organizado, que conduz a corrupgio e
ao desvirtuamento de sua missao.

No México, o colapso das forcas poli-

ciais, corroidas até a medula pelo narcotrafi-
co, forgou os militares a ocupar espagos cada
vez maiores de seguranca. "Nossos soldados
ndo podem fazer mais. Proporcionalmente
ao nosso territorio e populagdo, somos o
menor exército do mundo”, afirmou o gene-
ral Salvador Cienfuegos, titular da Secreta-
ria de la Defensa Nacional.

Por parte do tecido civil ndo hd mais
corresponsabilidade, apenas a inagdo, o que
gera insatisfacdo notdvel entre os militares.
Ha soldados que protegem escolas em Aca-
pulco, ou que fazem o trabalho da policia
municipal, algo que ndo deveria ser fungio
militar. A essa sobrecarga desvirtuada de
trabalho, a auséncia de um quadro legal de
acdo ¢ adicionada. Apesar de o exército ter
se mobilizado ha mais de uma década, ne-
nhum governo quer regular esse uso que se
tornou, na pratica, de longo prazo, sem data
para acabar.

Em outras palavras, o uso das forgas ar-
madas no México em seguranga publica, as-
sim como na Coldémbia, € um completo fra-
casso: aumentou a violéncia e a inseguranga,
incrementou os atentados aos direitos huma-
nos, aumentou a corrupc¢ao entre os milita-
res, provocou grande desgaste e insatisfagdo
na tropa e, sobretudo, os desviou de sua fun-
¢do de defesa da patria e da soberania.

Enfim, as for¢as armadas mexicanas, por
pressdo do governo dos EUA, sdo hoje usa-
das politicamente como mera for¢a auxiliar
dos o6rgdos de seguranga norte-americanos.

O ex-chanceler Celso Amorim teme por
esse uso politico aqui no Brasil. Afirma ele,
na citada entrevista, “a utiliza¢do politica é
grave e (os militares) ndo estdo satisfeitos.
Acho que isso esta sendo imposto. E o as-

pecto que seria mais trdagico para o Brasil,
entre outros, é uma espécie de guerra das
For¢as Armadas com o narcotrdfico. Seria



uma desvirtuacdo da missdo das Forcas Ar-
madas e um enfraquecimento da missdo que

é defender o Brasil, o pré-sal, as fronteiras,

programas de tecnologia avancada... O que

se espera das Forcas Armadas é a defesa

da nacdo. Mas claro que ha sempre aqueles

que tém saudades daquelas Forcas Armadas

nas ruas.” (grifos nossos)

De novo, ndo se trata de mera elucubra-
¢30 sem nenhum fundamento ou de “teoria
da conspiragdo”. A ameaga ¢ concreta. Nao
temos duvida de que a combinacdo da Lava
Jato, que esta destruindo o brago empresarial
da Estratégia Nacional de Defesa (assentado
em empresas privadas, como a Odebrecht, a
Embraer, etc.) com a Emenda Constitucional
n°® 95, de 2016, que reduzira drasticamente o
investimento estatal nessa area, podera fazer
o Brasil retroceder a década de 1990, quan-
do a tonica dada pelo neoliberalismo acritico
era a do desarmamento do pais.

Ademais desses fatores econOmicos, é
preciso lembrar que o Exército dos EUA
participou, a convite do governo brasilei-
ro, de um exercicio militar conjunto que foi
realizado, em novembro de 2017, na tripli-
ce fronteira amazonica entre Brasil, Peru e
Colombia. Tal fato revela um fator politico
preocupante para a soberania nacional, no
campo da defesa e da industria de defesa.

Tratou-se de uma decisao inédita na his-
toria militar recente do Brasil, que causa
estranheza. O nosso pais, até o presente go-
verno ilegitimo, vinha investindo na gestao
soberana da Amazonia, em parcerias com
paises da América do Sul, estabelecidas em
mecanismos de cooperagdo regionais, parti-
cularmente os da Unasul e os da Organiza-
¢30 do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA). Assim, esse convite a uma super-
poténcia estrangeira, que ndo faz parte da
Bacia Hidrografica da Amazonia, represen-

ta um “ponto fora da curva”, na tradigdo de
afirmagdo da soberania nacional em regido
estratégica para o pais.

Na realidade, esses exercicios vém na
esteira de uma série de iniciativas bilaterais
que, a nosso ver, fazem parte de uma estraté-
gia do governo ilegitimo de reaproximacao
subalterna aos EUA, tanto no campo da po-
litica externa, quanto no campo da politica
de defesa.

Nesse diapasdao, o Ministério da Defesa
do Brasil e o Departamento de Defesa dos
EUA assinaram o “Convénio para Inter-
cambio de Informagdes em Pesquisa e De-
senvolvimento”, ou MIEA (Master Infor-
mation Exchange Agreement), na sigla em
inglés. Com tal decisdo, o governo do golpe
investird na cooperagdo com os EUA, co-
mo forma de “desenvolver” nossa industria
de defesa. Na pratica, isso significa renun-
ciar a ter real autonomia no campo do de-
senvolvimento industrial e tecnologico da
defesa nacional.

Ao que tudo indica, setores das Forgas
Armadas, hoje hegemonicos, renunciaram
ao desenvolvimento tecnologico relativa-
mente autonomo e, agora, apostam numa
relacdo de dependéncia com os EUA para o
seu reaparelhamento.

A assinatura do referido Convénio, bem
como outras iniciativas recentes, parece se
inserir dentro do quadro de uma nova estra-
tégia de insercdo do Brasil, na 6rbita dos in-
teresses dos EUA. Tal nova estratégia tende
a minar as diretrizes, estabelecidas ha varios
anos, de o Brasil articular uma estratégia de
defesa propria e conjunta do subcontinente
sul-americano, mediante, entre outros meca-
nismos, do Conselho de Defesa da Unasul.

Saliente-se que a principal vulnerabilida-
de que temos hoje, no campo da soberania
nacional, tange justamente a inexisténcia de



uma Base Industrial e Tecnoldgica de Defe-
sa (BITD) capaz de aparelhar adequadamen-
te as Forcas Armadas.

A BITD ¢ fator fundamental do que o
ex-ministro da Defesa, embaixador Celso
Amorim, chamava de “Grande Estratégia”,
que realca a articulacdo das politicas exter-
na ¢ de defesa. Remete igualmente a outro
projeto estratégico do Estado: seu modelo
de desenvolvimento. A BITD pode e deve
ser um pilar central de um novo projeto de
desenvolvimento focado na industria de al-
ta tecnologia e na inovagao, sob indugdo e
atento acompanhamento do Estado.

Nao obstante, as a¢des do governo atu-
al do Brasil vdo, como vimos, na dire¢do
oposta e representam investimentos numa
relacdo assimétrica e de dependéncia, em re-
lagdo aos EUA, que dificilmente produzirao
os efeitos benéficos esperados.

Dentro desse novo quadro de assumida
dependéncia, a intervencao federal no Rio,
com o uso ostensivo das for¢as armadas nu-
ma fungdo que as desviam de sua missdo
principal (a defesa da soberania nacional),

faz todo sentido para os interesses do gover-
no ilegitimo e dos EUA.

Conclusdes provisorias

Comprovar efetivamente que ha ingerén-
cias geopoliticas, ainda que indiretas,
nos recentes ¢ graves acontecimentos ocor-
ridos no Brasil ¢ tarefa ingloria. Sempre se
pode argumentar que os fatos foram conse-
quéncia exclusiva de fatores internos e que
quaisquer especulagdes sobre influéncias
externas indevidas ndo passam de ridiculas
teorias da conspiracao.

Muitas vezes, a comprovagdo dessas in-
geréncias acaba se dando muito a posteriori,
como ocorreu com o golpe militar de 1964,
no Brasil. Assim, se comprovou, muitos
anos depois, o que todo o mundo sabia.

Nao obstante, as evidéncias coletadas até
agora sao, como vimos, robustas o suficien-
te para levantar suspeitas racionais sobre os
temas aqui elencados. Resta saber se havera
disposi¢do politica para investigar os casos.
Provavelmente, nao.



A Hora e a Vez da Produtividade
e da Competitividade

JORGE ARBACHE!

Introducao

Brasil passou por uma das maiores
crises econOmicas da sua historia.
A crise teve causas mais imediatas
associadas a situacdo politica e a exaustdo
do crescimento baseado no consumo e nos
gastos publicos, mas também causas muito
mais profundas associadas a baixa produti-
vidade e competitividade da economia.
Entre 1950 e 2016, a produtividade do
trabalho no Brasil cresceu modestos 197%.
Ja as produtividades da Coreia do Sul e da
China cresceram, respectivamente, 1.605% e
2.176%. Em 2005, a produtividade do traba-
lhador brasileiro correspondia a apenas 16%
da produtividade do trabalhador americano,
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mas os pregos médios em dolar aqui corres-
pondiam a 61% dos precos médios de 14.

Portanto, a nossa produtividade ¢é relati-
vamente baixa, enquanto 0s NossOs pregos
sao relativamente altos. A consequéncia nao
poderia ser outra: indicador de competitivi-
dade internacional elaborado para 42 paises
avangados e emergentes mostra que o Brasil
esta em posicao bastante desconfortavel.

De onde vem essa tdo baixa produtivi-
dade e competitividade? As causas sao, ob-
viamente, variadas, mas talvez, a mais im-
portante delas esteja associada ao modelo de
economia altamente cartorializada, estatiza-
da, protegida e voltada para dentro, inaugu-
rado no poés-guerra e que viria a dar origem a
baixa eficiéncia alocativa, mercados disfun-
cionais e custos de produgdo elevados. Es-
se modelo, avesso a riscos, desencorajou a
competi¢cdo, a formagdo de capital humano,
a inovagdo, a internacionalizagdo de empre-
sas e o investimento de longo prazo e tem no
orgamento publico e na protecdo a garantia
ultima da formagao de lucros.

No topo daquela economia ja pouco
competitiva, introduziram-se, com a Consti-
tuicdo de 1988, muitos direitos e beneficios
sociais sem a contrapartida em receitas. A

1. As opinides neste artigo sdo pessoais e ndo necessariamente
representam as visoes do governo.



combinacdo de baixa eficiéncia dos gastos
publicos, substancial ampliagdo da popu-
lagdo com acesso a beneficios e envelheci-
mento populacional iriam requerer uma eco-
nomia muito mais produtiva e competitiva
para dar conta do aumento das despesas sem
comprometer o crescimento econdmico.

O modelo comegou a mostrar os seus li-
mites & medida que, primeiro, o Brasil foi
se integrando mais a economia mundial a
partir da década de 1990, o que revelaria a
nossa baixa competitividade internacional,
e, segundo, a medida que a carga tributa-
ria foi alcancando patamares elevados para
padrdes internacionais sem correspondén-
cia na qualidade dos servigos publicos e na
infraestrutura. Cedo ou tarde, esse modelo
mostraria fadiga.

A crise econdmica de 2008 e as politicas
equivocadas dos ultimos governos viriam a
precipitar o fim de um longo ciclo. De fa-
to, o esgotamento do modelo se manifestou
no colapso do PIB per capita entre 2014 ¢
2017 de 9,5% e em varios indicadores criti-
cos, incluindo a tendéncia de crescimento do
endividamento publico, juros reais elevados,
queda da densidade industrial, queda do in-
dicador de complexidade econdémica, repri-
marizacao da economia, queda da participa-
¢do do pais nas exportagdes mundiais, baixa
participacdo do pais em cadeias globais de
valor, pressdes inflacionarias cronicas, alta
volatilidade da taxa de crescimento e queda
da taxa de crescimento do produto potencial.

O Brasil no mundo

Esse quadro tem reduzido a nossa rele-
vancia num momento especialmente de-
terminante nas relacdes econdmicas inter-
nacionais. De fato, as relacOes economicas
estdo se alterando rapidamente e terdo im-

plicagdes sem precedentes nas fungdes que
os paises desempenhardo na economia glo-
bal. Os acordos comerciais ora em discussao
reescreverao os parametros que regulardo o
comércio, o investimento e os fluxos de ca-
pitais. O problema é que estamos de fora de
muitos desses acordos e, portanto, nao es-
tamos defendendo os nossos interesses nas
mesas de negociagdes que estdo redefinindo
a governanga da economia global.

Mas outras mudancgas também terdo im-
pactos contundentes para nos. Servigos, pro-
priedade intelectual e conhecimento ja sao,
mas serdo ainda mais determinantes para
selar os destinos das economias e as suas
perspectivas de crescimento. Nos, com a ex-
cec¢do de alguns poucos segmentos, Somos
pouco competitivos em servigos € a nossa
producdo de inovacdes, solucdes e tecnolo-
gias € modesta.

As novas tecnologias de producdo e de
organizacdo da produgdo baseadas em pro-
dutividade sistémica, robds, internet das
coisas, inteligéncia artificial, impressoras
3D, big data e cadeias locais e regionais de
valor, bem como a “commoditizagdo” digi-
tal, estdo fazendo com que custos de produ-
cdo e até de escala estejam paulatinamente
perdendo importancia como fatores deter-
minantes da competitividade internacional.
Enquanto isso, nds ainda estamos apostan-
do na agenda de custos e em subsidios para
competir.

A China, nosso maior parceiro econo-
mico, esta passando por profundas trans-
formagdes, o que alterard a natureza e o
peso das suas relagcdes econdémicas com
paises basicamente fornecedores de com-
modities, como ndés. A mudanca do eixo
econdmico do Atlantico para o Pacifico e
a limitada integracdo econdmica sul-ame-
ricana também sdo obstaculos para a nossa



insercdo internacional.

A principio, 0 nosso atraso econdémico
ndo deveria ser visto como problema in-
contornavel, como atestam os casos de pa-
ises devastados por guerras, como a Coreia
do Sul, ou miseraveis, como a China de 40
anos atras. Mas, a esta altura, € preciso re-
conhecer que os tempos sdo outros e que as
consequéncias de se estar atrasado hoje ndo
se assemelham as de décadas atras. E im-
provavel, por isto, que tenhamos tempo para
sequenciar reformas, como o fez a Coreia do
Sul quando tinha o nosso estagio de desen-
volvimento, ¢ que medidas convencionais
venham a dar os resultados esperados.

Sera preciso, isto sim, queimar etapas
¢ buscar atalhos que encurtem o caminho
para que possamos ousar participar como
protagonistas da nova ordem econOmica
que se descortina.

Para funcionar, os atalhos terdo que nos
poupar tempo e recursos € nos levar mais
diretamente para areas mais proximas das
fronteiras da agregacdo de valor, da constru-
¢d0 de uma induastria moderna e sofisticada,
da criagdo de bons empregos ¢ da integragdo
econdmica internacional pela porta da frente.

O que fazer?

m razdo do carater estrutural dos nossos

problemas de economia real, ¢ improva-
vel que ajuste fiscal e corre¢des pontuais de
rumo sejam capazes de, isoladamente, fun-
cionar. De fato, por mais que as politicas ja
implementadas pelo atual governo tenham
representado um significativo passo a frente —
estes sdo os casos do teto dos gastos e da vol-
ta do papel do orgamento como pega-chave
de politicas publicas, a nova lei das estatais,
a reforma do ensino secundario e a base cur-
ricular nacional, a desburocratizagéo, a maior

transparéncia no acesso a dados publicos, a
reforma trabalhista, as reformas regulatorias,
para citar algumas —, ainda assim, muito mais
tera que ser feito. Ou seja, estamos apenas no
inicio de uma longa jornada.

De fato, para o Brasil realizar todo o seu
imenso potencial e voltar a crescer, sera
preciso que a populagdo e os politicos reco-
nhecam que politicas “mais do mesmo” sdo
ineficazes e que sera, por isso, preciso partir
para politicas que nos levem a fazer “mais
com o mesmo”. Ou seja, teremos que partir
para um modelo de desenvolvimento em que
produtividade e competitividade estejam en-
tre os motores do crescimento.

Nesse modelo, o Estado tera que ser me-
nor, porém, muito mais eficiente e capaz de
identificar interesses estratégicos, planejar e
executar. Precisaremos desenvolver institui-
¢des pro-crescimento, melhorar a governan-
¢a ¢ a transparéncia, promover um ambiente
de confianga e de previsibilidade e seguran-
ca juridica para encorajar investimentos, in-
tervir de forma inteligente em areas como a
social, educagdo, satide, seguranga, ciéncia,
tecnologia e infraestrutura e alocar recursos
publicos a programas e politicas condiciona-
das a resultados. E sera preciso que o Estado
seja mais agil e que as suas politicas estejam
apontadas para o futuro.

O aumento da produtividade ¢ da com-
petitividade vai requerer reformas que ga-
rantam marcos regulatérios bem definidos,
promovam a competicdo, fortalecam os
mercados, aumentem a densidade industrial,
encorajem a realocagdo dos recursos de ati-
vidades de mais baixa para atividades de
mais alta produtividade, promovam a diver-
sificacdo produtiva, encorajem a poupanga,
ampliem o mercado de capitais e a participa-
¢20 do setor privado nos investimentos em
infraestrutura.



Mas, ¢ preciso ter em conta que, hoje, es-
sas reformas sdo necessarias, mas ja nao sao
suficientes. Numa economia global cada vez
mais interdependente ¢ complexa, na qual
novas tecnologias de producdo e de organi-
zacdo da produgdo ja mostram que produti-
vidade sistémica e caracteristicas especificas
dos mercados sdo os principais determinan-
tes dos investimentos, enquanto arbitragem
de custos de produgdo perde importancia,
conhecimento, capacidade de aprendizagem
e interacdo estdo se tornando as variaveis
fundamentais da criacdo de valor. Por isso, o
conhecimento devera estar no centro da nos-
sa estratégia de longo prazo de promocao da
produtividade e da competitividade.

A hora e a vez da produtividade
e da competitividade

C omo crescer? Que modelo? As pergun-
tas sdo0 muitas, mas as respostas sdao
poucas. Sdo muitos 0s nossos constrangi-
mentos para crescer, incluindo o fiscal, o de-
mografico, o da poupanca, o do crédito e o
da inseguranca juridica.

Em vista disso, ¢ pouco provavel que o
modelo de crescimento, que perdurou por
décadas aqui, baseado na colocacdo de
mais gente no mercado de trabalho e no
financiamento dos investimentos majorita-
riamente com recursos publicos e externos,
possa seguir funcionando. Portanto, muito
tera que ser feito.

Afinal, temos op¢des para voltar a cres-
cer de forma consistente no curto prazo?
Quais sao elas?

Sim, temos opgdes, mas, infelizmente,
elas s3o escassas. Dentre elas, a mais pro-
missora para as circunstancias e condi¢oes
econOmicas e politicas atuais talvez seja a
de reduzir a ineficiéncia e aumentar a pro-

dutividade e a competitividade. Se, por um
lado, a baixa produtividade ajudou a nos
trazer até aqui, o seu aumento podera nos
ajudar a sair do atoleiro em que nos me-
temos. Exatamente porque ¢ muito baixa,
a produtividade oferece substanciais opor-
tunidades de ganhos relativamente rdpidos
que poderiam dar inicio a um processo de
crescimento virtuoso.

De fato, a ineficiéncia é muito elevada e é
generalizada tanto no setor publico, como no
privado. Empresas grandes e, principalmen-
te, micro e pequenas, gerem mal 0s recursos,
tornando o j& pouco amistoso ambiente de
negocios ainda mais penoso. Mas, a produ-
tividade € especialmente baixa nos servigos,
setor que compreende 73% do PIB e que
emprega a maioria dos trabalhadores, o que
tem efeitos sist€émicos e intoxica outros se-
tores, em especial a indastria manufatureira.

Temos problemas fora e dentro do “chao
de fabrica”. Carga e regulagdo tributaria
custosas, crédito extremamente caro, infra-
estrutura deficiente, elevada burocracia go-
vernamental, maquina publica onerosa, cor-
rupcao, baixa qualidade da forga de trabalho
e concentracdo de mercado — tudo isto com-
pde um ambiente de ineficiéncia e de baixa
produtividade e competitividade.

Mas, os problemas também se acumulam
da “porta da fabrica” para dentro. Gestores
mal preparados, modesto emprego de técni-
cas e métodos modernos de gestdo e pouco
interesse por treinamento profissional, ino-
vagdo, internacionalizagdo e exportagdes
também contribuem para explicar a baixa
produtividade e competitividade.

Embora haja novos ares no meio empresa-
rial, nos sindicatos de trabalhadores e em par-
cela do setor privado, muitos ainda seguem
apegados a politicas insustentaveis, como a
da protecdo de mercados e subsidios, quase
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sempre injustificaveis e sem resultados, que
criam incentivos perversos para o aumento da
produtividade e da competitividade.

O que fazer? Aumento dos investimen-
tos publicos em areas como infraestrutura,
educagdo e inovagdo e reducdo da carga
tributaria poderiam contribuir significati-
vamente para a produtividade. No entanto,
¢ improvavel que, no curto prazo, agendas
como esta possam prosperar em razdo da
profunda crise fiscal ¢ da necessidade de
resultados mais imediatos. Logo, teremos
que ser pragmaticos e buscar alternativas.
E elas existem.

Evidéncias empiricas mostram que rear-
ranjos de layout, solugdes tecnoldgicas para
problemas novos e antigos e racionalizagdo
de processos produtivos, de procedimentos
basicos, de estoques e outras medidas relati-
vamente simples e de baixo custo podem re-
duzir despesas e aumentar significativamen-
te a eficiéncia e a produtividade. Identifica-
cdo e ataque a gargalos criticos em cadeias
de producdo e em infraestrutura, desburo-
cratizagdo, privatizacao, aprimoramento das
agéncias regulatorias, ajustes regulatorios
pontuais, treinamento profissional na em-
presa e melhor relagdo com fornecedores e
clientes também podem reduzir a ineficién-
cia e impactar a produtividade ja em periodo
relativamente curto.

No que concerne a medidas que o Esta-
do poderia considerar estdo, por exemplo,
a migracdo das compras publicas para um
modelo em que agregacdo de valor para a
sociedade, qualidade e inovagdo, ao invés de
menor preco, orientem as licitagdes, o que
teria impactos potencialmente significativos

na produtividade.

Se temperado por maior coordenagdo,
previsibilidade e pragmatismo das politicas
publicas e por politicas que coloquem o se-
tor privado no centro das atengdes, o aumen-
to da produtividade podera contribuir para
elevar de imediato o crescimento.

E claro que o aumento da produtividade
per se nao € uma panaceia, mas ¢ fundamen-
tal e podera agir como um fator catalizador,
preparando o terreno para as mais que ne-
cessarias reformas estruturais, como a tribu-
taria, a da previdéncia social, a da educagdo
¢ a da reforma administrativa do Estado.

Uma virtude singular de politicas de au-
mento da produtividade e da competitivi-
dade ¢ que elas organizam, em torno de um
nicleo comum, varias politicas publicas e
privadas, dando-lhes corpo, unidade, racio-
nalidade e mensurabilidade, reduzindo o es-
pago para “achismos” e hesitagoes.

Conclusao

m novo modelo de desenvolvimento ja

tarda e quanto mais procrastinarmos,
maior serda a dificuldade para garantirmos
um lugar ao sol no século XXI. A mudanca
para o novo modelo, com foco na produtivi-
dade e na competitividade, vai requerer, ine-
vitavelmente, muitos sacrificios e escolhas
dificeis. Visdo de futuro, ousadia, espirito
publico, lideranga politica, transparéncia,
muito didlogo e comunicagao serdo elemen-
tos cruciais para que possamos abreviar a
jornada e embarcar num modelo de cresci-
mento sustentado e socialmente mais justo.

Brasilia, 5 de abril de 2018



Crencas, Instituicoes e as Reformas
do Estado no Brasil

BERNARDO MUELLER

1. Introducao

titulo da obra-prima de Adam

Smith, Uma Investiga¢do sobre a

Natureza e Causas da Riqueza das
Nagaoes, retrata o que tem sido desde entdo a
mais importante pergunta para as Ciéncias
Econdmicas. Aquela época — 1776 —, o pais
mais rico do mundo tinha uma renda média
somente quatro vezes maior do que a do pais
mais pobre. Desde entdo, esta variabilidade
de performance econdémica aumentou dra-
maticamente, no que veio a ser conhecido
como a Grande Divergéncia, na qual um pe-
queno grupo de aproximadamente 30 paises
atingiu altos niveis de renda, desenvolvimen-
to e qualidade de vida, enquanto a maioria
de paises ficou presa em niveis significativa-
mente inferiores, com pouca transi¢ao entre
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cations (Cambridge University Press).

os grupos nos ultimos 100 anos. Hoje, o pais
mais rico do mundo — Luxemburgo — tem
um PIB per capita quase 500 vezes maior do
que o pais mais pobre — Sudao do Sul (dados
do FMI para 2017). Entender o surgimento
e a persisténcia de tdo grande variabilidade
de desempenho econdmico tem sido um dos
maiores desafios para as Ciéncias Sociais.

Para a teoria econOmica tradicional, es-
te padrdo divergente de desenvolvimento é
particularmente vexatorio, pois ela prevé,
ao contrario, que forcas econOmicas deve-
riam levar a uma eventual convergéncia dos
paises mais pobres para o nivel dos paises
mais ricos. Como ha abundancia de capital
nos paises mais ricos € escassez nos mais
pobres, as taxas de juro — que remuneram
o capital — deveriam subir nestes ultimos e
cair nos primeiros, levando o capital a fluir
para os paises mais pobres, onde se torna in-
vestimento, que por sua vez gera crescimen-
to, fechando o hiato. Além disto, os paises
mais pobres tém a “vantagem do segundo
movedor”, pela qual podem absorver tec-
nologia e métodos produzidos pelos paises
mais adiantados, pulando, assim, etapas. A
auséncia de convergéncia nos ultimos dois
séculos sugere que outras forgas divergentes
ainda mais fortes devem existir.

Grandes esforgos tém sido despendidos



para determinar que forcas seriam estas e
como elas poderiam ser combatidas. Boa
parte do debate tem tomado a forma da bus-
ca de um ingrediente essencial que estaria
presente nos paises avangados e carente nos
paises pobres. Diferentes escolas de pen-
samento ao longo das ultimas décadas tém
proposto diferentes determinantes funda-
mentais do crescimento econdmico, que,
uma vez identificado, poderia ser suprido,
reduzindo as disparidades entre paises. En-
tre os determinantes propostos, encontram-
-se capital, poupanga, tecnologia, capital
humano, geografia, cultura e capital social.
Embora cada elemento destes seja importan-
te, nenhum deles obteve consenso como o
elemento fundamental que poderia destravar
o desenvolvimento dos paises.

Na década de 1980 e comeco da década
de 1990, surgiu uma nova visdo de que a
chave para o crescimento dos paises pobres
seria focar nas politicas publicas para tirar
todas as distor¢des e falhas de governo que
impediam os precos de refletir fielmente a
verdadeira escassez e a abundancia relativa
dos recursos. A ideia € que a incapacidade
das economias atrasadas de realizar os ga-
nhos de troca e oportunidades econdmicas
se devia a distor¢cdes como tabelamento de
pregos, barreiras de entrada, salario-minimo,
excesso de impostos, subsidios e incentivos
fiscais, politica monetaria arbitraria, prote-
cionismo, producao estatal, etc. Em conjun-
to, estes elementos criavam obstaculos e de-
sincentivos para a acumulagdo, investimen-
to, produgdo e inovagdo, condenando estes
paises ao atraso. A solug¢do para esta situa-
¢do seria reformar as politicas publicas para
eliminar estas distor¢des e permitir que os
pregos, salarios e juros pudessem livremente
coordenar os mercados e orientar a alocacao
de fatores na economia. Este diagnostico,

que ficou conhecido como o Consenso de
Washington, tinha como motto get the pri-
ces right e tinha como fundamento que, para
atingir o crescimento econdmico, a chave
eram politicas publicas liberalizantes.

Adotado e recomendado por organismos
internacionais como o Fundo Monetério In-
ternacional e o Banco Mundial — logo o no-
me Consenso de Washington —, esta aborda-
gem teve bons resultados em alguns poucos
paises, como o Chile, e em alguns setores
especificos, como as privatizagdes de infra-
estrutura no Brasil. Mas, em geral, a tarefa
de liberalizar os mercados provou ser muito
mais dificil do que se previa e os repetidos
resultados decepcionantes na maioria dos
paises logo levaram a uma forte reacdo con-
tra esta forma de pensar o desenvolvimento
econdmico.

Desta reagdo emergiu uma nova aborda-
gem que veio a se tornar a visdo dominan-
te sobre os determinantes fundamentais do
crescimento econdmico. Reconheceu-se que
a falha do Consenso de Washington estava
na presuncdo de que politicas que tinham
bons efeitos quando pensadas nas abstra-
¢oes do quadro negro, iriam funcionar na
realidade crua e bagungada de paises reais,
onde interesses conflitantes marcados por
clivagens sociais e politicas construidas ao
longo da histdria dificultam a coordenacao,
a cooperagdo, a negociagdo ¢ a agdo coleti-
va. Esta nova visdo se baseou na visdo de
que o funcionamento efetivo de qualquer
politica depende de maneira fundamental
das institui¢cdes formais e informais que es-
truturam as relacdes econOmicas, sociais e
politicas entre os individuos, firmas e outras
organizacdes. Instituicdes, nesta acepcao,
sdo as regras do jogo que impdem incenti-
vos e restrigdes aos agentes, determinando,
assim, se estes tém incentivos para perseguir



seus interesses através da produgdo, investi-
mento, inovagao e cooperacgio, ou através de
violéncia, corrupgdo, rent-seeking e roubo.
De acordo com esta abordagem, geralmente
associada ao Prémio Nobel em Economia de
1993 Douglass North, paises que desenvol-
vem institui¢des do primeiro tipo crescem
ao longo do tempo levando a uma melhor
qualidade de vida para seus cidadaos, en-
quanto paises com instituicdes do segundo
tipo ficam presos em ciclos de booms e que-
das, sem realizar a transi¢ao para a prospe-
ridade. Esta abordagem institucionalista da
Economia comegou como uma area margi-
nal nas ciéncias econdmicas, mas a partir do
ano 2000 se difundiu pela profissdo, a ponto
de hoje ser um consenso que a chave para
a riqueza das nacdes seja acertar as institui-
coes (get the institutions right).

2. Mudanca institucional como reforma
de Estado

recomenda¢do da analise instituciona-

lista para o desenvolvimento dos paises
¢, portanto, mudar as instituicdes. A maioria
dos paises tem uma estrutura institucional
marcada por institui¢des extrativas e exclu-
dentes, que concentram renda e poder, ¢ im-
pedem a realizag¢do do potencial produtivo e
criativo da populagdo. Mudanga institucio-
nal que expande o acesso de individuos e
organizacdes a mercados econdomicos, poli-
ticos e sociais € vista como o primeiro passo
no processo de transicdo para o grupo de pa-
ises desenvolvidos. Isto requer institui¢des
que sejam inclusivas, impessoais e que pro-
tejam direitos de propriedade econdmicos ¢
politicos, fomentando o rule of law, reduzin-
do custo de transa¢des e facilitando o esta-
belecimento de compromissos criveis, agao
coletiva, cooperagdo e coordenagdo. Na pra-

tica, 0 nome que usamos para se referir a es-
te processo explicito e conjunto de mudanca
institucional € “reforma de Estado”.

Em uma maior ou menor medida todo
pais esta sempre realizando alguma mudan-
¢a em suas institui¢des. Uma reforma do
Estado, no entanto, vai além de mudancas
incrementais nas margens e consiste de um
processo consciente de alterar as regras e
estruturas do Estado de maneira significati-
va, de modo a corrigir distor¢cdes e permitir
um melhor funcionamento da maquina do
governo para atingir melhores resultados
econdmicos e sociais. Isto envolve ndo so6
instituigdes econdomicas que mediam entra-
da, saida e atuacdo dos agentes em mercados
econodmicos, mas também, e talvez mais im-
portante, as institui¢des politicas que estabe-
lecem para cada area de atuagdo do Estado
quem pode iniciar um processo, quem tem
voz, quem tem voto, quem tem veto, como
cada grupo participa, qual o locus de acdo
(Congresso, tribunais, ministérios, ruas,
etc.), qual a sequéncia de agdes, qual sua
frequéncia, etc.

Dado que ha hoje um amplo consenso so-
bre o papel primordial de instituigdes aber-
tas e inclusivas para o crescimento econdmi-
co ¢ a prosperidade, ¢ um paradoxo que tdo
poucos paises tenham feito ou estejam no
processo de fazer a transicao do grupo ndo
desenvolvido para o grupo de paises ricos.
Se existe um diagndstico preciso e um bom
entendimento sobre o tipo de reforma que
precisa ser feita, por que ndo vemos mais
paises realizando reformas de Estado que os
coloquem no caminho desta transi¢ao?

A literatura institucionalista elenca duas
grandes classes de explicagdes complemen-
tares para explicar este paradoxo. A primeira
envolve a dindmica de economia politica pe-
la qual elites e grupos dominantes reconhe-



cem as limitagdes impostas pelas instituigdes
atuais, mas preferem manté-las por perceber
que as reformas necessarias fariam o pais
como um todo crescer, mas poriam em ris-
co sua dominancia e suas fatias pessoais do
bolo total. Nesta visdo, as ineficiéncias, dis-
tor¢des e atraso estdo ali por desenho e ndo
por que ndo se saiba como corrigi-las. Esta
linha de raciocinio, que forma, por exemplo,
a base do livro de 2012 de Daron Acemo-
glu e James Robinson Por Que as Nacgdes
Fracassam, certamente explica grande parte
da auséncia observada de paises realizando
a transi¢do para o desenvolvimento. No en-
tanto, os ganhos de acertar as institui¢cdes
sdo muitas vezes tdo grandes, que permane-
ce um paradoxo de que os grupos nao con-
sigam negociar algumas formas de realizar
ao menos algumas daquelas reformas. Além
disto, € comum vermos paises onde os go-
vernos estdo genuinamente tentando melhor
o bem-estar geral da nacdo, mas, mesmo as-
sim, sistematicamente falham.

Estas consideragdes fizeram surgir uma
segunda linha de explicacdes que ndo estd
radicada na disputa por poder e recursos. Es-
tas explicagdes reconhecem que a economia
e a sociedade sdo sistemas complexos que
sao diferencialmente percebidos e interpre-
tados por diferentes sociedades dadas sua
cultura, crencas e identidades. Ao realizar
uma reforma de Estado, ou seja, ao optar
por mudar as institui¢des, os grupos domi-
nantes sabem quais resultados querem obter
para o pais e para si, porém nao ha qualquer
forma inequivoca de saber quais instituigdes
levariam aqueles resultados. Eles tém, por-
tanto, de lancar méao de suas crengas de co-
mo funciona o mundo, isto é, de qual seria
a verdadeira relagdo de causa e efeito entre
instituigdes e resultados. A vasta diversidade
de experiéncias entre paises no desenho de

instituigdes, mesmo quando confrontando
situacdes semelhantes e visando a objetivos
semelhantes, sugere que ha uma grande va-
riedade de modelos mentais entre paises, is-
to é, grande variedade de crencas.

3. Uma analise institucional da reforma
do Estado no Brasil

ual tem sido a experiéncia do Brasil no

processo de reforma do Estado anali-
sado do ponto de vista desta literatura ins-
titucionalista que foca no papel central das
instituices e atribui as crengas dos grupos
dominantes papel fundamental na escolha
de quais instituicdes implementar? Tal ana-
lise ¢ feita por Alston, Melo, Mueller ¢ Pe-
reira em seu livro de 2016 "Brazil in Tran-
sition: Beliefs, Leadership and Institutional
Change" (Princeton University Press). Estes
autores identificam trés periodos na historia
recente do Brasil em que prevaleceram dife-
rentes crencas e institui¢des, com diferentes
resultados econdmicos, sociais e politicos.
Eles usam um arcabouco evolucionario em
que novas crengas emergem em periodos de
crise, onde as crencas anteriores provaram
ndo serem compativeis com os resultados
observados. Nestas janelas de oportunidade,
que podem vir através de revolucdo, elei-
¢oes ou até por mudanga incremental, a rede
de grupos dominantes ¢ alterada e a crenca
anterior se dissipa. Por diferentes processos
em diferentes instdncias, uma nova crenga
emerge muitas vezes, mas ndo necessaria-
mente através da influéncia de um lider (ou
grupo), que propde uma nova visao e prove
persuasdo e coordenacdo necessarias para a
nova tentativa de organizacdo nacional. As
novas crengas levam a novas instituigdes
através de amplas reformas do Estado. En-
quanto os resultados induzidos por estas



novas institui¢des estiverem em linha com
os resultados esperados dadas as crengas, a
rede dominante, as crencgas ¢ as instituicoes
permanecem estaveis com mudangas apenas
incrementais ao longo do tempo. Se, no en-
tanto, os resultados divergirem sistematica-
mente do esperado dadas as crengas, outra
crise eventualmente levara a uma nova jane-
la de oportunidade e a outro ciclo nesta di-
namica. Realizar a transicdo critica envolve
adquirir crengas e instituicdes que sistema-
ticamente entreguem resultados desejados
adaptando-se de maneira eficiente a mudan-
cas no ambiente (tecnologica, ambiental,
geopolitica, etc.). H4 algum consenso nesta
literatura que institui¢des inclusivas que fa-
cilitam acesso a participagdo em mercados
econdmicos e politicos sdo necessarias para
atingir crescimento de longo prazo.

Dado que o contetido e o impacto de mu-
danga institucional dependem fundamental-
mente das crencas dominantes de cada pais,
convém ver como estes autores classificaram
as crengas que dominaram nos trés periodos
analisados da histdria brasileira recente. Ba-
seado nesta analise podemos, na proxima
secdo, especular sobre quais sdo as crencas
dominantes atualmente no Brasil, e o que is-
to nos diz sobre o que poderemos esperar em
termos de reforma do Estado nos proximos
anos. Embora esta analise ndo permita pre-
ver quais reformas serdo priorizadas e quais
os seus detalhes, ela pode indicar quais se-
rdo as caracteristicas gerais de qualquer re-
forma que vier a ser realizada. Ou seja, ndo
podemos prever “substantivos” — reforma da
previdéncia, reforma tributaria, etc. e seus
detalhes — mas podemos prever “adjetivos”
— inclusiva vs. extrativa, volatil vs. estavel,
rigida vs. adaptavel, etc.

O primeiro periodo analisado por aqueles
autores foram os anos sob regime militar de

1964 a 1985. Este periodo sucedeu um perio-
do anterior marcado por grande volatilidade
econdmica e conturbagdo politica, sujeito a
inflagdo, clientelismo, fraude eleitoral, vio-
léncia e concentragdo de renda. A crenga que
emergiu em reacdo a esta situacdo via que a
melhor forma de atingir o desenvolvimento
seria através da priorizagdo do crescimento
econdmico via industrializacdo, via planeja-
mento tecnocratico, € que outros problemas
como pobreza e desigualdade seriam resol-
vidos indiretamente através deste crescimen-
to. Esta crenga, que os autores chamam de
“desenvolvimentismo”, orientou a escolha
de institui¢des econdmicas e politicas que
levaram a grande crescimento econdmico e
avango industrial, mas a0 mesmo tempo im-
puseram restrigoes a liberdades individuais
e direitos politicos e econdmicos. A medida
que os resultados econdomicos se degenera-
ram, a partir de meados da década de 1970,
contribuindo para a insatisfagdo gerada pela
opressdo politica e crescente desigualdade,
a crenca em desenvolvimentismo se desfez,
levando a janela de oportunidade represen-
tada pela democratizagao.

O segundo ciclo, de 1985 a 1994, viu o
surgimento de uma nova crenga que, em re-
acdo ao periodo autoritario, via o caminho
do desenvolvimento como uma priorizacao
de inclusdo social, onde as institui¢oes deve-
riam priorizar participacdo, cidadania, voz,
transparéncia, democracia, direitos, liberda-
de de expressdo, entre outros. Isto envolvia
varias formas de transferéncias para uma
grande gama de grupos incluindo ndo s6 as
populagdes marginalizadas, mas também as
elites empresariais e grupos politicos. O re-
sultado destas institui¢des e as politicas que
elas induziram foi um grande aumento de
voz e participagdo politica, mas a0 mesmo
tempo uma hiperinflacdo recorrente e des-



trutiva. O impacto perverso de uma década
de uma das piores hiperinflagoes da histo-
ria mundial eventualmente levou ao fim da
crenga em inclusdo social irrestrita.

No entanto, o que surgiu em seu lugar
ndo foi uma guinada na direcdo oposta, mas
sim uma manuten¢ao de muitos aspectos da
crenca em inclusdo, s6 que agora associado
com a crenga de que este objetivo teria que
ser perseguido de maneira economicamente
sustentavel, com ortodoxia monetaria e eco-
ndmica e com uma aversio a inflagdo carac-
teristica de paises que passaram por hiperin-
flagdes marcantes. Esta crenga em "inclusio
social sustentavel" pautou o Plano Real, que
deu fim ao periodo inflacionario e foi a ba-
se conceitual do longo periodo subsequente
em que diversas reformas do Estado foram
empreendidas. Estas reformas politicas e
econdmicas foram profundas e mudaram o
Estado e a na¢do de maneira marcante. En-
tre elas estdo as privatizagdes de servicos de
infraestrutura e bancos estaduais, criacao
de agéncias regulatérias, Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, fortalecimento do processo
orcamentario, Banco Central (informalmen-
te) independente, disciplinamento de con-
cursos publicos, novo Codigo Civil, Lei de
Faléncias, programas de transferéncias con-
dicionais (e.g. Bolsa Familia), entre muitos
outros. Coerente com a crenga, a mudancga
institucional empreendida foi em grande
parte virtuosa, buscando justi¢a social, es-
tabelecendo um amplo sistema de freios e
contrapesos, melhorando a governanga do
Estado, e respeitando o Estado de Direito e
o império das leis, sempre sujeito a forte res-
tricdo de sustentabilidade fiscal e monetaria.
Os resultados induzidos por esta combina-
¢do de crengas e institui¢cdes foram variados.
Durante todo o periodo, o pais experimentou
taxas do PIB per capita relativamente bai-

Xas em comparagdo com outros paises em
desenvolvimento. Por outro lado, houve um
fortalecimento institucional muito grande
com uma marcante guinada para o maior res-
peito as regras e ao Estado de Direito. E, no
campo social, observou-se uma queda sem
precedentes na historia brasileira da pobreza
e da desigualdade. A classe média, elemento
essencial no processo de desenvolvimento,
expandiu-se significativamente com a inclu-
sdo de um grande contingente que passou a
ter acesso a bens e servicos antes restritos
a parcela muito menor da populagdo, como
geladeira, dentistas e viagens aéreas.

As institui¢des politicas que balizaram
este periodo estavam centradas no papel pre-
ponderante do poder Executivo. Estas insti-
tuicdes asseguravam ao Executivo poderes,
direitos e recursos que permitiam que, via de
regra, dominasse a agenda politica e conse-
guisse aprovar com facilidade grande parte
de seus projetos e programas. Estes poderes
institucionais incluiam desde medidas pro-
visorias e amplo poder de veto até mono-
polio de proposta em diversas areas, assim
como diversas moedas de troca politicas, co-
mo poder de execucgdo sobre emendas parla-
mentares ao orgamento e um grande niimero
de cargos na estrutura federal para conceder
aos aliados. Conceder tal poder a um presi-
dente pode ser temeroso. Boa parte da histo-
ria da América Latina envolve desastres de-
rivados de um presidencialismo exacerbado.
Por outro lado, pode fazer sentido colocar
mais poder no Executivo, que tem incenti-
vos eleitorais a considerar o bem da nagao
como um todo, do que no Congresso, que
foca em bases mais estreitas e localizadas. A
forma encontrada pelas institui¢cdes politicas
brasileiras para fechar esta equagao foi man-
ter a preponderancia Executiva, dando-lhe
os meios de fazer as reformas de Estado ne-



cessarias, porém estabelecendo, ao mesmo
tempo, um forte sistema de freios e contra-
pesos que assegura que estes poderes sejam
usados de maneira compativel com a crenca
de inclusdo sustentavel, e ndo em projetos de
interesse pessoal ou de grupos restritos.

Esta rede de freios e contrapesos é com-
posta por uma diversificada rede de instan-
cias que tem o poder e o interesse de fisca-
lizar e monitorar o Executivo, assim como
os proprios membros da rede. Isto inclui um
judiciario independente que rotineiramente
decide contra o governo, mesmo em casos
de grande relevancia para os interesses do
governo. Tal nivel de independéncia do ju-
diciario é raro em paises em desenvolvimen-
to (considere o caso Russia atualmente, um
outro pais com Executivo forte, porém sem
freios e contrapesos), embora seja um pré-re-
quisito essencial para o crescimento de lon-
go prazo. H4 também um Ministério Publico
também absolutamente independente, atuan-
te e com boas dotagdes de recursos humanos,
financeiros e instrumentos legais (a¢des civil
publicas, ajustamento de condutas, etc.) Da
mesma forma, tribunais de conta e agéncias
de controle t€m assumido um protagonis-
mo cada vez maior na fiscalizagdo do poder
Executivo. Outro elemento crucial nesta re-
de de freios e contrapesos € a imprensa, que
no Brasil ¢ livre, diversificada, atuante e de
boa qualidade. Ela garante o acesso a infor-
magado para uma sociedade civil organizada
em uma grande gama de formas — sindicatos,
agremiagdes, comissdes, conselhos, partidos,
etc. — que participam de maneira tanto formal
(orcamentos participativos, conselhos educa-
cionais, etc.) como informal (protestos e ma-
nifestagoes) na vida publica.

O resultado destes arranjos institucio-
nais, que emergiram no contexto da cren-
¢a de inclusdao social sustentavel, foram

politicas com uma série de caracteristicas
marcantes. A primeira caracteristica era um
imperativo em manter a estabilidade mone-
taria, com forte disciplina macroeconomi-
ca — por exemplo, superavits fiscais e alta
tributagdo —, especialmente nos periodos de
pressdes inflaciondrias. Este tipo de medida
¢ contrario ao instinto de sobrevivéncia de
politicos, mas sua adogdo, mesmo pelo go-
verno Lula, é um tributo ao funcionamento
destas instituicdes. A segunda caracteristica
¢ a troca de recursos politicos (emendas par-
lamentares, cargos) por apoio. A disponibi-
lidade de meios providos pelas institui¢des
politicas para o Executivo assegurar apoio
as suas iniciativas facilitava a manuten¢do
do imperativo monetario ¢ fiscal. A terceira
caracteristica ¢ a rigidez do gasto publico,
dado que orcamento da Unido engessava
mais de 90% das despesas, dificultando, as-
sim, a obtengdo daquele imperativo. Final-
mente, a quarta caracteristica das politicas
governamentais era a natureza residual das
politicas que ndo eram cobertas por aquele
engessamento. Estas eram politicas sociais,
ambientais e projetos de infraestrutura. Nas
épocas em que a economia ia bem, o impe-
rativo fiscal ndo impunha restrigdes e estas
politicas avancavam. Porém, quando sur-
giam ameacas a estabilidade monetaria e
econdmica, estas politicas eram a margem
que o governo tinha para buscar o equilibrio,
0 que fazia com que programas e projetos
fossem suspensos ou abandonados. Desta
forma, estas politicas residuais tendiam a ter
grande volatilidade. A isto contribuia o fato
de que quando havia uma troca na presidén-
cia, eram estas politicas ndo amarradas pelo
orgamento que costumavam ser substituidas
pelo novo governo.

Em resumo, no periodo de 1995 a 2010,
a crenca em inclusdo social sustentavel e as



instituigées que elas induziram produziram
um sistema centrado em um Executivo for-
te, porém submetido a uma rede efetiva de
freios e contrapesos. Este sistema assegurou
ao Executivo bons niveis de governabilida-
de e capacidade e incentivos para empre-
ender uma profunda reforma do Estado ao
longo de todo o periodo. Estas mudangas
fortaleceram o estado de direito (rule of law)
significativamente, regras
mais claras e criveis para as relagdes eco-
ndmicas, sociais e politicas. Isto resultou
em grandes ganhos sociais, especialmente
em termos de reducdo das desigualdades e
da pobreza. Embora o crescimento do PIB
per capita tenha sido mediocre, este resul-
tado ndo ¢ incompativel como uma crenga
que prioriza a inclusdo social e o controle

estabelecendo

macroeconomico. O crescimento economi-
co em si supostamente seguiria em tempo a
inclusdo e a estabilidade monetaria e fiscal.

4. Novas crencas e a reforma do Estado

Apartir de 2010, o pais entrou em um
periodo conturbado politica e econo-
micamente & medida que os impactos da
grande crise financeira mundial alcangaram
o0 Brasil e com o surgimento de diversos es-
candalos de corrupgdo envolvendo grande
numero de politicos e grupos empresariais.
A reagdo do governo (gestdo Dilma Rous-
seff) para lidar com os impactos desta crise
foram na contramio da crenca em vigor ao
expandir o gasto publico e aumentar a inter-
feréncia governamental em diversos setores
da economia em uma tentativa ndo ortodoxa
de aquecer a economia. O insucesso desta
abordagem e o consequente agravamento da
crise no Brasil, aliados a revelagdo do cres-
cimento da magnitude e alcance dos escan-
dalos de corrupgdo, induziram uma grande

polarizagao politica e social no pais, levando
ao impeachment da presidente e com a ins-
tauragdo de um interregno com pouco poder
ou legitimidade para prosseguir com as re-
formas de Estado.

A primeira vista, este periodo conturbado
tem todas as caracteristicas de uma janela de
oportunidade em que uma crenga se desfaz
e inicia o processo de surgimento de uma
nova crenga. A frustragdo com os resultados
induzidos pela crencga e institui¢des vigentes
levaria ao seu abandono e, de alguma forma
dificil de prever, surgiria uma nova inter-
pretacdo sobre como funciona o mundo e as
relacdes de causa e efeito entre instituicoes
e resultados. Em alguns momentos recen-
tes, como os protestos populares de 2013,
o impeachment e alguns eventos da Opera-
cdo Lava Jato, parecia que este processo ja
havia se iniciado: estdvamos em uma janela
de oportunidade e ainda iamos ver o que iria
emergir. Pode ser que seja isto que estamos
vivendo atualmente em 2018. Janelas de
oportunidade vém de diversas formas e po-
dem ser explosivas ou graduais, rapidas ou
prolongadas.

No entanto, outra possibilidade ¢
que apesar da recente trajetoria cadtica e dos
resultados economicos frustrantes, a crenca
em inclusdo social sustentavel sobreviva.
Muitas das reformas de Estado empreendi-
das ou ensaiadas pelo governo enfraquecido
tém caracteristicas compativeis com aquelas
crengas, como o estabelecimento de um teto
constitucional para gastos publicos e a re-
forma da previdéncia. Certamente ndo tem
surgido nenhuma visdo alternativa para o
pais que pareca estar ganhando aceitagdo.
Também ndo ha no horizonte o surgimen-
to de nova lideranca que possa catalisar a
transi¢do para novas crengas. Mesmo com
dois anos de contra¢do do PIB em mais de



3,5% cada, ndo parece haver um abandono
da prioriza¢ao de inclusdo social como ca-
minho para o desenvolvimento.

Antecipar quando e como uma nova
crenca ira surgir € praticamente impossivel,
de modo que ¢ insensato fazer previsdes. No
entanto, pode ser instrutivo € um pouco me-
nos arriscado especular que talvez a crenca
em inclusdo social sustentavel, que predomi-
na desde 1995, possa sobreviver aos recen-
tes percalcos. O novo governo que assumira
em 2019 tera legitimidade politica conferi-
da pela eleicao popular ¢ a dinadmica insti-
tucional descrita acima, de um Executivo
preponderante sujeito a freios e contrapesos

pode voltar a prevalecer. Além disto, o no-
vo governo provavelmente sera beneficiado
por uma economia mundial ascendente apos
uma década de estagnacdo. Estas condi¢des
serdo altamente propicias para uma forte
aceleragdo das reformas de Estado de que o
pais precisa. Se isto de fato vier a ocorrer, €
se for mantida a crenga em inclusdo social
sustentavel, ndo ha como prever quais serao
estas reformas, mas pela l6gica do argumen-
to descrito neste trabalho deveremos esperar
que reformas continuem a expandir o aces-
so e a participag@o de todos grupos sociais,
sem pdr em risco a estabilidade monetaria e
o equilibrio macroecondmico.
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