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9 Religido e Poder: a Ascensao de

um Projeto de “Nagao Evangélica”

no Brasil?

GUILHERME CASAROES

E possivel falar em projeto de poder evan-
gélico no Brasil? A combinagdo de trés
elementos — expansdo demogrdfica de
pessoas que se identificam com a fé evan-
gélica (hoje representando, aproximada-
mente, um ter¢o da populagdo), crescente
politizagdo de temas sobre costumes e a
ampliacdo de liderancas evangélicas com
mandato eletivo — suscitou questionamen-
tos sobre em que medida estariamos dian-
te de uma suposta ‘“evangelizacdo” da
politica nacional, diz o autor.

17 A Bancada Evangélica e o Brasil

VALDINEI FERREIRA

“A presenca de evangélicos em diversos
ambientes — dos vildes aos mocinhos —
cristalizou a sensagdo de que eles estdo
por toda parte e que do dia para a noite
as igrejas se multiplicaram pelo solo na-
cional”, afirma o autor. Mas, de onde vie-
ram as igrejas evangélicas? Quem sdo os
evangélicos? Quais sdo as razoes do seu
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28

crescimento? O que pretendem ao ocu-
par espago em partidos politicos e cargos
no Executivo e no Legislativo? O artigo
responde a essas e outras questoes.

A Faléncia do Estado Brasileiro

e a Urgéncia de uma

Reforma Administrativa

ANA CArRLA ABRAO COSTA

O modelo operacional que rege o funcio-
namento do setor publico no Brasil preci-
sa ser revisto e reinventado, opina a auto-
ra. “Enquanto ndo enfrentarmos essa
discussdo, redefinindo as bases sobre as
quais se assentam as relagoes funcionais
entre o Estado e seus servidores, continu-
aremos servindo mal o cidaddo e refor-
¢ando a condi¢do de desigualdade que
caracteriza a sociedade brasileira. Uma
reforma administrativa do Estado brasi-
leiro é urgente e imprescindivel para que
se devolva, via alinhamento de incentivos
e motivagdo e racionalizag¢do dos gastos,
a sociedade brasileira um Estado que
oferega servicos publicos de melhor qua-
lidade”, defende a articulista.

A Miséria da Democracia na
Republica dos Salteadores
Josrii NEUMANNE

O Estado brasileiro perdeu a capacida-



de de fiscalizar e as consequéncias disso
acarretam perdas para o Tesouro e mor-
tes para o distinto publico, opina o au-
tor. “Entdo, contemplamos as prisoes
superlotadas e tornadas sucursais pio-
radas do inferno, as agéncias em ruinas
dos bilionarios bancos ditos publicos, os
indices deprimentes da educagdo, os po-
bres morrendo sem direito sequer a en-
trar nos hospitais e outras evidéncias de
nossa mdquina publica emperrada. E
perguntamos ao primeiro desempregado
deitado sobre molambos na calcada: vo-
cé acha que o Brasil tem jeito? Parece
que ndo tem. Pois o unico meio de pros-
perar seria abolir a escravatura do pa-
gante submetido a empafia do incompe-
tente, corrupto e abonado habitante pri-
vilegiado do paraiso da estadocracia
estroina e voraz. Talvez seja impossivel,
mas um dia, provavelmente, talvez,
quem sabe...”

33 A Relevancia das Agéncias
Reguladoras e a Criagcdo de um
Modelo Regulatério Eficiente
CLEVELAND PRATES TEIXEIRA

Muitas vezes, a regulagdo ndo é criada
em nome do interesse publico, mas sim a
partir de um jogo entre varios grupos de
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interesses, que buscam obter um conjun-
to de regras que os beneficiem, diz o au-
tor. O primeiro passo para se evitar que
este processo de interferéncia politica
tome corpo é entender que a regulacdo
deve ser a exce¢do, e ndo a regra.
“Quanto menos espago para interferén-
cia estatal, menor serd a chance de ob-
servarmos barganhas politicas ndo repu-
blicanas envolvendo questoes regulato-
rias. Neste sentido, a recente lei da liber-
dade economica (Lei 13.874/2019) teve
o mérito de deixar bem claro este princi-
pio. Na realidade, a regula¢do, sob o
ponto de vista economico, deve ter como
pressuposto basico a identificagdo de fa-
lhas de mercado.”

Agéncias: Politizacao, Forga do
Mercado e Fragilidade do
Consumidor

MaARiA HELENA TACHINARDI

Ha muita discussdo sobre interferéncia
politica nas agéncias, despreparo dos
seus dirigentes, inseguranca juridica
para as empresas e piora na presta¢do
de servigos regulados. E serdo muitos
os desafios, entre eles o de regular os
servicos da 5° geragdo da internet e o
aumento na produc¢do de energia solar.
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Neste e nos proximos anos, além do 5G,
ira se falar muito de saneamento basi-
co, concorréncia no setor de aviacdo
civil e servigos ligados a inteligéncia
artificial. A autora destaca a importan-
cia do cidaddo na finalidade das agén-
cias reguladoras brasileiras, responsa-
veis por intermediar os interesses entre
mercado, governo e consumidores com
base em pareceres técnicos. “Nunca é
demais destacar que a concorréncia le-
al e o equilibrio setorial sdo meios, ndo
a finalidade das agéncias. E o consumi-
dor quem deve nortear as agoes dessas
autarquias especiais de direito publi-
co”, afirma.

5G Revolucionara Inddstria, Servicos

e Agronegocio

CLAUDIA TREVISAN

A nova geragdo de telefonia movel vai
transformar a maneira como o mundo
funciona, com a multiplica¢do exponen-
cial da conexdo entre dispositivos, robos
e maquinas, o uso de carros auténomos,
a proliferagdo de cidades inteligentes e a
banalizagdo de experiéncias como reali-
dade virtual. A transformagdo aumenta-
ra a eficiéncia em fabricas, no setor de
servigos, na logistica e na agropecudria.
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Quem embarcar tarde nesse bonde per-
dera a chance de turbinar sua economia
com ganhos de produtividade e atrair in-
vestimentos ndo so para a construgdo da
infraestrutura do 5G, mas para setores
que ganhardo impulso com a nova tec-
nologia, escreve a autora.

O Brasil e a Guerra Tecnolégica
EUA-China

RuBENS BAarBOSA

A emergéncia da China como uma po-
téncia economica, comercial e tecnolo-
gica, nos ultimos 25 anos, fez com que
se acirrasse a disputa pela hegemonia
global no século XXI. Ha alguns anos,
estamos acompanhando a crise comer-
cial entre os EUA e a China e agora
comega a confrontagdo tecnologica en-
tre as duas superpoténcias. O autor es-
creve sobre a licita¢do da rede 5G para
todo o pais e a participagdo da empre-
sa chinesa Huawei, que dispoe de equi-
pamentos de alta qualidade e de baixo
custo, quando comparados com a
Ericsson e a Nokia. Em 2020, o gover-
no brasileiro devera tomar decisdo al-
tamente estratégica com profunda re-
percussdo na vida das pessoas e no se-
tor produtivo.



Apresentacao

sta edi¢do estava sendo preparada, quan-

do a Organizagdo Mundial da Saude

(OMS) declarou, em 11 de margo, que a
rapida expansdo do novo coronavirus pelo
mundo ja se configurava como uma pande-
mia, a primeira na era das redes sociais, que
levou ao fechamento de fronteiras e a mudan-
¢as no estilo de vida de todos nds. Surgida na
China no final do ano passado, a Covid-19,
como foi batizada a doenga provocada pelo
virus, trouxe panico a populacdo e aos merca-
dos. Os impactos para o sistema de satde bra-
sileiro, para a vida e para as finangas das pes-
soas e das empresas, para o crescimento eco-
ndmico do Pais e do mundo, para as elei¢des
municipais de 4 de outubro saberemos nas
proximas edi¢des desta Revista.

O nimero 49 percorre as entranhas de um
Estado falido, dialoga com a forca dos evan-
gélicos na politica, ressalta a importancia das
agéncias reguladoras para as empresas e para
os cidaddos e esmitga as mudangas impac-
tantes que a internet de quinta geragdo, 5G,
trara para os brasileiros.

Os textos sobre religido e poder sdo assi-
nados por Guilherme Casardes, professor da
Escola de Administragao de Empresas de Sao
Paulo da Fundagao Getulio Vargas, e por Val-
dinei Ferreira, pastor titular da Catedral
Evangélica de Sao Paulo.

Os artigos sobre a faléncia do Estado sdo
da economista Ana Carla Abrao Costa, socia
da Oliver Wyman Brasil, e do jornalista, poe-
ta e escritor, José Neumanne.

Sobre as agéncias reguladoras escrevem
Cleveland Prates Teixeira, professor de
economia da FGV-Law e coordenador do
curso de Regulacdo de Mercados da FIPE,
e Maria Helena Tachinardi, jornalista, edi-
tora desta Revista.

O tema da internet de quinta geracdo ¢
abordado pela jornalista Claudia Trevisan,
pesquisadora ndo residente do Instituto de
Politica Externa da Escola de Estudos Inter-
nacionais Avancados da Universidade Johns
Hopkins, e por Rubens Barbosa, presidente
do Instituto de Relagdes Internacionais e Co-
mércio Exterior (Irice), ex-embaixador do
Brasil em Londres e em Washington e editor
responsavel desta Revista.

O que pretendem os evangélicos — base
importante de sustentacdo do governo Bolso-
naro — ao ocupar espaco em partidos politicos
e cargos no Executivo e no Legislativo? O
artigo de Guilherme Casardes mapeia, em li-
nhas gerais, o que ele chama de “projeto de
poder” evangélico no Brasil. “O inicio deste
novo ciclo politico, com a chegada de Jair
Bolsonaro ao poder, foi marcado por transfor-
magcdes significativas na relagdo bésica entre



Estado, religido e sociedade”, diz. A bancada
evangélica conta com quase uma centena de
deputados e senadores atuantes. “O proprio
presidente, ainda que ndo se declare evangéli-
co, frequenta eventos em diversas igrejas e
adotou um chavao biblico na sua luta contra a
imprensa, citando Jodo 8:32: ‘e conhecereis a
verdade e a verdade vos libertara’”.

m linhas gerais, explica Casardes, o proje-

to de poder (neo)pentecostal se sustenta
sobre dois pilares: a teologia da prosperidade
e a teologia do dominio. A primeira “defende
que a fé cristd ¢ recompensada com béngaos
materiais, como bem-estar, satude e boa situa-
¢do financeira”. Ja a teologia do dominio
“pressupde que Deus e o diabo se encontram
em conflito permanente, tanto no plano espi-
ritual quanto no terreno, sobre o controle do
mundo. A tarefa do cristdo, nesse contexto,
seria nao somente a obediéncia aos manda-
mentos biblicos, mas também a guerra incan-
savel contra demonios que se manifestam na
cultura e nas artes, na educagdo, na imprensa,
nos negocios, na politica, na familia e na pro-
pria religidao”.

Em “A Bancada Evangélica e o Brasil”, o
pastor Valdinei Ferreira explica que “a vanta-
gem competitiva das religides pentecostais e
neopentecostais esta na embalagem de cren-
cas brasileiras arcaicas em linguagem da ur-
banidade contemporanea, na multiplicagao
agil de pontos de culto e na auséncia de restri-
¢Oes para o recrutamento de agentes de pro-
pagagdo da mensagem religiosa”.

Criticas tém havido a pauta conservadora
de costumes do governo Bolsonaro, para
atender a Bancada Evanggélica. Em seu artigo,
o pastor Valdinei Ferreira opina que “sob o
ponto de vista da estrutura laica do Estado
brasileiro, instituido a partir do modelo ilumi-
nista de separagdo entre religido e politica, as

chances de fazer a roda da historia girar para
tras e aprovar leis que impegcam o exercicio
das liberdades comportamentais adquiridas
nas ultimas décadas sao nulas”.

A economista Ana Carla Abrdo Costa in-
troduz seu artigo pintando um quadro depri-
mente do Estado brasileiro: “Viadutos caem,
museus ardem, escolas publicas se deterio-
ram, criangas e jovens nao aprendem, hospi-
tais e postos de saude ndo conseguem aten-
der a demanda da populagao, policiais mor-
rem nas ruas sem condi¢gdes de trabalho e
uma burocracia processual e ultrapassada
nos custa cada vez mais. Essa ¢ a realidade
de um Pais que tem uma maquina publica
ineficiente, inchada, cara e que se retroali-
menta em um processo de crescimento con-
tinuo e disfuncional”, diz. Para Ana Carla,
“o modelo operacional que rege o funciona-
mento do setor publico no Brasil precisa ser
revisto e reinventado”.

O jornalista Jos¢ Neumanne, em seu arti-
go “A Miséria da Democracia na Republica
dos Salteadores”, pergunta se o Brasil “tem
jeito”. Quantos brasileiros podem dizer, co-
mo o rei Luiz XIV, soberano da Franga, que
eles sdo o Estado (“I’Etat c’est moi”)? “Di-
zem que a escravatura foi abolida por obra e
graca da mui pouco graciosa princesa Isabel
dos Bourbons nos idos do penultimo decénio
do século XIX. Mas, um tipo novo de servi-
dao foi instalado nesta Republica tropical sob
as ordens de um estancieiro gaticho, Getulio
Vargas, em nome da efici€ncia do servigo pu-
blico”, afirma. “E o resultado esta ai: enquan-
to o trabalhador comum trabalha como mou-
ro e enfrenta o tal do servigo publico, que
dele sb se serve, este reina absoluto com to-
dos os direitos, prerrogativas e devidas mor-
domias. Por isso, € ocioso perguntar se o Bra-
sil tem jeito. Tem ndo. As castas burocraticas
estatais ndo deixam, ndo, de jeito € maneira.”



O artigo do professor de economia da
FGV-Law, Cleveland Prates Teixeira, deixa
claro que as agéncias reguladoras tém um
papel fundamental para o pais que deve ser
preservado. “Ha que se destacar, que muitos
dos erros regulatodrios atribuidos a essas ins-
tituigdes nada mais sdo do que o reflexo da
tentativa do controle de suas decisdes por
parte do universo politico.” Entre as cinco
caracteristicas desejaveis para o bom fun-
cionamento de uma agéncia reguladora, o
autor cita: autonomia deciséria, administra-
tiva e financeira, tanto de influéncia politica
quanto da iniciativa privada a ser regulada;
transparéncia as decisdes, inclusive por
meio da participagdo de todos no processo
de elaboracdo das normas; presenga de um
corpo técnico preparado.

A jornalista Maria Helena Tachinardi
destaca que as agéncias sdo Orgdos essen-
ciais que definem regras para a exploragao
de atividades por empresas privadas em se-
tores que representam cerca de 60% do
Produto Interno Bruto (PIB). O artigo sa-
lienta a importancia do cidaddo na finalida-
de das agéncias reguladoras brasileiras. Em
sintese, ndo deveria haver assimetria entre
o vigor do mercado e a fragilidade do con-
sumidor. Isso, porém, acontece, e a causa ¢
a politizagdo das agéncias, o que acarreta
perda de prioridade de critérios técnicos na

regulagdo de servigos publicos e, em conse-
quéncia, enfraquecimento da confianga do
cidadao”, diz a autora.

Sobre 0 5G, escreve Claudia Trevisan, “a
nova geragdo de telefonia movel vai transfor-
mar a maneira como o mundo funciona, com
a multiplicacdo exponencial da conexao entre
dispositivos, robos ¢ maquinas, o uso de car-
ros autdbnomos, a proliferacdo de cidades in-
teligentes e a banalizagdo de experiéncias
como realidade virtual”. Segundo a autora,
“quem embarcar tarde nesse bonde perdera a
chance de turbinar sua economia com ganhos
de produtividade e atrair investimentos ndo
sO para a construgdo da infraestrutura do 5G,
mas para setores que ganhardo impulso com a
nova tecnologia”.

Em seu artigo “O Brasil e a guerra tecno-
logica EUA-China”, Rubens Barbosa lembra
que, em 2020, o governo brasileiro devera
tomar decisdo altamente estratégica com pro-
funda repercussdo na vida das pessoas e no
setor produtivo. Na area tecnologica, coloca-
rd o pais no caminho de interesses conflitan-
tes dos EUA e da China. O autor se refere a
licitagdo da rede 5G para todo o pais e a par-
ticipacdo da empresa chinesa Huawei, que
dispde de equipamentos de alta qualidade e
de baixo custo, quando comparados com a
Ericsson e a Nokia.

0S EDITORES



Religiao e Poder: a Ascensao de um Projeto
de “Nacao Evangélica” no Brasil?

GUILHERME CASAROES

/

possivel falar em projeto de poder

evangélico no Brasil? A combinagao

de trés elementos — expansdo demo-
grafica de pessoas que se identificam com a
fé evangélica (hoje representando, aproxi-
madamente, um ter¢o da populagdo), cres-
cente politizagdo de temas sobre costumes
e a ampliagdo de liderancas evangélicas
com mandato eletivo — suscitou questio-
namentos sobre em que medida estariamos
diante de uma suposta “evangelizagdo” da
politica nacional.

De fato, o inicio deste novo ciclo poli-
tico, com a chegada de Jair Bolsonaro ao
poder, foi marcado por transformacdes sig-
nificativas — algumas radicais, outras nem
tanto — na relagdo basica entre Estado, re-
ligido e sociedade. No momento em que
escrevo este artigo, temos seis ministros
declaradamente evangélicos — alguns dos
quais ja disseram que tomam decisdes pu-

GUILHERME CASAROES ¢ doutor em Ciéncia Politica pela Uni-
versidade de Sdo Paulo e professor da Escola de Administra-
¢do de Empresas de Sdo Paulo da Fundagao Getulio Vargas.
Especializou-se em estudos de politica externa, com énfase
nas relagdes entre Brasil e Israel nas ultimas duas décadas.
Recentemente, vem se dedicando ao estudo da influéncia
evanggélica sobre a politica exterior e do fenémeno do nacio-
nalismo religioso ao redor do mundo, com énfase no naciona-
lismo cristdo. Foi pesquisador visitante na Tel Aviv Universi-

ty, Brandeis University e University of Michigan.

blicas guiados pela Biblia. A bancada evan-
gélica, que realiza cultos semanais na Ca-
mara dos Deputados, conta com quase uma
centena de deputados e senadores atuantes.
O proprio presidente, ainda que ndo se de-
clare evangélico, frequenta eventos em di-
versas igrejas e adotou um chavao biblico
na sua luta contra a imprensa, citando Jodo
8:32: “e conhecereis a verdade e a verdade
vos libertara”.

Ainda assim, falta muito para o Brasil se
tornar uma “nacao evangélica”. Do ponto de
vista de politicas publicas, os efeitos da as-
censdo politica de grupos pentecostais e ne-
opentecostais sdo gradativos, muitas vezes
dispersos e nem sempre eficientes. Isso se
deve a alguns fatores: primeiro, ndo ¢ pos-
sivel tratar os evangélicos como um grupo
homogéneo em termos de crengas, interes-
ses ou atitudes. A pluralidade protestante no
Brasil se manifesta tanto no plano teologico
e eclesiastico (denominagdes tradicionais,
pentecostais e neopentecostais) quanto em
outras clivagens, sejam elas regionais, de
renda ou de ideologia.

Segundo, ¢ necessario distinguir entre
liderangas evangélicas e seus seguidores. A
filiagdo a uma igreja ndo necessariamente
se traduz em votos em pastores locais ou na
adesdo a pautas conservadoras especificas.



Estudo realizado por Esther Solano, Pa-
blo Ortellado e Marcio Moretto, junto aos
participantes da Marcha para Jesus de Sao
Paulo, em 2017, mostra que parte expressi-
va dos evangélicos rejeita o envolvimento
politico de suas liderangas, ndo se identifica
com a classe politica e pregam a tolerancia
a diversidade nas escolas'. Em outras pala-
vras, a influéncia de lideres religiosos sobre
0s “crentes”, como 0s proprios evangélicos
se denominam, € parcial e assimétrica.

Terceiro, os evangélicos representam
somente um grupo — heterogéneo, frise-
-se — dentro de uma constelacdo de forgas
politicas que sustenta o governo Bolsona-
ro. Eles ndo necessariamente se identifi-
cam com outros grupos, como as Forgas
Armadas, os “lavajatistas” anticorrupgao,
os idedlogos influenciados por Olavo de
Carvalho, os ruralistas ou os liberais eco-
noémicos. Ha afinidades pontuais em certos
temas, mas divergéncias e choques em tan-
tos outros. Controvérsias em torno da mu-
danca da embaixada brasileira para Israel
ou demandas pela isenc¢do da tarifa elétrica
para igrejas, por exemplo, colocou evan-
gélicos em rota de colisdo com a equipe
econdmica do governo.

A ideia deste artigo ¢ mapear, em linhas
muito gerais, o que chamo de “projeto de
poder” evangélico no Brasil. Considera-
das as ressalvas acima, farei referéncia a
um projeto (neo)pentecostal, entenden-
do que sdo as denominagdes ligadas ao
pentecostalismo e ao neopentecostalismo
que se incumbiram, majoritariamente, da
busca por ocupagdo de espagos de poder,
dentro e fora do Estado. Esse projeto se
organiza em torno de certos fundamentos

Politica e Sociedade Brasileiras”. Notas Friedrich Ebert
Stiftung Brasil, n° 11, 2017. Disponivel em https://library.
fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/13733.pdf

teoldgicos, de atores especificos e de pau-
tas abrangentes, temas que serdo aborda-
dos nas segdes a seguir?.

Os fundamentos do projeto de poder
(neo)pentecostal

m linhas gerais, o projeto de poder (neo)

pentecostal se sustenta sobre dois pilares:
a teologia da prosperidade e a teologia do
dominio. Apesar de terem origens tdo anti-
gas quanto o proprio protestantismo, ambas
as teologias ganharam for¢ca nos Estados
Unidos do pos-segunda guerra ¢ foram ra-
pidamente exportadas para outros cantos do
mundo. A fusdo desses movimentos, conhe-
cida como neopentecostalismo ou “terceira
onda pentecostal”, popularizou-se a partir
das décadas de 1970 e 1980. Suas principais
caracteristicas sdo o abandono dos tragos
sectarios e ascéticos do pentecostalismo e
a busca de adaptagdo as transformacgdes so-
ciais, sobretudo relativas aos valores, inte-
resses e praticas da sociedade de consumo.

A teologia da prosperidade defende que a
fé crista € recompensada com béngaos mate-
riais, como bem-estar, satide e¢ boa situagao
financeira. Do ponto de vista da amplitude
da religido, a énfase na dimensdo economi-
ca da fé possui duas implicagdes importan-
tes: em primeiro lugar, a religido alcanga e
se enraiza entre os estratos mais pobres da

de Amy Erica Smith, Religion and Brazilian Democracy:
mobilizing the people of God (Cambridge: Cambridge,
2019); Gilberto Nascimento, O Reino: a histéria de Edir
Macedo e uma radiografia da Igreja Universal (Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2019); Andrea Dip, Em
Nome de Quem? A bancada evangélica e seu projeto
de poder (Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2018);
Christina Vital da Cunha, Oraciao de Traficante: uma
etnografia (Rio de Janeiro: Garamond, 2015); Ronaldo
de Almeida, A Igreja Universal e Seus Demoénios: um
estudo etnogrifico (Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2009);
Ricardo Mariano, Neopentecostais: sociologia do novo
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populagdo, a quem ela estende uma vasta
rede de protecdo social e oferece, além de
promessas de abundancia, solugdes magi-
cas, curas fisicas e espirituais e resolucao de
problemas familiares ou afetivos. Em segun-
do lugar, a traducdo de fé em prosperidade
permite uma justificativa espiritual para o
avango das condi¢Oes de vida de uma classe
média emergente que traz, nesse processo,
novas demandas em termos culturais, edu-
cacionais € econdomicos.

Ha também ganhos materiais para as pro-
prias igrejas, que passam a ofertar servigos
religiosos variados em troca de retorno, no-
tadamente em forma de dizimo ou doagdes
para as obras eclesiais. Esse envolvimento fi-
nanceiro entre o fiel e sua igreja € estimulado
a partir da ideia de que a graga divina é fruto
do sacrificio. Sendo assim, muitos veem € es-
timulam as grandes contribui¢des como de-
monstragao inquebrantavel da fé. Paradoxal-
mente, a pobreza ¢ colocada como a auséncia
de fé — e deve ser combatida com sacrificios
financeiros ainda maiores. Essa dindmica ¢
crucial para a sobrevivéncia e a longevidade
do empreendimento (neo)pentecostal.

A teologia do dominio, por sua vez, pres-
supde que Deus e o diabo se encontram em
conflito permanente, tanto no plano espiritual
quanto no terreno, sobre o controle do mundo.
A tarefa do cristdo, nesse contexto, seria ndo
somente a obediéncia aos mandamentos bibli-
cos, mas também a guerra incansavel contra
demonios que se manifestam na cultura e nas
artes, na educagfo, na imprensa, nos negocios,
na politica, na familia e na propria religiao.
Conhecida como a visdo profética das sete
montanhas (ou sete montes), essa doutrina —
enunciada, entre outros, pelo pastor Johnny
Enlow — ensina que o Reino de Deus sera er-
guido quando os cristdos ocuparem espacos
em todas essas dimensdes da sociedade.

O governo ¢ somente um dos espacos a
serem ocupados, mas essencial para viabi-
lizar a conquista dos demais. Nos Estados
Unidos, o “dominionismo”, utilizado muitas
vezes com conotacdes negativas, refere-se
a uma suposta agenda da direita fundamen-
talista cristd que envolveria o soerguimento
de uma nag@o cristd, supremacista e estrita-
mente baseada nas leis da Biblia a partir da
captura das institui¢des democraticas. Aqui,
uma versao mais branda dessa teologia, bas-
tante difundida entre denominagdes neopen-
tecostais, sugere que a ocupacdo de espagos
deve ser feita por evangelizagdo, pela politi-
ca representativa e, por vezes, pela violéncia
(vide Mateus 11:12).

Alguns anos atras, videos e fotos de mar-
chas de um grupo de evangelizagdo da Igreja
Universal do Reino de Deus (Iurd) causa-
ram polémica. Chamados “Gladiadores do
Altar”, os jovens pareciam preparar-se para
a guerra santa. Ainda que a propria igre-
ja tenha buscado diminuir a relevancia dos
“gladiadores”, alegando tratar-se de mera
missdo evangelizadora, algumas de suas
paginas nas redes socais sugerem que eles
propagavam discurso de 6dio contra homos-
sexuais e contra outras religides, sobretudo
as de matriz africana, como o candomblé e
a umbanda. Os desdobramentos dessa radi-
calizacdo violenta sdo visiveis, haja vista o
aumento de dentncias contra grupos — mui-
tas vezes ligados ao trafico — que invadem e
destroem centros, terreiros e igrejas ao redor
do pais.

Os agentes do projeto de poder
(neo)pentecostal

Esse projeto de poder organiza-se em tor-
no de diversos atores, que desempenham
fungdes sociais, econdmicas e politicas va-



riadas. No centro dessa articulacdo estao as
igrejas. Do lado pentecostal, as Assembleias
de Deus (ADs) possuem a maior forga, seja
gragas ao numero de fieis (12,3 milhdes pe-
los niimeros do IBGE, de 2010; 22,5 milhoes
pelas estimativas da propria Assembleia, de
2009), seja por algumas de suas liderangas
midiaticas. Dentre as neopentecostais, des-
taca-se a Igreja Universal do Reino de Deus
(Turd), liderada pelo bispo Edir Macedo.
Fundada em 1977 e estimando mais de 8 mi-
IhGes de fiéis (dados de 2012; censo de 2010
indica 1,8 milhao), a Universal ndo ¢ somen-
te a maior denominagdo da “terceira onda”,
como também foi considerada a quinta ins-
tituicdo mais prestigiosa entre os brasileiros,
em pesquisa Datafolha de 2015 — ficando
atras da imprensa, das redes sociais, da Igre-
ja Catolica e das Forcas Armadas.

Uma das caracteristicas mais importantes
do movimento pentecostal ¢ sua fragmenta-
¢30. As ADs, por exemplo, estdo divididas
entre a Convencao Geral das Assembleias de
Deus no Brasil (fundada em 1930 e liderada
pelo pastor José¢ Wellington Costa Junior) e
as mais recentes Convencdo Nacional das
Assembleias de Deus no Brasil (também
conhecida como Ministério da Madureira,
fundada em 1958 e presidida pelo bispo Sa-
muel Ferreira) e Convengdo da Assembleia
de Deus no Brasil (fundada em 2017, sob o
comando do pastor Samuel Camara). Além
delas, atua de maneira independente o mi-
nistério Vitoria em Cristo, do pastor e tele-
vangelista Silas Malafaia.

Na raiz dessas clivagens estdo diver-
géncias teologicas, eclesiasticas e, princi-
palmente, politicas: Samuel Camara, hoje,
exerce grande influéncia entre os assem-
bleianos da regido Norte do pais, a tUnica
em que o numero de evangélicos supera o
de catolicos. A familia Ferreira, representa-

da pelo patriarca (e bispo primaz) Manoel ¢
seus filhos, Samuel e Abner, esta a frente do
Ministério da Madureira, com grande forca
no Rio e em Sao Paulo. O eixo RJ-SP tam-
bém é campo de batalha entre liderancas da
Convengao Geral e do Vitoria em Cristo.

O mesmo ocorre com as igrejas neopen-
tecostais. Dos rachas da Universal, nasce-
ram a Igreja Internacional da Graga de Deus,
fundada em 1980 pelo cunhado de Macedo,
o missionario R.R. Soares (com mais de 1
milhdo de fiéis em 2014) e a Igreja Mun-
dial do Poder de Deus, criada em 1998 pelo
apostolo Valdemiro Santiago (com quase
800 mil fiéis em 2017). Além delas, também
se destacam a Igreja Apostdlica Renascer
em Cristo, inaugurada pelo apostolo Este-
vam Hernandes em 1986 e idealizadora da
Marcha para Jesus no Brasil; a Igreja Sara
Nossa Terra, criada pelo bispo Robson Ro-
dovalho em 1992 e reconhecida como uma
das comunidades neopentecostais brasileiras
com maior alcance global. Ambas alegam
ter mais de um milhao de seguidores.

A disputa pelo mercado da fé fez com
que cada uma dessas igrejas, sobretudo as
neopentecostais, erguessem expressivas es-
truturas empresariais ¢ midiaticas. Da ad-
ministragdo financeira ao recrutamento e
formagdo de novos pastores, a gestdo eclesi-
astica possui nivel de profissionalismo com-
paravel ao de multinacionais. Os resultados,
em termos de rentabilidade, sdo eloquentes:
impulsionada por doagdes, a arrecadagdo
das igrejas praticamente dobrou entre 2006
e 2013, segundo dados da Receita Federal.

As liderangas, naturalmente, foram gran-
des beneficiarias da prosperidade dos nego6-
cios. Em matéria de 2013, a Forbes com-
pilou estimativas sobre o patrimoénio dos
principais lideres evangélicos brasileiros:
Macedo (950 milhdes de dodlares), Santia-



g0 (220 milhdes), Malafaia (150 milhdes),
R.R. Soares (125 milhdes) e Hernandes (65
milhdes). Como consequéncia da fortuna,
estilos de vida muitas vezes opulentos e fre-
quentes desentendimentos com a justica e a
Receita. Macedo, assim como Hernandes e
sua esposa, a bispa Sonia, ja foram presos e
ainda sofrem processos no Brasil e nos Es-
tados Unidos.

Outra caracteristica visivel da expansdo
das igrejas (neo)pentecostais ¢ a diversifi-
cacdo de atividades. Além da expansdo dos
templos dentro do pais e além-fronteiras,
muitas dessas comunidades possuem redes
de televisao e radio (ou espago cativo em ca-
nais abertos), jornais, editoras e gravadoras
gospel, que fidelizam um publico religioso
em franca ascensao.

Nesse sentido, a Universal é exemplar:
controla, hoje, a segunda maior emissora
aberta do pais, a Record (parte do quarto
maior conglomerado midiatico do pais, o
Grupo Record), além de possuir um canal
religioso, a TV Universal; publica a Folha
Universal, com tiragem semanal superior a
2 milhdes, além de jornais em Portugal e na
Africa do Sul; esta a frente da gigante radio-
fonica Rede Aleluia, com afiliadas em todo
0 pais; comanda a Line Records, que ja lan-
cou ou produziu grandes nomes da musica
cristd contemporanea.

Por fim, existem crescentes interacdes
entre a fé evangélica, o crime organizado e
o trafico de drogas. Esse fendmeno esta re-
lacionado, sobretudo, a forca das igrejas na
periferia de grandes centros urbanos, como
Rio ou Sdo Paulo, assim como a sua entrada
no sistema carcerario. Deve-se ressaltar que
nenhuma denominagdo aprova ou referenda
a relagdo entre seus seguidores, o trafico e o
crime. Ainda assim, existem afinidades ele-
tivas entre o mundo do trafico e as duas prin-

cipais teologias neopentecostais — a prospe-
ridade e o dominio — que se manifestam,
entre outras coisas, na formac¢do de milicias
evangélicas contra minorias religiosas em
regides periféricas.

Evangélicos e politica

Ena politica, contudo, que o projeto de
poder dos grupos evangélicos se realiza.
Ainda que o envolvimento de pentecostais
na disputa partidaria seja antigo e remonte
a década de 1960 — quando a denominagao
pentecostal O Brasil para Cristo, fundada
pelo pastor Manoel de Mello e Silva, ele-
geu um deputado federal ¢ um estadual —,
foi no contexto da redemocratizagdo que as
igrejas buscaram ocupar espagos legisla-
tivos. Abandonando o isolamento politico
que marcou a evolugdo do protestantismo
no Brasil, liderangas evangélicas passaram
a se guiar pelo lema “irmdo vota em irméo”
e colocaram em marcha alguns pressupostos
da teologia do dominio.

A Assembleia de Deus foi pioneira nes-
se processo. Desde as elei¢des constituintes
de 1986, ano em que lideraram a criagdo da
Frente Parlamentar Evangélica (FPE), os
assembleianos estabelecem estratégias para
o langamento de candidaturas oficiais em
todos os estados. Mais tarde, a Universal
aprimorou métodos de selecdo de candida-
tos a partir de processos verticais e centra-
lizados na cupula da igreja, baseando-se em
recenseamento e critérios geograficos. Em-
bora ambas tenham seus proprios partidos
— o Partido Social Cristdo (PSC) ¢ ligado as
ADs, ao passo que o Republicanos (antigo
Partido Republicano Brasileiro, PRB) € co-
mandado por lideres da Iurd, como o bispo
licenciado Marcos Pereira) —, as igrejas se
beneficiam da fragmentacao partidaria e do



voto proporcional de lista aberta para ampli-

ficar sua capilaridade regional.
Tradicionalmente,

evangélicas concentraram-se em partidos do

liderangas politicas
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chamado “centrdo”, hoje representados por
legendas como Partido Progressista (PP),
Democratas, Partido Social Democratico
(PSD), Partido da Republica (PR), além dos
proprios PRB e PSC. Foi dali que consegui-
ram exercer grande influéncia sobre o go-
verno Lula. Estabelecendo uma relagdo de
coexisténcia com forgas de esquerda, muitos
grupos evangélicos amealharam cargos, con-
cessoes de radio e TV, passaportes diploma-
ticos e, sempre que possivel, contiveram o
avango de pautas progressistas. No governo
Dilma, o relacionamento entre a presidente e
evangélicos se esgarcou rapidamente, abrin-
do espago para a consideravel adesdo dessas
liderangas ao processo de impeachment, em
2016 (sob a batuta do assembleiano Eduardo
Cunha), e ao governo Michel Temer.

A despeito da crescente forca legislati-
va dos evangélicos, observada na expansao
de sua bancada no Congresso, faltava-lhes
um candidato majoritario com viabilidade
eleitoral. Muitos acreditaram que Marina
Silva, convertida a Assembleia de Deus em
1996, desempenharia esse papel nos pleitos
de 2010 e 2014. No entanto, a trajetoria po-
litica da ex-senadora e ex-ministra acreana,
intimamente ligada ao Partido dos Traba-
lhadores (PT) e as causas ambientais, bem
como sua hesitacao diante de temas contro-
versos como aborto e unido homoafetiva,
expuseram a fragilidade da adesdo evangé-
lica a sua candidatura.

Nas eleicoes de 2018, o ex-capitdo Jair
Bolsonaro corporificou essa expectativa
de muitos evangélicos. Outrora mero par-
lamentar corporativista ¢ de declaragdes
grosseiras, passou a militar por pautas cris-

tds no contexto da crescente polarizagdo
politica da Gltima década. Com esposa e al-
guns de seus filhos frequentadores da Igreja
Batista, o catolico Bolsonaro, aos poucos,
acercou-se de liderancas evangélicas. Foi
Silas Malafaia quem celebrou seu terceiro
casamento, com Michelle, em 2013. No
ano seguinte, tentou, com apoio do depu-
tado Marco Feliciano (PSC-SP), assumir
a Comissdo de Direitos Humanos e Mino-
rias da Camara. Em 2016, filiou-se ao PSC
e, em seu primeiro grande evento na nova
legenda, viajou com os filhos para Israel e
foi batizado pelo pastor Everaldo Pereira
nas aguas do rio Jorddo. Até poucos dias
da eleigdo de 2018, o mais cotado para ser
vice na chapa de Bolsonaro era seu amigo,
pastor e ex-senador Magno Malta (PR-ES).

Nao surpreende, portanto, que muitos
evangglicos tenham se encantado com a re-
torica de Jair Bolsonaro, em sua trajetoria
rumo a presidéncia da Republica. “Deus
acima de tudo! Nao tem essa historinha de
Estado laico ndo. O Estado ¢ cristdo e a mi-
noria que for contra, que se mude. As mi-
norias tém que se curvar para as maiorias”,
disse o entdo pré-candidato a uma plateia
de apoiadores em Campina Grande (PB),
em fevereiro de 2017. Um ano mais tarde,
Bolsonaro traria a expressdo maxima do
projeto nacionalista cristdo em seu slogan
de campanha: “Brasil acima de tudo, Deus
acima de todos”.

Estima-se que dois tercos dos votos
evangélicos no segundo turno de 2018 te-
nham ido para Bolsonaro. Isso os coloca
como um dos principais grupos responsa-
veis pela elei¢cdo do novo presidente. Nao
obstante, deve-se chamar atengdo ao fato
de que uma parcela expressiva da popula-
¢do evangélica rejeitou ou ndo aderiu ao
projeto bolsonarista, o que reforga as pre-



missas enunciadas na introdugao deste arti-
go. No limite, a convergéncia programatica
no plano das elites politicas ndo se traduz
necessariamente em voto ou em apoio.

As pautas do projeto de poder
(neo)pentecostal

/

E inegavel, por outro lado, que a vitoria de

Bolsonaro também tenha sido o triunfo
de diversas liderancas evangélicas — quase
todas elas presentes na tribuna presidencial
nas comemoracdes do ultimo 7 de setem-
bro. Uma vez de posse do poder politico,
elas buscam o passo definitivo de seu pro-
jeto, no plano das ideias (e das leis): poli-
tizar os temas caros a sua fé, sobretudo no
campo dos costumes. A intengdo ¢ travar,
em pé de igualdade politica, uma “guerra
cultural” contra as forgas progressistas e
secularistas — que, segundo eles, domina-
ram a cultura e as artes por décadas e foram
responsaveis ndo so pelo colapso moral do
pais, mas também pela propria marginali-
zagdo social dos evangélicos.

A “crentefobia”, tema que vem ganhan-
do certo destaque na imprensa, somente po-
deria ser combatida por meio do resgate das
raizes cristas do pais. Dai a forca do projeto
nacionalista cristdo encampada pelo novo
governo. Ainda que a indissociabilidade
entre fé e patriotismo toque os coracgdes de
muitos outros cristdos, entre catolicos e es-
piritas, a mensagem ¢ particularmente forte
entre comunidades e liderangas evangéli-
cas, que veem em Bolsonaro ndo somente
a concretizacdo de pautas especificas, mas
também do reconhecimento de sua ascen-
sdo politica e social. Um dos exemplos
mais eloquentes dessa deferéncia foi dado
em julho de 2019, quando o presidente pro-
meteu que um de seus indicados para o Su-

premo Tribunal Federal seria “terrivelmen-
te evangélico”.

Dessa forma, ao contrario de outros go-
vernos, que abriram espago para politicos
evangélicos como forma de compor coali-
zoes (vide os casos de Marcelo Crivella, Ge-
orge Hilton e Marcos Pereira, ministros de
Dilma e Temer ligados a Iurd), a nomeagio
de diversos evangélicos para a Esplanada
reveste-se de grande simbolismo. Sdo eles
Onyx Lorenzoni (ex-chefe da Casa Civil e
atual ministro da Cidadania), o general Luiz
Eduardo Ramos (Secretaria de Governo),
Marcelo Alvaro Antdnio (Turismo), An-
dré Luiz Mendonca (Advocacia-Geral da
Unido), Abraham Weintraub (Educagio) e
Damares Alves (Mulher, Familia e Direitos
Humanos). Os dois ultimos estdo na van-
guarda da chamada guerra cultural.

Na mesma linha do que se transformou
0 nacionalismo cristio norte-americano’,
os guerreiros culturais tupiniquins vém
buscando usar as alavancas do Estado para
promover transformagdes na legislagdo e
em politicas publicas sobre temas como
aborto, unido homoafetiva, “ideologia de
género” e abstinéncia sexual — ou seja,
pretendem exercer maior controle sobre os
corpos, sobretudo femininos. Além disso,
buscam realocar recursos publicos das ar-
tes, da cultura e do entretenimento em fa-
vor de grupos religiosos e tematicas cristas.
Mas, a disputa interna por poder, seja entre
igrejas ou entre evangélicos e grupos fun-
damentalistas catdlicos, geralmente asso-
ciados ao “olavismo”, assim como as com-
plexas dindmicas legislativas, fazem com
que o avango dessas pautas de costumes
seja muito lento — e nada garante que elas
serdo levadas a cabo num futuro préximo.

3 Ver Michelle Goldberg, Kingdom Coming: the rise of
Christian Nationalism (New York: W.W. Norton, 2006).



Surpreendentemente, apesar dos es-
forgos concentrados na guerra cultural, o
projeto (neo)pentecostal caminha mais ra-
pidamente em areas que ndao dependem de
aprovacao legislativa ou naqueles em que
evangélicos conseguiram formar aliangas
com outras forgas politicas. Postergada no
inicio do governo gracas a pressdo contra-
ria de militares e ruralistas, a transferéncia
da embaixada brasileira em Israel, de Tel
Aviv para Jerusalém — um sinal da profe-

cia biblica do fim dos tempos, para alguns

grupos pentecostais —, ja foi anunciada, em
dezembro ultimo, pelo deputado Eduardo
Bolsonaro. Ao mesmo tempo, o silencioso
desmonte da Fundacdo Nacional do Indio
(Funai) revela a alianga entre ruralistas e
grupos missiondrios para a “evangeliza-
¢d0” dos povos indigenas — e a eventual
desapropriacao de suas reservas. Pelas bei-
radas, liderangas (neo)pentecostais seguem
deitando as raizes de um projeto de poder
que podera mudar a cara do pais nos pro-
Ximos anos.



A Bancada Evangélica e o Brasil

VALDINEI FERREIRA

délio Bispo, homem que esfaqueou

o entdo candidato Jair Bolsonaro,

frequentava igrejas evanggélicas. O
presidente Jair Bolsonaro, que se declara
catdlico romano, foi batizado no rio Jor-
dao, em Israel, pelo pastor da Assembleia de
Deus Everaldo Pereira. A presenca do pre-
sidente em eventos promovidos por igrejas
evangélicas, principalmente pentecostais e
neopentecostais, foi prioridade no primeiro
ano de seu governo, e tudo indica que con-
tinuara a sé-lo até o final do mandato. Os
filhos do primeiro matriménio do presiden-
te ¢ a sua atual esposa sdo ligados a Igreja
Batista. Voltando ao periodo da ultima elei-
¢do presidencial, os concorrentes Marina
Silva e Cabo Daciolo pertencem as fileiras
evangélicas, tendo o ultimo se destacado por
levar uma Biblia aos debates entre os can-
didatos e inserir em suas respostas borddes
pentecostais. Deixando as elei¢des de 2018
e a figura do presidente, porém mantendo o
foco nas relagdes entre evangélicos e a po-
litica recente do Brasil, recordo que o ex-
-presidente da Camara dos Deputados, Edu-
ardo Cunha, preso pela operacao Lava Jato,
declara-se evangélico. Deltan Dallagnol, um

VALDINE! FERREIRA € pastor titular da Catedral Evanggélica de Sao
Paulo e doutor em sociologia pela Universidade de Sdo Paulo.

dos mais destacados promotores da Opera-
¢do Lava Jato, ¢ membro da Igreja Batista. A
associacdo entre evangélicos e politica ndo
¢ exclusividade da esfera nacional, mas re-
alidade igualmente presente em milhares de
municipios brasileiros e em todos os estados
da federagdo. Nos periodos de propaganda
eleitoral, tornaram-se parte do cenario can-
didatos que se apresentam utilizando titulos
religiosos: missionario, pastor, bispo e apos-
tolo. A presenca de evangélicos em diversos
ambientes — dos vildes aos mocinhos — cris-
talizou a sensagdo de que eles estdao por toda
parte e que do dia para a noite as igrejas se
multiplicaram pelo solo nacional. Mas, de
onde vieram as igrejas evangélicas? Quem
sdo os evangélicos? Quais sdo as razdes do
seu crescimento? O que pretendem ao ocu-
par espaco em partidos politicos e cargos no
executivo e no legislativo?

Do protestantismo histérico
aos neopentecostais

As grandes linhas divisorias do cristia-
nismo tém sido delineadas da seguinte
forma: catolicismo romano, igrejas orien-
tais e ortodoxas e protestantismo. As igre-
jas evanggélicas tém suas raizes na Reforma
Protestante do século XVI e sdo conhecidas



no Brasil sob as denominacdes: luteranas,
presbiterianas, anglicanas, metodistas, con-
gregacionais e batistas. Essas igrejas ingres-
saram no Brasil ao longo dos séculos XIX
e XX pelas vias da imigracdo e da missao.
A presenga politica das igrejas do protes-
tantismo historico, especialmente na esfera
federal, sempre foi reduzida, na primeira
metade do século XX, em parte porque a
Igreja Catolica ainda se movia fazendo opo-
sicdo a eleicdo de representantes que ndo
fossem catolicos. A presenca publica das
igrejas do protestantismo histérico ocorria
predominantemente na area da filantropia
da educacdo e da saude. A criagdo de colé-
gios, universidades e hospitais evangélicos
acompanhou o estabelecimento das deno-
minagdes protestantes no Brasil. Ao longo
da historia da Republica, houve nos parla-
mentos estaduais e no federal representantes
com origem nas igrejas protestantes histori-
cas, mas a conquista de uma cadeira nessas
instituicdes sempre esteve ligada a trajetoria
pessoal e profissional, e nunca foi vincula-
da a um projeto da igreja, a qual o candi-
dato pertencia ou teve a identidade religiosa
como fator eleitoral decisivo.

O ano de 1911 ¢ a data da insercdo da
Igreja Assembleia de Deus no Brasil, mais
precisamente no Pard. Logo depois veio a
Igreja Congregagdo Cristd, igreja pentecos-
tal que ainda se mantém distante da politica
partidaria. Mais tarde surgiram outras de-
nominagdes pentecostais, tais como: Igre-
ja do Evangelho Quadrangular, Igreja O
Brasil para Cristo e, a partir da década de
70, as igrejas que vieram a ser conhecidas
como neopentecostais: Igreja Universal do
Reino de Deus, Internacional da Graga de
Deus, Renascer em Cristo e outras tantas.
A Assembleia de Deus, maior ¢ mais antiga
igreja pentecostal do pais, desdobrou-se em

diversos sub-ramos. Muitas aproximacdes
e distanciamentos entre as diversas igrejas
que compdem o campo religioso denomi-
nado evangélico (historicas, pentecostais e
neopentecostais) podem ser feitas, entretan-
to, sob o ponto de vista da presenga publi-
ca e politica — foco deste artigo — destaco
que as igrejas pentecostais, especialmente
aquelas surgidas em meados do século XX,
e as neopentecostais se notabilizaram pela
divulgacdo da mensagem religiosa valendo-
-se do radio e da televisdo. Enquanto as de-
nominagdes evangélicas anteriores se sen-
tiam mais a vontade no campo da filantropia
convencional, as igrejas pentecostais e as
neopentecostais mostravam desenvoltura na
instrumentalizacdo dos meios de comunica-
¢do de massa para propagagdo da mensagem
religiosa.

Os pentecostais € neopentecostais sdo
maioria no universo evangélico e a face mais
conhecida desse ramo religioso na socieda-
de brasileira. A queda do niimero de fiéis no
catolicismo romano brasileiro € um proces-
so que continuou ao longo do século XX,
intensificando-se a partir dos anos 1980. Até
os anos 80, a Igreja Catolica perdia 1% de fi-
éis a cada década, desde entdo passou a per-
der 1% ao ano. A visibilidade midiatica do
segmento pentecostal e neopentecostal é um
dos fatores da explicac¢do de seu crescimen-
to, mas ndo pode ser isolada de outros fatores
complexos. E preciso lembrar o desenraiza-
mento produzido pela urbanizagdo do Brasil
nas ultimas décadas. Outro fator importante
¢ a capacidade de criag@o de sentido para a
vida a partir de uma visdo religiosa povoada
de espiritos, ¢ oportuno lembrar que Gilber-
to Freyre, no classico Casa Grande e Senza-
la, afirmava que “o brasileiro sente o toque
mistico em tudo que o rodeia”. As igrejas
evangglicas, de matriz pentecostal, lancam



mao de simbolos e praticas rituais que nao
representam uma ruptura com o misticismo
presente no Brasil desde os primoérdios da
colonizagdo. Por que o catolicismo romano
e as religides de matriz africana, apesar de
todo seu misticismo, continuam perdendo
seguidores? Dentre as muitas diferengas,
sera preciso lembrar que o catolicismo ro-
mano possui uma hierarquia rigida e rituais
altamente regulamentados, ¢ as religides de
matriz africana, que embora operem dentro
de referenciais do misticismo, sdo limitadas
na difusdo de suas crengas e praticas por
contarem com organizagdo artesanal e lin-
guagem hermética. A vantagem competitiva
das religides pentecostais e neopentecostais
estd na embalagem de crengas brasileiras
arcaicas em linguagem da urbanidade con-
temporanea, na multiplicag@o agil de pontos
de culto e na auséncia de restrigdes para o
recrutamento de agentes de propagagdo da
mensagem religiosa. As igrejas evangglicas
ndo possuem qualquer tipo de centro reli-
gioso responsavel pelo estabelecimento de
parametros liturgicos ou teoldgicos. Isso faz
com que tenham enorme flexibilidade para
adaptacdo aos gostos do publico-alvo, o que
fica claro ao se observar que o espectro das
igrejas evangélicas de matriz pentecostal
se estende do kitsch ao estilo programa de
auditorio, do missionario R.R. Soares, da
Internacional da Graca de Deus, até o des-
colado pulpito feito sobre prancha de surf da
Bola de Neve Church.

Fatores de unificacao da
Bancada Evangélica

Aenorme diversidade e as disputas inter-
nas entre as milhares de igrejas desa-
parecem, pelo menos na superficie, quando
surge o tema evangélicos e politica. A per-

cepcdo de que os evangélicos, em matéria de
politica, agem de modo unificado emergiu
na Constituinte de 1988 com a formacao da
Frente Parlamentar Evangélica, conhecida
desde entdo como Bancada Evangélica. Da
Constituinte até a ultima elei¢cdo, a Bancada
Evangélica seguiu crescendo. Em fevereiro
deste ano, contava com 195 nomes listados
na Camara Federal, excluidos aqueles que
sdo apoiadores, mas sem ligagdo organica
com igrejas evangélicas, o nimero fica na
casa de 100 deputados. Os parlamentares lis-
tados como integrantes da Bancada Evangé-
lica estdo espalhados por praticamente todos
os partidos politicos, inclusive 4 deles sdo
do Partido dos Trabalhadores (PT). Nota-se,
na bancada, a auséncia de deputados filiados
ao PSOL e ao PCdoB.

A dinamica de aglutinagdo da Bancada
Evanggélica funciona numa loégica que gira
em torno de temas mobilizadores difusos e
temas de interesse eclesidstico/politico ins-
titucional. Os temas mobilizadores difusos
sdo compostos por palavras-chave que des-
pertam a sensibilidade da populacdo evan-
gélica, tais como: familia, aborto, criacio-
nismo, Biblia, género, homossexualidade,
drogas. Essas matérias despertam paixoes e
providenciam um tipo de justificativa para
a presenca religiosa mais ostensiva na poli-
tica. Sob o ponto de vista da estrutura laica
do Estado brasileiro, instituido a partir do
modelo iluminista de separagdo entre reli-
gido e politica, as chances de fazer a roda
da historia girar para tras e aprovar leis que
impecam o exercicio das liberdades com-
portamentais adquiridas nas ultimas décadas
sdo nulas. Mas, sera que € isso que pretende
a Bancada Evangélica? Certamente ndo. Os
enfrentamentos sdo simbodlicos e transmitem
a ideia de que os parlamentares evangélicos
estdo atuando como barreira de contencao



frente & propagacdo dos novos arranjos fa-
miliares, bem como das novas expressoes
na esfera do afeto e da sexualidade que ga-
nharam visibilidade nos ultimos anos. Para
quem falam os politicos evangélicos? Eles
falam para os setores da populagdo brasileira
que se sentem confusos e incomodados com
as transformagdes nas relagdes de géne-
ro, com a unido civil de pessoas do mesmo
sexo, com possibilidade juridica da adogdo
de criangas por casais homossexuais, com
discussdes em torno da ampliagdo da legis-
lagdo sobre o aborto etc.

Apontar 0 modo como os temas com-
portamentais difusos mobilizam eleitores e
politicos evangélicos ndo significa um jui-
zo de valor sobre as motivagdes para o uso
dessa estratégia. A cultura cristd possui um
longo historico de dualismo (Deus e Diabo,
o bem e o mal, a Igreja e o mundo), e ndo ¢
diferente com o mundo cristdo evangélico.
Alias, a mente humana funciona em torno da
estruturacdo de opostos, como bem demons-
trou o antrop6logo Claude Lévi-Strauss em
sua vasta analise cultural sobre a estrutura
dos mitos. No caso especifico do dualismo
cristdo evangélico, ha vasta tradigdo em tor-
no da batalha final entre o bem e o mal, o
Armagedon, que seria precedida pelo surgi-
mento do Anticristo. O comunismo, no pe-
riodo da Guerra Fria, por conta do ateismo
que o acompanhava, foi identificado como
o grande inimigo. Da década de 1950 até a
década de 1980, eram comuns nas igrejas
evangélicas conferéncias proféticas que se
dedicavam a analise da conjuntura politica
internacional tentando encaixa-la na lingua-
gem das profecias biblicas sobre o apareci-
mento do anticristo. A derrocada da amea-
¢a comunista, consumada com a Queda do
Muro de Berlim em 1989, deixou vago o
posto do “grande inimigo” do cristianismo.

A ameaga islamica muitas vezes ¢ invocada,
mas a distancia geografica e cultural, além
do fato de se lidar com uma religido com ra-
izes no monoteismo abradmico, torna mais
dificil encaixar mugulmanos em posigao se-
melhante & ameaca do ateismo comunista de
outrora. O quadro explicativo se fecha quan-
do observamos que os partidos de esquerda,
diante da derrocada do comunismo no plano
internacional, assumiram a defesa das pau-
tas identitarias em seus programas de gover-
no, todas elas com desdobramentos na agen-
da comportamental ja mencionada. O caldo
cultural de identificagdo do grande inimigo
a ser combatido pelos cristdos, de longa
data cultivado entre os evangélicos, recebeu
a adi¢cdo das causas identitarias (feminista,
LGBTQ+ etc.) encampada pelos partidos
de esquerda. Esse ¢ um dos fatores que ex-
plicam o alinhamento ocorrido na elei¢ao
de Jair Bolsonaro entre diferentes tipos de
conservadorismo — apoiadores da Lava Jato,
extrema-direita olavista/bolsonarista e evan-
gélicos. A retorica politica da ultima eleigdo
mirou no Partido dos Trabalhadores e seus
aliados da esquerda, identificando-os como
inimigos da civiliza¢do cristd. Embora risi-
vel e anacroOnica, a alegada ameaga comu-
nista, citada com frequéncia entre apoiado-
res do presidente Bolsonaro, tem dado re-
sultados no estabelecimento de uma espécie
de ponte entre os inimigos do passado e do
presente.

A Bancada Evangélica e a fadiga
de ser governo

p6s o primeiro turno da eleicdo presi-
dencial de 2018 e antes do segundo,
mais precisamente no dia 24 de outubro de
2018, quando ja se desenhava a vitdria da
candidatura construida em torno do conser-



vadorismo de apoiadores da operagdo Lava
Jato, extrema direita olavista/bolsonarista e
evangélicos, foi langado pela Bancada Evan-
gélica o “Manifesto a Nagdo”, que no prefa-
cio anunciava ser um esfor¢o para transcen-
der a pauta tradicionalmente defendida por
eles em torno “da preservagdo dos valores
cristdos e defesa da familia”. O documento
¢ basicamente uma adesdo ao programa li-
beral de reformas econémicas que ja estava
sendo propagado pela campanha que sairia
vencedora nas urnas uma semana depois. O
documento € composto de quatro eixos te-
maticos, sendo que os trés primeiros estdo
ligados as reformas do Estado e da Econo-
mia em atendimento as conhecidas criticas
de inchaco e ineficiéncia da maquina publi-
ca. O quarto eixo ¢é relacionado a educacdo
e, embora tenha sido mencionado o desejo
de ir além das pautas tradicionais defendi-
das pela Bancada Evangélica, a maior parte
desse topico ¢ dedicada a critica aos gover-
nos petistas por terem supostamente adotado
em todos os niveis do ensino a doutrinacao
ideologica, a ideologia de género, o fim da
meritocracia € o ataque a moralidade judai-
co-cristd. A conexdo, que ja apresentamos
anteriormente, entre 0 comunismo € as pau-
tas identitarias € mencionada literalmente no
“Manifesto a Nacdo”.

A atitude da Bancada Evanggélica de lan-
car o “Manifesto a Nacdo”, na iminéncia
de se ver algada a posicdo de pleno alinha-
mento com o candidato vitorioso, € um re-
conhecimento da necessidade de justificar
sua existéncia, avancando em outras arcas
além dos temas mobilizadores difusos. Al-
guns dos parlamentares que compdem a
Bancada Evanggélica ja estdo na Camara ha
varios mandatos e t€ém consciéncia dos li-
mites que o ordenamento juridico brasileiro
impOe para implementacdo de temas com-

portamentais conservadores. Nesse sentido,
sob o ponto de vista eleitoral, a situagdo da
Bancada Evangélica era mais confortavel
quando o Executivo Federal era ocupado
pelo PT, uma vez que a retdrica da batalha
para impedir a destrui¢do dos valores cris-
taos e da defesa da familia tinha maior plau-
sibilidade no papel de oposicao do que de
governo. Resta ainda a Bancada Evanggélica
a aglutinacdo pela operacao de temas de in-
teresse eclesiastico/politico institucional. A
Igreja Universal do Reino de Deus (Iurd) ¢ a
segunda em numero de integrantes da Ban-
cada e ocupa hoje nada menos que a vice-
-presidéncia da Camara Federal, com o de-
putado Marcos Pereira (PRB), e a prefeitura
da cidade do Rio de Janeiro, com o bispo
Marcelo Crivella. O Partido Republicano
Brasileiro (PRB) € o brago politico da ITurd
e defende os interesses do bispo Edir Ma-
cedo na manuten¢do da concessdo do canal
de televisdo pela Iurd, além de muitos ou-
tros, como o acesso as verbas publicitarias
do Executivo Federal. Membros da Bancada
Evangélica oriundos de outras igrejas que
ndo possuem a centralizagdo administrativa
da Iurd acabam operando temas de interesse
eclesiastico/institucional mais regionaliza-
dos, seguindo o modelo vigente na dindmica
dos partidos politicos dos quais fazem parte,
assumindo areas na estrutura administrativa
para construgdo e perpetuacdo de redes de
apoio eleitoral.

O socidlogo Paul Freston observou que
a medida que o Brasil fica mais evangélico,
os evangélicos também ficam mais brasilei-
ros. No caso da Bancada Evangélica, o ra-
ciocinio se encaixa muito bem. No ja citado
“Manifesto a Nagdo”, a Bancada Evangélica
menciona, no preficio, a disfuncionalidade
dos partidos na representagdo dos interesses
dos cidadaos e se refere a formagao de oli-



garquias partidarias como impeditivas para
renovagdo da vida politica. Era de se espe-
rar, depois de reconhecer o problema, que o
“Manifesto a Nagdo” contemplasse alguma
proposta de reforma politica e eleitoral na
direcdo da transparéncia ¢ da aproximagdo
entre a classe politica e os cidaddos. Toda-
via, o documento silencia completamente
sobre o tema. A julgar por isso, continua-
remos assistindo aos politicos evangélicos
combatendo comportamentos da esfera
privada que julgam imorais e fazendo vista
grossa para a imoralidade institucionalizada

na vida politica brasileira. Além disso, esta
completamente ausente do documento da
Bancada qualquer referéncia a justica social
e a compaixao, temas tdo caros a ética cris-
ta. Dificil ndo recordar as palavras de Jesus
registradas pelo evangelista Mateus: “Ai de
vos, escribas e fariseus, hipdcritas, porque
dais o dizimo da horteld, do endro e do co-
minho e tendes negligenciado os preceitos
mais importantes da Lei: a justi¢a, a mise-
ricordia e a fé; devieis, porém, fazer estas
coisas, sem omitir aquelas! Guias cegos, que
coais 0 mosquito e engolis o camelo!”.



A Faléncia do Estado Brasileiro e a
Urgéncia de uma Reforma Administrativa

ANA CARLA ABRAO COSTA

iadutos caem, museus ardem, esco-

las publicas se deterioram, criancas

e jovens ndo aprendem, hospitais
e postos de saude ndo conseguem atender
a demanda da populagdo, policiais mor-
rem nas ruas sem condi¢des de trabalho e
uma burocracia processual e ultrapassada
nos custa cada vez mais. Essa ¢ a realidade
de um Pais que tem uma maquina publica
ineficiente, inchada, cara e que se retroali-
menta em um processo de crescimento con-
tinuo e disfuncional. O modelo operacional
que rege o funcionamento do setor publico
no Brasil precisa ser revisto e reinventado.
Enquanto ndo enfrentarmos essa discussao,
redefinindo as bases sobre as quais se assen-
tam as relagdes funcionais entre o Estado
e seus servidores, continuaremos servindo
mal o cidaddo e refor¢ando a condigdo de
desigualdade que caracteriza a sociedade
brasileira.

Uma reforma administrativa do Estado
brasileiro € urgente e imprescindivel para
que se devolva, via alinhamento de incenti-
vos € motivagdo e racionalizacao dos gastos,
a sociedade brasileira um Estado que ofereca
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servigos publicos de melhor qualidade. Edu-
cacdo, saude, seguranca e politicas publicas
de qualidade dependem de uma reforma
estrutural que passa, necessariamente, pela
revisdo das inimeras leis de carreiras que se
multiplicaram nas trés esferas administrati-
vas do Executivo e dos poderes auténomos.

A qualidade dos servigos publicos ¢, aci-
ma de tudo, uma questdo de justica social.
Servigos publicos basicos sdo instrumentos
de geragdo de oportunidades para aqueles
que s6 tém no Estado a possibilidade de
acessa-las. O seu aprimoramento €, por-
tanto, a forma de interromper um processo
perverso, no qual o setor publico atua como
agente de reforco das desigualdades de ren-
da e da baixa mobilidade que caracteriza a
nossa sociedade.

Mas, a melhora dos servigos publicos
prestados no Brasil depende de uma trans-
formacdo no modelo de gestdo de pessoas
na esfera publica, com revisdo das praticas
atuais e adocdo de conceitos que aumentem
o nivel de motivagdo, engajamento e satis-
facdo dos servidores e também de entre-
gas. A eficiéncia e a qualidade dos servigos
publicos no Brasil tém sido afetadas pelo
modelo vigente, caracterizado por um arca-
bougo infraconstitucional pulverizado e ndo



homogéneo, com diversas leis e estatutos
sobrepostos e especificos por carreira. Esses
processos internos ineficazes limitam signi-
ficativamente a capacidade dos entes publi-
cos de administrar e engajar seus recursos
humanos. A pulverizacdo dos dispositivos
por carreira fomenta ainda a negociagdo de
vantagens remuneratorias e beneficios para
cada classe de forma segregada, criando um
ambiente propicio a negociagdes dispersas.
Essas, uma vez bem-sucedidas, incentivam
outras carreiras a buscarem equiparacao,
criando um circulo vicioso pela busca de
vantagens usualmente dissociadas da quali-
dade do servigo prestado.

Os gastos publicos no Brasil atingiram
39% do PIB em dados de 2016, segundo
informagdes do Tesouro Nacional. Esse nu-
mero ¢ substancialmente maior do que o de
paises similares ao Brasil, como Chile ou
México, onde os gastos publicos atingem
26% e 27% do PIB respectivamente, segun-
do informagdes da OCDE. Além disso, o
equivalente a 13,1% do PIB ¢ direcionado
a despesas com pessoal ativo no servigo pu-
blico. Nao surpreende, portanto, que o gas-
to com pessoal represente parcela relevante
das despesas dos governos em todas as ins-
tancias federativas e venha trilhando uma
trajetoria de crescimento continuo. No go-
verno federal, entre 2003 € 2016, 0 aumento
nas despesas com pessoal atingiu 56% em
termos reais, tornando-se a segunda maior
despesa atras apenas da Previdéncia Social.
Essa mesma tendéncia ¢ observada nos entes
subnacionais, mas com maior intensidade, e
hoje ja comprometem, nos Estados, o equi-
valente, em média, a mais de 70% da recei-
ta corrente liquida desses entes, ou seja, 14
pontos percentuais acima do limite definido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa
situacdo tende a se agravar nos proximos

anos, caso nao sejam adotadas medidas de
contengdo ¢ mesmo de reducdo dos gastos
com a folha de pagamento desses entes sub-
nacionais. A média de comprometimento
devera chegar a 84% até o final do mandato
dos atuais governadores, ou seja, em 2022,
fruto da dindmica de crescimento vegetativo
e de pressdes por novos aumentos. Nao ha
caminho de consolidacgdo fiscal para os entes
subnacionais sem que haja uma redugdo no
nivel das despesas de pessoal e a interrupgao
desse crescimento vegetativo das folhas de
pagamento, que hoje gera elevagdes da or-
dem de 5% a 7% ao ano, independentemente
de reajustes salariais.

Chama a atengdo, contudo, que a contra-
partida aos aumentos de gastos ndo tem se re-
fletido na melhora da qualidade dos servigos
publicos. Ao contrario, os servigos basicos
sdo mal avaliados pela populagdo e colocam
o Brasil no quartil inferior em rankings in-
ternacionais de qualidade dos servigos publi-
cos. Essa baixa qualidade dos servigos publi-
cos pode ser explicada por diversos fatores,
tais como o nivel insuficiente de investimen-
tos e a auséncia de planejamento de longo
prazo. A ma alocagdo dos recursos, as péssi-
mas condi¢gdes de trabalho, o baixo nivel de
engajamento e motivagdo dos servidores e a
auséncia de investimentos em capacitacdo e
em tecnologia explicam a baixa qualidade
dos servigos prestados a populagéo.

Sem que haja o enfrentamento dessas
questoes, com foco no redesenho do atual
modelo de gestdo de pessoas e com uma
substantiva racionaliza¢do e reducdo dos
gastos com pessoal em todos os niveis fe-
derativos, mas em particular nos Estados,
ndo havera melhora nos servigos € nem tam-
pouco equilibrio fiscal estrutural no Brasil e,
consequentemente, a retomada consistente
dos necessarios investimentos publicos. Ou



seja, reformar a maquina publica no Brasil &,
além de um imperativo social, também uma
urgéncia fiscal e condi¢do necessaria para
que se consiga resolver a crise financeira dos
entes subnacionais.

Ha ainda uma terceira razdo que justifi-
ca a necessidade de uma reforma estrutural
da maquina publica no Brasil: o aumento da
produtividade da economia brasileira. Mo-
tor principal de crescimento, e consequente-
mente de geragcdo de emprego e renda, a pro-
dutividade no Brasil esta estagnada ha mais
de 20 anos, tendo recuado nos anos recentes,
comprometendo o potencial de crescimento
e contribuindo para uma recuperacdo mais
lenta e menos consistente. Mas, aumentar a
produtividade da economia brasileira passa,
necessariamente, por aumentar a produtivi-
dade do setor ptblico, dado o peso do Esta-
do na nossa economia e também o relevante
impacto que ele exerce sobre a produtivida-
de do setor privado. Aumentar a produtivi-
dade do setor publico significa ganhar efi-
ciéncia na alocagdo dos recursos e garantir
resultados melhores do que os que temos
colhido atualmente.

Como reformar

mbora seja a estabilidade do emprego o

primeiro vildo a ser apontado numa dis-
cussdo de reforma administrativa do Esta-
do, ha muito a corrigir sem que se precise
acabar com ela. Afinal, sem prejuizo de uma
revisdo na sua extensdo no caso do Brasil,
estabilidade de emprego no servigo publico
¢ algo comum no mundo todo. Seu objetivo
¢ 0 de garantir a continuidade da adminis-
tracdo e das politicas publicas em situagdes
de alternancia de poder e para proteger o in-
teresse coletivo, fortalecendo a independén-
cia dos servidores que t€m poder de policia,

de regulacao, de tributagdo, jurisdicional ou
de controle. Esta assim, na maioria dos pa-
ises do mundo, restrita as chamadas carrei-
ras de Estado, e ndo significa impedimento
a demissdo de servidores por faltas graves,
redundancia de funcdo, extingdo de 6rgaos,
baixo desempenho ou mesmo por afasta-
mentos constantes. Ou seja, estabilidade de
emprego no servigo publico nio ¢ sindbnimo
de blindagem em lugar nenhum do mundo, a
nao ser no Brasil.

No Brasil, a estabilidade estd garantida
pela Constituicdo de 1988, que inclusive
a estendeu a todos os servidores publicos
com a criagio do Regime Juridico Unico.
Em 1995, tivemos nossa ultima proposta de
Reforma Administrativa. Com uma emenda
constitucional apresentada pelo entdo mi-
nistro Bresser Pereira, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, buscou-se mo-
dernizar o servigo publico e atualizar as rela-
¢oes funcionais no Estado. A sua aprovagao
veio em 1998 e trouxe alguns avangos. Um
dos mais importantes deles foi a previsao de
demiss@o por baixo desempenho, que ainda
carece de regulamentagdo. Mas, a verdade ¢
que, ao longo do tempo, mesmo os ganhos
conquistados com a Emenda 19 foram se per-
dendo. A avaliacdo de performance se tornou
mera justificativa para concessao de adicio-
nais salariais generalizados; as progressoes
e promogdes automaticas viraram a regra ¢
os processos administrativos disciplinares,
que devem preceder penalidades e demis-
sOes, tornaram-se cada vez mais lentos, mais
obscuros e menos eficazes, em particular nas
administracdes estaduais e municipais, onde
ha menos controle e transparéncia.

Mas, ndo foi a Constitui¢ao a culpada por
isso, porém todo um arcabougo infracons-
titucional que foi sendo montado e que se
baseia hoje em uma miriade de leis de car-



reiras que blindam o funcionalismo publico
de qualquer agdo de gestdo de pessoas. No
governo federal, sdo mais de 300 carreiras
distintas. Num Estado médio, chega-se a
uma centena. Nos municipios, sdo dezenas.
Juntem-se a isso processos internos viciados
e capturados e tém-se um modelo de maqui-
na que serve a si mesma, e ndo ao cidaddo.
Desde o estagio probatorio, etapa em que se
avalia se o aprovado no concurso se adequa
as fungdes, até em situacdes de faltas graves
como extorsdao ou corrup¢do comprovada,
sdo raros os casos de demissdo de servidor
aprovados em concurso. Nas poucas vezes
em que isso ocorre, o Judiciario trata de re-
verter, garantindo um carater de vitalicieda-
de ao servidor estatutario. A remuneracao,
por sua vez, pouco tem a ver com resultado.

A reforma administrativa precisa res-
gatar o conceito de estabilidade no servigo
publico, restringindo-a as carreiras de Esta-
do, mas também eliminando dispositivos e
processos que hoje garantem uma proteg¢ao
indiscriminada contra crimes, baixo desem-
penho, descaso e também intempéries eco-
nomicas. Estabilidade ndo pode significar
impossibilidade de demissdo por falta gra-
ve, por redundancia ou por baixo desempe-
nho. Estabilidade ndo pode ser equivalente
a garantir aumentos salariais, progressoes e
promogdes automaticas € muito menos uma
aposentadoria generosa e desconectada das
contribui¢des feitas. Mas, nada disso, a ex-
cecdo da amplitude da nossa estabilidade,
esta na Constituicao.

O ponto de partida da reforma admi-
nistrativa deve ser, portanto, a revisdo das
diversas leis de carreiras que sdo, em sua
maioria, leis locais que estdo sob a com-
peténcia respectiva do presidente da Repu-
blica, de governadores, prefeitos, chefes de
poderes e seus respectivos parlamentos. Trés

sdo os pilares dessa reforma e que deverdo
nortear uma completa revisdo das leis de
carreiras Brasil afora: eliminacdo dos dispo-
sitivos de progressao e promog¢do automati-
cas; avaliagdo de desempenho anual relativa
(curva forcada) e planejamento da forga de
trabalho. Além disso, formas mais flexiveis
de contratacdo e a revisdo dos processos ad-
ministrativos disciplinares, além da introdu-
¢do de ferramentas de gestdo de pessoas que
promovam a meritocracia ¢ a valorizagdo
dos melhores servidores.

Conclusao

N do ha justica social sem um Estado efi-
ciente, sem servigos publicos de qua-
lidade, sem um servigo publico voltado ao
cidaddo, e ndo a si proprio e a seus proces-
sos. Pelo contrario, um Estado pouco efeti-
vo e que, ainda assim, consome grandes e
crescentes volumes de recursos publicos re-
forca as injusticas sociais e a desigualdade
de renda ao alijar os que mais precisam de
oportunidades, aqueles quem mais precisam
de apoio para poder competir com 0s que
nasceram em situagdo mais favoravel. Essa
¢ a realidade do nosso Estado. Uma maqui-
na que faliu e atua perversamente em favor
da injustiga social no nosso pais. Forjado em
leis de carreiras e processos internos distor-
cidos, o setor publico brasileiro reforca as
nossas desigualdades, nao entrega o que de-
veria e segue um modelo operacional que s6
se presta a sua retroalimentacdo e que hoje
responde pela sua continua deterioracao.
Nao ha outra forma de interromper esse
processo a nao ser a partir de uma reforma
administrativa estrutural e profunda que
consiga restabelecer os conceitos de um
servigo publico efetivo. E imprescindivel
que se resgatem os instrumentos de gestdo



de pessoas, selecionando, avaliando, valo-
rizando e diferenciando os bons servidores
(e demitindo os maus). Ha que se restabele-
cer o uso de resultados (mérito) como tinico
critério de ascensao na carreira e distribui-
¢do de gratificagdes e é fundamental que se
faca um cuidadoso planejamento da forca de
trabalho, considerando adequagdo de com-
peténcias, correto dimensionamento e dis-
tribuigdo, digitalizacdo e eliminacdo de pro-
cessos e a ampla modernizagdo da maquina
publica. Nada disso depende de mudancas
constitucionais, mas sim da revisdo das leis
de carreiras que se multiplicaram em todas
as esferas administrativas e introduziram
dispositivos que eliminaram a motivagao,
valorizacao e diferenciagdo dos servidores
publicos e geraram mecanismos de cresci-
mento continuo das despesas de pessoal.
Nao se pode confundir reforma adminis-
trativa do Estado com a necessidade emer-
gencial de congelamento de salarios ou com
medidas moralizantes como a extingdo de
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quinquénios, licencas prémio ou gratifica-
¢Oes injustificaveis. Embora imprescindi-
vels em varios casos, 1sso ndo € reformar o
Estado e nem tampouco fortalecer a gestao
de pessoas no setor publico. Ha que se enca-
rar uma reforma cujo objetivo € um servico
publico mais efetivo para a populagdo, o que
também depende da valorizacdo do servi-
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vigos publicos, para o aumento da produti-
vidade da economia e para a consolidagdo
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subnacionais, sem uma profunda e estrutural
reforma administrativa no Brasil.
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A Miséria da Democracia na
Republica dos Salteadores

José NEUMANNE

‘e ‘etat ¢’est moi” (o Estado sou eu), di-

zia Luiz XIV, soberano absolutista de

Franga. Quantos brasileiros, alguns
dos quais falam francés por elitismo esno-
be, podem dizer, como o rei, que eles sdo o
Estado? Dizem que a escravatura foi aboli-
da por obra e graga da mui pouco graciosa
princesa Isabel dos Bourbons nos idos do
peniltimo decénio do século XIX. Mas, um
tipo novo de serviddo foi instalado nesta Re-
publica tropical sob as ordens de um estan-
cieiro gaucho, Gettlio Vargas, em nome da
eficiéncia do servigo publico. E o resultado
esta ai: enquanto o trabalhador comum tra-
balha como mouro e enfrenta o tal do servi-
¢o publico, que dele so se serve, este reina
absoluto com todos os direitos, prerrogati-
vas e devidas mordomias. Por isso, € ocioso
perguntar se o Brasil tem jeito. Tem ndo. As
castas burocraticas estatais ndo deixam, nio,
de jeito e maneira.

E esse regime ndo tem como ser abolido
por culpa de um sistema politico aristocrati-
CO em que 0s marajas sdo a nobreza e o resto
da populagdo, a escumalha. Gracgas as arti-
manhas com que os donos do poder arma-
ram as teias de aranha de uma democracia de

fancaria, que presta reveréncias ao formalis-
mo, ao garantismo e a outras cretinices do
velho, bom e sabio Direito. Tudo foi arma-
do, desde o principio, quando as oligarquias
rurais e a nobreza imperial juntaram as for-
cas para inventar uma democracia em que o
grego ¢ negado, porque o poder ndo emana
do povo e a este € negado. O segredo da es-
craviddo verde, amarela, azul e branca é a
composi¢do do mando na heranca dos po-
sitivistas autoritarios e metidos a fil6sofos.

Na base de tudo estd o velho Montes-
quieu, que estabeleceu como segredo do
bom desgoverno a harmonia do triplice
comando. E tudo simples, tio simples. O
Legislativo legisla, o Executivo executa e
o Judiciario, por menos judicioso que seja,
decide se o jeito de mandar esta certo ou er-
rado. A forma como esse equilibrio ¢ manti-
do merece ser narrado para que se entenda
como funciona o reinado da tramoia.

35 partidos e nenhum presta

Desde o quase século sob El Rey o poder
ndo emana do povo, mas dos chefoes.
Nas aparéncias, 0 monarca presidencial é o
unico mandatario da Republica de todos os
tempos legitimada pelo conceito fundamen-



tal da velha democracia de Atenas, segundo
o qual cada cidaddo tem direito a um voto.
Mas, até mesmo esse nobre principio se des-
mancha diante da evidéncia de que nele quem
pode mais chora menos. Neste pais as consti-
tui¢oes sdo mais periodicas do que os jornais,
mas todas, de dom Pedro I ao dr. Ulysses, que
morreu no mar salgado, todas trataram de ex-
plicitar e escamotear o poder popular. O pri-
meiro truque € criar uma miriade de 35 parti-
dos politicos (até agora) autorizados a funcio-
nar, fundados um atras do outro e financiados
todos pelo bolso furado dos pagadores de im-
postos. A Constituigdo de 1988 atingiu o api-
ce da gloria partidaria e do cinismo politico
com a criacdo do Fundo Partidario, a impo-
si¢do do Fundo Eleitoral e, mais recentemen-
te, a adaptacdo malandra do or¢camento im-
positivo. Como séi acontecer no Brasil, todo
foie gras termina em pizza, ¢ as indulgéncias
plenas decretadas pelos éditos do bezerro
de ouro s3o emitidas diretamente pelo bai-
xo0 clero, enquanto o sumo sacerdote dorme
o sono profundo dos mais injustos. A pérola
jogada aos porcos de nosso presidencialismo
de desfagatez é a emenda or¢amentaria sem
fiscalizagdo, distribuida entre prefeitos e or-
ganizadores chapinhas dos relatores. Os ditos
representantes do povo fornicam como coe-
lhos e parem feito insetos. Sdo incansaveis na
arte de reproduzir privilégios e foros para si
proprios. O tal governo do povo, para o povo
e pelo povo €, na pratica, a ditadura absoluta
das chefias partidarias que partem, repartem,
mas sempre ficam com tudo. Para o cidadao,
nao sobram nem migalhas do rega-bofe dos
poderes na distante e insensivel Brasilia.

Do bico de pena a Justica que nao condena

I I 4 mais legendas no cenario politico de
Pindorama do que morcegos com o

novo coronavirus do comunismo capitalista
chinés. Esses ratos voadores proliferam em
cavernas providenciadas por um monstro de
muitas maos e poucos punhos, chamado Jus-
tica Eleitoral. Nao se imagine que seja coi-
sa recente, vem de muito tempo atras. Tudo
comecou com a eleicdo a bico de pena de
candidatos que tinham de provar certa renda
numa Republica Velha que nunca morreu.

Hoje, as coisas funcionam assim: o “va-
rdo de Plutarco” (SQN) Roberto Requido
encarna um pistoleiro chamado Ferreirinha
no motorista de sua equipe de campanha
para o governo do Parana, utilizando para
divulgar a patranha uma excrescéncia cha-
mada horario eleitoral gratuito. A eleigdo
dada como perdida foi vencida e a chapa de-
clarada vencedora, porque oportunamente o
advogado do adversario logrado se esqueceu
de dar nome aos bois, ou melhor, ao vice.
Parfait, diria Luiz XIV.

O suntuoso Tribunal Superior Eleitoral
abriga momentos impagéaveis de humor cin-
zento. Até os gansos do lago no fosso do cas-
telo do Planalto sabem que a elei¢do vencida
por Dilma do Lula e Temer do quadrilhdo
foi disputada na base de muita grana e pouco
juizo. Gilmar Mendes, supremo soltador da
Reptblica das prisdes cada vez mais super-
lotadas, presidiu um julgamento em que a
chapa foi inocentada por excesso de provas,
como definiu jocosamente o proprio relator,
Herman Benjamin.

Nosso torrdo tupiniquim, ai, sim, serve
de cenario a comédias azedas e outras sal-
gadas. Em que outro pais do planeta azul se
encontrara um presidente em pleno exerci-
cio do cargo que acusa de fraudada a elei-
¢do que ele proprio ganhou? E sabe o que ¢
pior? Ele existe, tem patente de capitdo, usa
faixa verde-amarela de humorista e se cha-
ma “seu Jair”. E mais: vai ver até tem razao.



Qualquer “arararraquer” (a bén¢ao, Corinha
Ronai!) sabe que ¢ mais facil fraudar eleig@o
em urna eletronica do que tomar biscoito de
guri em ponta de rua. Mas, provar quem ha
de? E perante este Estado das petas, quem
precisa provar alguma coisa?

Baixo clero sobe ao altar

olsonaro ganhou a eleigdo para presi-

dente da insana Republica porque era o
unico candidato tdo baixo clero, mas tao in-
significante, que nem sequer foi convidado
para um assaltinho a cofre publico nenhum.
Ai mora o segredo da ditadura dos velhacos
das organiza¢Ges criminosas partidarias.
Esta dorme sossegada, a prova de golpes ou
langas, polvora ou metrancas, baseada no
conceito mais antidemocratico que pode ter
nossa Constituicdo enxundiosa e surrealista
que estabelece a impossibilidade de candi-
daturas sem partidos. Ou seja, o escravo pa-
gador de impostos que elege os reis de paus
tem de se submeter a vontade soberana de
quadrilhas emplumadas que limitam a dis-
puta da chefia do Poder Executivo a uma
roda de poquer a beira do abismo e muito
longe do céu. Por esta e mais outras, o nobre
conceito do “cada cidaddo, um voto” vira
uma forma cachorra de distanciar o eleitor
do eleito com a queda do erre final e da ver-
gonha na cara de ambas as partes. Partes que
sempre terminam em partidos, claro.

Se a matematica do Executivo ndo passa
do zero, imagine s6 a do Legislativo. E, mas
ai, sim, ¢ o Poder que representa o povo, ¢
ou ndo €? Como? Os génios do liberalismo
depois da ida do dr. Gettlio para a estancia
nos pampas bolaram um né matematico que
nem Euclides, o velho grego, desataria. Nem
Alexandre, o macedonio, deceparia. O voto
proporcional. O eleitor ndo vota num candi-

dato nem num projeto de governo, poder ou
o escambau. Nada disso. Nestes tristes tro-
picos do velho Lévi-Strauss, que ndo usava
calcas jeans dessa marca, vota-se mesmo ¢
no quociente eleitoral, um principio mate-
matico sem nenhum valor moral e com zero
forga politica.

Isso mesmo: o escravo velho de guerra
sufraga uma legenda qualquer ao teclar um
nome ou um numero e ver a cara de um su-
jeito que ndo existe, a ndo ser como um nu-
mero, cujos algarismos revelam a miséria da
democracia na Republica dos saltimbancos.
Somam-se os votos inuteis, embora chama-
dos de uteis, e se divide o total pelo nimero
de cadeiras disputadas para a Camara dos
Deputados. O resultado ¢ o quociente elei-
toral, o verdadeiro vencedor da elei¢ao pro-
porcional, o substituto simbdlico do desusa-
do poder popular.

93% dos deputados sao intrusos

Apenas 7% dos descarados demagogos
que tém assento na chamada Camara
baixa (eita, defini¢dozinha arretada de cer-
ta, s0!) conseguiram votos de fato para re-
presentar um povo que, ef pour cause, nao €
representado. Ou seja, a partir dessa sina de
puxadores de votos (ou de carros oficiais?),
os drs. Enéas, os Paulos Maluf e as Janai-
nas Paschoal da politica elegem uma sucia
que nem eles nem seus eventuais eleitores
conhecem. E isso que se chama de repre-
sentagdo do povo. E o regime ganha a mais
impropria marca de um produto falso (ah,
desculpe, fake), democracia representativa.
Quaquaqua.

J& que falamos de aritmética, ¢ o caso de
lembrar que um acreano que vota em Sao
Paulo tem um voto 13 vezes menos poderoso
do que um paulista que viva no Acre. E isso



ai. O quociente eleitoral para eleger deputa-
dos federais ndo é federal, n3o. E estadual. E
quem ¢ mais vale menos. O voto & proporcio-
nal, mas proporcionalmente os Estados me-
nos populosos e mais pobres tém mais poder
na representagdo do que os mais populosos
e ricos. Nessa matematica de paradoxos, os
pequenos se valem da bancada minima e os
grandes sdo punidos com o limite da bancada
maxima. Algarismos romanos sdo incapazes
de refletir esses paroxismos da representacao
capenga dos escravos, que, por isso, ndo fa-
zem leis nem viajam nas asas da FAB Tour,
nem nos tempos em que Lula Baba instituiu
o direito dos pobres a frequentar o que nem
ele se arrisca a usar: avides de carreira. Isso
ai pode até ser considerado “outros 5007,
mas, no fundo, da tudo na mesma.

Nao pense, contudo, caro eleitor, que no
Senado o apito toca em outro tom. Qual o
qué! Senadores sdo trés, eleitos em reveza-
mento de um e dois. Nesse caso, ndo chore
ainda, ndo, mas o cidaddo, coitado, ndo tem
direito ali nem a representagdo simbolica.
Herdado do império dos Bourbons, o Sena-
do da Republica nao representa o individuo,
mas outra entidade abstrata, a Unidade Fe-
derativa. Por isso, as eleicdes sdo majorita-
rias, cada cidaddo tem direito a um voto, no
caso, trés, mas isso serve para pouca coisa,
toda vantagem para os eleitos e um cha frio
de 4gua de batata para os eleitores.

Ah, dird nossa Poliana em dia de fé em
Deus e pé na tabua, vem ai o Judiciario para
nos redimir. O Judiciario, no Estado brasi-
leiro, € composto de trés castas propriamen-
te ditas: os juizes de primeira instancia, que
condenam, os de segunda, que mantém as
penas, e os de terceira, quarta e quinta, que
soltam em nome do cidaddo, que lhes paga
0 mais alto vencimento do servigo publico
(entenda-se servir-se do publico, na feicao

correta), vitima e garantidor do garantismo.
Permita-me o inclito leitor a liberdade de es-
quecer magistrados de instancias inferiores,
pois, por mais judiciosas que sejam suas sen-
tencas, nunca serdo mantidas pelos colegas
do topo da colina. A miséria moral do Estado
brasileiro se concentra de forma irretorqui-
vel nas altas Cortes de Justica. Ruy Barbosa,
meu colega cabegudo, imaginou um Supre-
mo Tribunal Federal para funcionar como
poder moderador a imagem e a exemplo de
sua majestade, que o baiano e republicano
tanto admirava. Durante um bom tempo,
mais tempo do que bom, diga-se, isso signi-
ficava grandes juristas de notorio saber, boa
reputagdo e conduta ilibada. Tantas virtudes
no time atual de 11 ndo poderiam ser limi-
tadas por mandatos ou cobrangas. Membros
do pretorio nada excelso tém emprego vita-
licio e ndo sdo cobrados por ninguém. Bas-
tou o senador Lasier propor um mandato de
dez anos para se tornar o mais execravel dos
nobres seniores da Republica mondarquica.
Os dicionarios ndo registram, mas, no Bra-
sil, privilégio recebido € sinénimo de direi-
to conquistado e imperdivel. Assim como
a nova nobreza dos morcegdes do Planalto
transmite moléstias, mas delas ndo padece,
supremo magistrado, que ¢ sumo sacerdote
da zorra e da discordia, orgulha-se de ser
reprovado em concursos para julgadores em
comeco de carreira e de cuspir na mao dos
pobres que suam em bicas para sustenta-los
na base de medalhdes de lagosta regados a
vinhos trés vezes premiados. Ora vejam!

O Supremo dos macanetas

4 dois juizes em 11 ministros, Fux
e Rosa. Os outros sdo procuradores
— Celso, Marco Aurélio, Gilmar, Carmen
e Fachin — ou advogados — Toffoli, Barro-




so, Lewandowski ¢ Moraes. Nenhum deles
¢ um luminar comparavel a Victor Nunes
Leal, autor do classico Coronelismo, Enxa-
da e Voto. Todos tém origem humilde. Cal-
ma, ndo me refiro a posses. Mas, sim, ao fato
de todos pertencerem a baixa classe dos ma-
canetas e carregadores de pastas. Ndo pense
que essa categoria profissional seja aviltan-
te. O capitdo Bolsonaro ja deu sinais de que
substituira o jovem assessor do advogado
Saulo Ramos, Celso de Mello, nomeado por
Sarney, por André Mendonga, que, embora
tenha bajulado o chefao Lula em artigo para
a Folha de Londrina, sobrevive adulando
Toffoli, cujas luzes intelectuais ndo ilumina-
riam um box de banheiro. Outro tirambaco
na competéncia podera ser dado se o atual
presidente nomear, como promete, seu se-
cretario-geral, Jorge Oliveira, com trés anos
de advocacia ndo praticada, para o lugar de
Marco Aurélio Mello, cuja trajetéria de ne-
potismo faria os imperadores romanos baba-
rem de inveja. Sua virtude? “E o mais leal
ao meu pai”, disse Eduardo, o filhote de Bol-
sonaro 03. Nao core. Nio se irrite. Ndo sera
facil encontrar nos substituidos quem tenha
sido escolhido por virtude mais republicana
do que a fidelidade canina ao dono da bola.
O Estado brasileiro é um imenso traste
impagavel por todos esses motivos e outras
causas deles advindas. Senadores tém oito
anos de mandato, enquanto os membros do
Senado dos EUA, no qual nossos primeiros
constituintes se basearam, tém seis. Minis-
tros do STF, que estdo longe de ser infaliveis
como o papa, s6 saem da cadeira que o ca-
pinha puxa para corresponder a sua régia re-
muneragdo a fim de advogarem para ganhar
muito dinheiro e proteger os bons compadres

que os ajudaram a escalar o Olimpo. S6 num
Estado permissivo como o nosso Gilmar
Mendes pode julgar amigos e antigos cama-
radas de palacio e ainda ser proprietario de
uma rendosissima escola de profissionais do
chicanismo, que, pelo amor de Deus, nada
tém que ver com o genial Chico Anysio.

No pais onde, diziam os maldosos mais
velhos, traficantes se viciam, prostitutas se
apaixonam e gigolos se casam com elas, nao
¢ dificil encontrar proles unidas pelo oficio
defendendo réus em processos julgados pe-
los pais ministros. Afinal, o templo por exce-
léncia da perfidia de nossa heranga ibérica é
o cartorio. A incompeténcia gerencial levou
milhdes de trabalhadores com tempo traba-
lhado suficiente para se aposentarem a filas
infindaveis nas repartigdes encarregadas de
ndo fazerem o servigo.

O Estado brasileiro perdeu a capacidade
de fiscalizar e as consequéncias disso acar-
retam perdas para o Tesouro e mortes para
o distinto publico. Entdo, contemplamos as
prisdes superlotadas e tornadas sucursais
pioradas do inferno, as agéncias em ruinas
dos bilionarios bancos ditos publicos, os in-
dices deprimentes da educagdo, os pobres
morrendo sem direito sequer a entrar nos
hospitais e outras evidéncias de nossa ma-
quina publica emperrada. E perguntamos ao
primeiro desempregado deitado sobre mo-
lambos na cal¢ada: vocé acha que o Brasil
tem jeito? Parece que ndo tem. Pois o nico
meio de prosperar seria abolir a escravatura
do pagante submetido a empafia do incom-
petente, corrupto ¢ abonado habitante privi-
legiado do paraiso da estadocracia estroina e
voraz. Talvez seja impossivel, mas um dia,
provavelmente, talvez, quem sabe...



A Relevancia das Agéncias Reguladoras e
a Criacao de um Modelo
Regulatério Eficiente

CLEVELAND PRATES TEIXEIRA

Introducao

discussdo sobre a atuagdo das agén-

cias reguladoras ndo ¢ de hoje. Toda

vez que aparece alguma decisdo
dificil a ser tomada, que envolve interesse
de grupos distintos da sociedade, ha sempre
acusagoes sobre a inépcia desses 0rgdos ou
de favorecimentos. Alguns mais criticos,
inclusive, apontam problema no modelo
regulatério setorial vigente ou questionam
a propria existéncia das agéncias. Menos
incomum ainda € assistirmos ataques dire-
cionados por alguns politicos, inclusive pre-
sidentes da Republica, que normalmente o
fazem com a intengdo de ter a decisdo regu-
latoria em suas maos.

Sob o ponto de vista pratico, um bom
modelo regulatério pode atrair investimen-
to para o setor alvo da regulagdo, gerando
uma série de beneficios para a sociedade.
Tais beneficios se materializam por meio de

CLEVELAND PRrATES TEIXEIRA € sOcio-diretor da Microanalysis
Consultoria Econdmica LTDA., professor de economia da
FGV-Law e coordenador do curso de Regulacdo de Merca-
dos da Fipe.

geracdo de emprego, renda, pagamento de
impostos e incorporagdo de tecnologias, que
acaba por elevar o grau de eficiéncia de toda
economia, ampliando a riqueza de um pais.
Neste sentido, a questdo central a ser respon-
dida € como se definir um ambiente regula-
torio eficiente, que seja menos suscetivel a
erros e a interferéncias politicas.

O objetivo central deste breve artigo € o
de deixar claro que as agéncias reguladoras
tém um papel fundamental para o pais, que
deve ser preservado. Ha que se destacar, que
muitos dos erros regulatorios atribuidos a
essas instituicdes nada mais sdo do que o
reflexo da tentativa do controle de suas deci-
soes por parte do universo politico.

Para tanto, explico inicialmente o que ¢
regulacdo e a razdo de sua existéncia. Com
base nesta discussao inicial, levantei os prin-
cipais objetivos que um bom regulador deve
perseguir para que atenda ao denominado
interesse publico. Finalmente, destaco os
principais aspectos que devem ser conside-
rados na construgdo de uma governanga re-
gulatdria eficiente, com a finalidade de des-
tacar os principais problemas enfrentados
pelas agéncias no pais.
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O que é regulacao e por que ela se justifica

Aregulagéo nada mais é do que um con-
junto de comandos normativos, que en-
volve um agrupamento de regras coercitivas
e/ou indutivos, editadas por orgdos criados
para fins especificos. De uma maneira mais
ampla, ¢ uma forma de influéncia estatal de-
liberada, que acaba por influenciar o com-
portamento social, econdmico ou mesmo
politico da sociedade.

Sob o ponto de vista pratico, a atuagdo
das agéncias reguladoras incorpora fungdes
semelhantes as dos trés poderes. Como pon-
to de partida, elas devem aprovar normas e
regulamentos a serem seguidos (fungao tipi-
ca legislativa). Em um segundo momento, as
agéncias devem implementar as regras defi-
nidas, por meio de autorizagdes e licencas,
regulagdo tarifaria etc., e fiscalizar o cumpri-
mento do quanto estipulado normativamente
(funcdo executiva). Por fim, havendo duvi-
das sobre a correta atuagdo das empresas no
mercado, a agéncia deve ainda julgar admi-
nistrativamente se houve a devida obser-
vancia da norma e aplicar puni¢des aqueles
que as descumpriram (atividade judicante).
Como se observa, a atividade regulatoria ¢é
bastante complexa, sendo que cada uma das
etapas da cadeia de decisdo pode definir ga-
nhadores e perdedores no jogo regulatorio,
redistribuindo riqueza na economia, ¢ alterar
o nivel de eficiéncia e de bem-estar social.

Neste sentido, decisdes regulatdrias po-
dem ser interpretadas como um “produto”
valioso para varios grupos da sociedade.
Mais precisamente, podemos dizer que a re-
gulacdo envolve um mercado de decisdes no
qual os ofertantes seriam os reguladores e os
demandantes os varios grupos da sociedade
com interesses em obter resultados “mais lu-
crativos” nas suas respectivas atividades. E,

neste ambiente, a possibilidade de controlar
as decisdes regulatorias, por meio de indica-
¢oes de diretores ou via interferéncia e pres-
soes (diretas e indiretas) sobre o processo
decisoério, torna-se uma ferramenta valiosa
nas maos de grupos politicos. Tal poder, na
realidade, permite que esses grupos politicos
maximizem seus proprios interesses (votos,
financiamento de campanha, cargos etc.),
por meio da negociacdo com os varios gru-
pos interessados em obter regras especificas
ou normas regulatorias gerais.

Note-se que esta l6gica ndo ¢ de exclusivi-
dade brasileira e esta bem descrita no que se
conhece na literatura como Teoria Econdmi-
ca da Regulacdo. Em uma trilogia de artigos,
buscando explicar as razdes para a existéncia
de tanta regulagdo nos EUA, trés autores de
renome — Stigler!, Posner? e Peltzman® — con-
cluiram que muitas vezes a regulag@o ndo ¢é
criada em nome do interesse publico, mas
sim a partir de um jogo entre varios grupos de
interesses, que buscam obter um conjunto de
regras que os beneficiem.

O primeiro passo para se evitar que este
processo de interferéncia politica tome
corpo ¢ entender que a regulagdo deve ser
a exceg¢do, e ndo a regra. Quanto menos es-
paco para interferéncia estatal, menor sera
a chance de observarmos barganhas politi-
cas nao republicanas envolvendo questdes
regulatorias. Neste sentido, a recente lei
da liberdade econdmica (Lei 13.874/2019)
teve o mérito de deixar bem claro este
principio. Na realidade, a regulacao, sob o

Bell Journal of Economics and Management Science. Vol.
2, No. 1 (Spring, 1971), pp. 3-21.

2 POSNER. R.A. Theories of Economic Regulation. Bell
Journal of Economics, 1974, v5(2), 335-358.

3 PELTZMAN, S. The Economic Theory of Regulation
after a Decade of Deregulation. Brookings Papers:
Microeconomics 1989.



ponto de vista econémico, deve ter como
pressuposto basico a identificacdo de fa-
lhas de mercado. Mais precisamente, s
ha que se falar em regulacdo quando iden-
tificarmos trés problemas econémicos. O
primeiro deles é o que se denomina poder
de mercado, mas cuja solucao deve envol-
ver, preferencialmente, decisdes pontuais,
na esfera da defesa da concorréncia (con-
trole de concentragdes ou punig¢do a con-
dutas anticompetitivas). Somente quando
isso ndo for possivel, por caracteristicas
intrinsecas do mercado em questdo, é que
se deve utilizar mecanismos regulatorios
tarifarios e/ou empreender um modelo re-
gulatério concorrencial.

O segundo problema que justifica a re-
gulagdo ¢ a observancia de externalidades
a terceiros, cujo caso classico € o da gera-
¢do de poluigdo, que justifica um controle
ambiental mais rigido. Neste aspecto, ha
que se destacar que o pais ndo tem uma
agéncia reguladora formal e independente
de meio ambiente, nos moldes, por exem-
plo, da agéncia americana (Environmental
Protection Agency, EPA).

Ja a ultima razdo, que justifica a regu-
lagdo, ¢ a presenca de assimetrias informa-
cionais, situacdo na qual os ofertantes do
produto ou servigo conhecem mais sobre
0 que estd sendo negociado do que o seu
consumidor. Neste caso, a regulacio procu-
rara equalizar o nivel de informacdo entre
as partes que negociam, elevando o nivel
de eficiéncia dessas transacdes. Este tipo de
regulacdo ¢ observado nas areas bancaria,
de seguro e saude.

Excetuando a correcdo de problemas
associados as trés situacdes aqui descri-
tas, ¢ pouco provavel que se encontre
uma regulacdo que tenha por base o inte-
resse publico.
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Quais devem ser os objetivos de uma
agéncia regulatéria

omando por base o objetivo mais geral

de que a regulacao deve se limitar a cor-
rigir falhas de mercado, a pergunta que resta
¢ quais seriam os objetivos mais especificos,
ou seja, a maneira como isso se materiali-
zaria na pratica. Em primeiro lugar, uma
boa agéncia reguladora deve ter por foco
garantir o bem-estar dos consumidores, o
que implica atender ao trindmio quantidade-
-preco-qualidade (mais quantidade de ser-
vigos, com menores precos € 0 maximo de
qualidade possivel). Note-se que a escolha
do nivel 6timo de beneficio ao consumidor
deve considerar que “ndo existe almogo gra-
tis”. Portanto, ha sempre um trade-off nessa
escolha entre beneficio e custo a serem in-
corridos e pagos pelos consumidores.

As agéncias reguladoras também devem
considerar que nao ha como se atender ao
primeiro objetivo sem que as empresas que
prestem o servigo sejam saudaveis econo-
micamente. E isso implica permitir que elas
possam ter um retorno “razoavel”, ajustado
ao risco do setor em que estdo inseridas. O
que se espera € que sejam criadas e respeita-
das regras justas, que incentivem e permitam
que as empresas busquem eficiéncia e lucra-
tividade. Obviamente, a questdo aqui ndo ¢é
evitar que as firmas corram riscos, mas sim
evitar modelos de comando e controle que
beirem a propria expropriagdo regulatoria.

O terceiro objetivo esta relacionado ao
incentivo ao desenvolvimento de novas in-
fraestruturas e a incorporacao de inovagoes
tecnoldgicas. Um exemplo tipico desse se-
gundo caso pode ser observado no setor de
telecomunicagdes, com a progressiva in-
corporagdo de tecnologias “Gs” (3G, 4G,
5@ etc.).

-
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O quarto aspecto a ser perseguido ¢ a
universalizagdo de servicos, principalmen-
te aqueles cujo valor social do beneficio
seja elevado, como € o caso do setor de sa-
neamento. H4 que se ter em mente que toda
obrigacdo de universalizagdo incorpora
custos. Sendo assim, o nivel adequado a ser
exigido deve ter por base uma comparagao
entre o beneficio social marginal gerado e o
respectivo custo marginal associado (tanto
publico, quanto privado).

Finalmente, a agéncia reguladora deve
ter por meta elevar o nivel de concorrén-
cia em segmentos dentro do setor regulado
no qual isso seja factivel. Em geral, isso
pressupde definir uma boa regulagdo de
acesso e tarifas adequadas para segmentos
verticalmente relacionados dentro do setor,
que sejam caracterizados por monopolios
naturais. Um exemplo cldssico deste tipo
de preocupacgdo ¢ a defini¢dao de direito de
passagem em ferrovias para empresas que
apenas prestem o servigo de transporte de
carga ou passageiros.

Ao limitarmos a atuagdo das agéncias a
esses objetivos, damos mais um passo no
processo de minimizagédo de erros regulato-
rios e de interferéncias politicas indevidas.

Como construir um modelo
regulatorio eficiente

Antes de qualquer prescri¢do de gover-
nanga regulatéria prévia, ha trés questdes
que devem ser respondidas com o objetivo
de se evitar erros ou espaco para interfe-
réncia politica. A primeira, ja apontada an-
teriormente de maneira implicita, envolve
perguntar se ha uma falha de mercado a ser
corrigida. Se isso ndo se verificar, ndo ha
razdo para se regular.

A segunda pergunta a ser feita € se a re-

gulagdo criara uma “falha de Estado” maior
do que a falha de mercado que se pretenda
corrigir. Regular implica definir regras a
partir de informagdes obtidas com empre-
sas de mercado, o que ja introduz de pronto
um possivel problema de assimetria infor-
macional. Muitas vezes, ainda, ndo se tem
como prever contingéncias futuras e ndo ha
como se ter uma ideia minimamente clara
sobre o impacto de uma interferéncia es-
tatal. Nessas circunstincias, se a falha de
mercado identificada ndo provocar uma
perda grande de bem-estar social, ¢ melhor
que nao haja uma intervencdo regulatoria
para que ndo se cometa erros e se crie uma
distor¢@o no mercado superior ao problema
identificado que se pretenda corrigir.

Jé a terceira questdo a ser respondida ¢ se
a falha de mercado identificada exige de fato
a presenca de uma agéncia reguladora para
corrigi-la. Algumas vezes, a simples defini-
¢do de leis e puni¢do adequada para o des-
cumprimento da regra ja sdo suficientes para
resolver o problema. Em outras, a criagdo
de politicas de fomento e a constitui¢ao de
linhas de crédito podem corrigir assimetrias
competitivas pelo lado da oferta. Em situa-
¢Oes como essas, a criagdo de uma agéncia
reguladora pode introduzir o risco de que
os burocratas do 6rgdo passem a normatizar
indevidamente a maneira como as empresas
devem atuar no mercado ou criar regras que
elevem o custo regulatorio, inibindo investi-
mentos no setor foco da regulacio.

Uma vez superados esses aspectos, ha
cinco caracteristicas desejaveis para o bom
funcionamento de uma agéncia regulado-
ra.* A primeira delas é a autonomia deci-

Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Ver, por exemplo: https://www.oecd.org/regreform/
framework-for-regulatory-policy-evaluation.htm.



soria administrativa e financeira, tanto de
influéncia politica quanto da iniciativa pri-
vada a ser regulada. Neste sentido, em que
pese a nova lei das agéncias reguladoras
(Lei 13.848/2019) ter avangado no carater
de independéncia desses orgdos (principal-
mente quando olhamos os artigos 3° e 42),
sO a pratica dira se o conhecido processo
de barganha politica para ocupagdo de car-
gos de diretoria tera fim. Vale lembrar, por
exemplo, que o atual presidente vetou ar-
tigo que determinava a elaboragdo de uma
lista triplice por parte de uma comissdo in-
dependente para que o presidente da Rept-
blica indicasse os dirigentes das agéncias
ao Congresso.

A segunda caracteristica ¢ dar transpa-
réncia as decisdes, inclusive por meio da
participagdo de todos no processo de ela-
borag¢do das normas, reduzindo a margem
de interferéncias indevidas, inclusive via
corrupcdo. Neste sentido, a nova lei das
agéncias também foi muito feliz ao exigir,
além de periodos para consulta e audiéncia
publicas para a manifestacdo dos adminis-
trados, a elaboragao de relatdrio de impacto
regulatorio (AIR). Esse instrumento, utili-
zado no mundo todo, ¢ fundamental para
identificar ganhadores e perdedores no pro-
cesso de alteracdo regulatoria e especificar
qual o efeito liquido para a sociedade das
decisdes a serem tomadas pelas agéncias.
Mas, novamente, s6 0 uso constante deste
instrumento e seu aperfeigoamento conti-
nuo fard com que a qualidade das decisdes
possa melhorar ao longo do tempo. Note-se
que, com este processo, fica mais facil legi-
timar a atuacao desses 6rgaos e definir mais
claramente o interesse publico envolvido.

A terceira caracteristica € a presenca de
um corpo técnico preparado, composto por
pessoas com bom conhecimento da estru-
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tura do mercado e da tecnologia especifica
usada no setor. Isso exige um processo de
contratacdo eficiente e a montagem de um
plano de carreira que incentive o constante
aperfeicoamento dos funcionarios, inclusive
por meio de intercambio internacional. Aqui
vale destacar que os constantes contingen-
ciamentos de recursos, cujas fontes princi-
pais s@o as contribuicdes setoriais e multas
arrecadadas pelas agéncias, em conjunto
com limitagdes a constitui¢ao e reposi¢ao de
cargos por parte dos respectivos ministérios
responsaveis, tém limitado de certa maneira
a consolidagdo de uma burocracia eficiente,
com uma atuagdo mais presente, principal-
mente na area de fiscalizacio.

Outra caracteristica desejavel é a capa-
cidade de criar regras claras e simples, de
facil entendimento e de baixo custo para
os administrados e que, a0 mesmo tempo,
permita uma aplicagdo rapida por parte da
agéncia, com processos (decisorio, fiscali-
zatdrio e punitivo) objetivos, que suscitem
pouca margem a duvidas e a questionamen-
tos técnicos.

Finalmente, mas n3o menos importante,
uma boa agéncia reguladora deve ter uma
forte preocupagdo com a seguranga juridi-
ca, buscando ser consistente em suas de-
cisdes, dando sinais claros e conformando
uma jurisprudéncia administrativa solida,
com mecanismos de enforcement previsi-
veis. Este aspecto ¢ fundamental, principal-
mente quando se pensa sob o ponto de vista
de atratividade de investimentos. Decisoes
aleatorias, que sejam submetidas a interfe-
réncias politicas, inclusive por constantes
ameacas de edicoes de decretos executivos
ou legislativos, por parte do Congresso, sO
geram inseguranca, elevam riscos setoriais
e abrem margem para criticas ao modelo
regulatorio vigente.
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Comentario final

C omo se observa, grande parte da criti-
ca direcionada as agéncias reguladoras
esta relacionada ao entendimento equivoca-
do sobre suas fungdes e as constantes tenta-
tivas de interferéncia por parte do universo
politico. Ha que se ter em mente que a re-
gulacdo deve ser a excegdo, e ndo a regra,

sendo utilizada apenas como instrumento
de corre¢dao de falhas de mercado. Ade-
mais, ha que se ter clareza de quais sdos os
objetivos especificos a serem perseguidos e
as caracteristicas que conformam uma boa
governanga regulatoria. Sem isso, estare-
mos sempre suscetiveis a decisdes regula-
torias, que atendam ao interesse de grupos
especificos, e ndo ao interesse publico.



Agéncias: Politizacao, Forca do Mercado
e Fragilidade do Consumidor

MARIA HELENA TACHINARDI

o completarem 24 anos de existén-

cia em 2020, as agéncias regulado-

ras brasileiras intensificam o uso de
meios digitais — mais rapidos e mais baratos
do que os convencionais - para que empre-
sas e usuarios de servigos publicos resolvam
seus conflitos de consumo. Companhias que
prestam servigos regulados, como energia e
telecomunicagOes, recebem crescentes re-
clamagdes de consumidores. Os segmentos
de telefonia, internet ¢ TV por assinatura es-
tao entre os mais criticados.

A decis@o da Anatel (Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes), uma das 11 agéncias
reguladoras' do Pais, de langar o seu apli-
cativo Anatel Consumidor, por meio do
qual se pode reclamar contra operadoras ¢
receber retorno em até dez dias corridos,
mostra o foco em canais de comunicagao di-
reta entre consumidores e empresas para a

1 Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, Aneel
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica), Ancine (Agéncia
Nacional do Cinema), Anac (Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil), Antaq (Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios), ANTT (Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres), ANP (Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis), Anvisa (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria), ANS (Agéncia Nacional de Saude
Suplementar), ANA (Agéncia Nacional de Aguas) e ANM
(Agéncia Nacional de Mineragao).

Maria HELENA TACHINARDI € jornalista, editora da Revista In-

teresse Nacional.

resolucdo de conflitos. A ferramenta também
permite que o usudrio reabra o chamado e
avalie o atendimento. Em 2019, até outubro,
as empresas de telefonia movel receberam
mais de 1,2 milhdo de reclamagdes. Queixas
também se voltam contra prestadores de ou-
tros servicos: bancos, financeiras e adminis-
tradoras de cartdo.

Um dado positivo é que os canais de re-
clamagdes das agéncias se somam a outras
iniciativas do governo. A plataforma Consu-
midor.gov %, por exemplo, criada em 2014,

2 O que é Consumidor.gov.br? O Consumidor.gov.br é um
servigo publico e gratuito que permite a interlocugdo direta
entre consumidores e empresas para solugao alternativa de
conflitos de consumo pela internet. Nao constitui um pro-
cedimento administrativo e ndo se confunde com o aten-
dimento tradicional prestado pelos Orgdos de Defesa do
Consumidor. Sendo assim, a utilizagio desse servigo pelos
consumidores se da sem prejuizo ao atendimento realizado
pelos canais tradicionais de atendimento do Estado pro-
vidos pelos Procons Estaduais e Municipais, Defensorias
Publicas, Ministério Publico e Juizados Especiais Civeis.
A principal inovagdo do Consumidor.gov.br esta em pos-
sibilitar um contato direto entre consumidores e empresas,
em um ambiente totalmente publico e transparente, dispen-
sada a interven¢@o do Poder Publico na tratativa individual.
Os dados das reclamagdes registradas no Consumidor.gov.
br alimentam uma base de dados publica, com informa-
¢Oes sobre as empresas que obtiveram os melhores indices
de solugdo e satisfagdo no tratamento das reclamagdes,
sobre aquelas que responderam as demandas nos meno-
res prazos, entre outras informagdes. O desempenho das
empresas participantes pode ser monitorado a partir do
link Indicadores.

Por meio da aba Relato do Consumidor, ¢ possivel ler o
conteudo das reclamagdes, respostas das empresas e co-
mentario final dos consumidores, sendo, inclusive, pos-
sivel realizar pesquisas por: palavras-chave, segmento
de mercado, fornecedor, dados geograficos, area, assun-



teve a adesdo da Anatel ¢ da Anac, que es-
tariam conseguindo taxa de sucesso elevada
na resolugdo de problemas.

Com esse preambulo, busco salientar a
importancia do cidaddo na finalidade das
agéncias reguladoras brasileiras, responsa-
veis por intermediar os interesses entre mer-
cado, governo e consumidores com base em
pareceres técnicos.

Nesse contexto, nunca é demais destacar
que a concorréncia leal e o equilibrio setorial
sdo meios, ndo a finalidade das agéncias. E o
consumidor quem deve nortear as agdes des-
sas autarquias especiais de direito piblico. Em
sintese, ndo deveria haver assimetria entre o vi-
gor do mercado ¢ a fragilidade do consumidor.
Isso, porém, acontece, e a principal causa é a
politizagdo das agéncias, o que acarreta perda
de prioridade de critérios técnicos na regula-
¢do de servicos publicos e, em consequéncia,
enfraquecimento da confianga do cidaddo.

O inicio da regulacao e o
marco regulatério de 2019

As agéncias reguladoras foram criadas
em 1996, no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, que imple-

to, problema, periodo, classificagdo (resolvida / ndo resol-
vida/ n3o avaliada) e/ou nota de satisfacdo, entre outros
filtros.

E, clicando em Dados Abertos, ¢ possivel obter os dados
atualizados que alimentam os indicadores da plataforma,
em formato aberto, o que permite a qualquer interessado
promover a elaboragdo de inumeras analises e cruzamen-
tos eventualmente ndo contemplados pelas consultas dis-
poniveis na plataforma.

O Consumidor.gov.br fornece informagdes essenciais a
elaboragdo e execugdo de politicas publicas de defesa dos
consumidores, bem como incentiva a competitividade no
mercado pela melhoria da qualidade de produtos, servigos
e do atendimento ao consumidor. Esse servigo ¢ monito-
rado pela Secretaria Nacional do Consumidor — Senacon
— do Ministério da Justi¢a, Procons, Defensorias Publicas,
Ministérios Publicos, Agéncias Reguladoras, entre outros
orgaos, e também por toda a sociedade.

mentou um programa de reforma do Estado
e de regulagdo das atividades privatizadas.

O modelo que inspirou as nossas agén-
cias foi o dos EUA ap6s o New Deal®, quan-
do 14 foi necessaria uma forte regulacdo es-
tatal para lidar com o liberalismo econémico
da época. O Brasil, ao contrario, vinha de
uma economia estatizante e precisava regu-
lar as novas atividades privadas.

O modelo brasileiro, porém, se afastou
daquele que o inspirou, porque aqui o go-
verno federal ndo abre mao de influir nas
agéncias.

Ha muita discussdo sobre interferéncia
politica nas agéncias, despreparo dos seus
dirigentes, inseguranca juridica para as em-
presas e piora na prestacao de servigos regu-
lados. Sdo muitos os desafios, entre eles o de
regular os servigos da 5 geragdo da internet
e o aumento na producdo de energia solar.
Neste e nos proximos anos, além do 5G, ira
se falar muito de saneamento basico, con-
corréncia no setor de aviacao civil e servigos
ligados a inteligéncia artificial.

Debate

/
Orgﬁos essenciais que definem regras
para a exploragdo de atividades por

empresas privadas em setores que represen-
tam cerca de 60% do Produto Interno Bruto
(PIB), as agéncias estdo se adequando aos
tempos atuais.

Em 2019, houve debates importantes no
Legislativo sobre mudancas na lei geral das
agéncias ¢ a sancdo pelo presidente Bolso-
naro da nova legislacdo (Lei 13.848). Na

medidas econdmicas e sociais para resolver a Crise de 1929
(superprodugao e especulagdo financeira) nos EUA. O plano
visava a recuperagao da economia, principalmente por meio
do aumento de investimentos, empregos e consumo.



ocasifo, notou-se preocupacio com a neces-
sidade de equilibrio entre os interesses pri-
vados e o cumprimento de obrigagdes com
os consumidores.

Destaco as declaracdes da senadora Si-
mone Tebet (MDB-MS), presidente da Co-
missdo de Constituicdo e Justica. Segundo
ela, pela natureza da atividade, a influéncia
das agéncias reguladoras estd em toda parte.
Justamente por isso elas devem se dedicar a
atender ao interesse coletivo.

“A nossa vida, como ela ¢, depende de
como as agéncias reguladoras atuam. Elas
estdo no cotidiano das nossas vidas, nas via-
gens, nas luzes da nossa casa, nas filas de
remédio, no abastecimento do carro, no ce-
lular. Controlam a vida, a atividade, os servi-
¢os, o consumo dos brasileiros”, diz.

Para a senadora, entretanto, “a acdo das
agéncias tem privilegiado as vontades do lado
mais forte nas rela¢des de servigos ¢ consu-
mos, que ¢ o das empresas”. Alguns exemplos
que se encaixam nessa defini¢do, na visdo de
Tebet, sdo a permissao concedida para co-
branca de bagagens pelas empresas aéreas, a
flexibilizagdo do valor de coparticipagdo nos
planos de satde e a autorizagdo para que com-
panhias elétricas aumentem as faturas acima
da inflagdo. Essas informagdes constam de
material divulgado pela Agéncia Senado.

Interferéncia do governo

Outro ponto importante do debate entre
o Executivo e o Legislativo foi a in-
terferéncia do governo na vida das agéncias.
Isso ficou claro na declaracdo do presidente
Bolsonaro, para quem parlamentares que-
rem transforma-lo em uma "rainha da Ingla-
terra", ou seja, tirar sua fungdo de chefe de
governo. Simone Tebet rebateu: “Bolsonaro
comete um equivoco, ja que o texto exige

apenas critérios técnicos e comprometi-
mento publico, além de impedir que cargos
sejam usados para barganhar a aprovacao
de projetos relevantes para o pais”. Vetar o
texto, segundo a senadora, iria contra o que
Bolsonaro prometeu durante a campanha
eleitoral.

“A ndo ser que o senhor presidente da
Republica tenha uma meia duzia de compa-
dres para empregar e tenha junto com essa
meia duzia de compadres dividas de campa-
nha para pagar com os setores fiscalizados
pela agéncia. Somente assim ¢ que ele quer
fazer livremente a nomeagdo, sem o regra-
mento que esta estabelecido no projeto de
lei”, disse a senadora.

O marco regulatdrio tem origem no PLS
52/2013, aprovado pelo Senado em maio
de 2019. O texto atualiza regras de gestéo,
organizagdo, processo decisério e controle
social das agéncias; dispde sobre a indica-
cdo de dirigentes; uniformiza o nimero de
diretores, seus prazos de mandato e normas
de recondugdo. Também cria requisitos téc-
nicos a serem cumpridos por todos os indi-
cados aos conselhos diretores.

O presidente Jair Bolsonaro vetou o artigo
que previa a escolha de dirigentes por meio
de lista triplice. * Para o Planalto, ¢ prerrogati-
va do Executivo nomear os dirigentes desses
orgaos. Esse gesto recebeu desaprovacao, as-

4 Anovalei também criou um novo instrumento, denominado
Analise de Impacto Regulatorio (AIR), exigivel quando
houver a adog¢do ou propostas de alteragdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servigos prestados. Com
a implementagdo da AIR, as demandas regulatorias serdo
identificadas e analisadas, buscando o entendimento entre
as causas e consequéncias dos problemas, considerando
um maior niimero de solugdes para a demanda, sem olvidar
os impactos das decisdes consideradas viaveis. Trata-se de
importante provisao, pois a AIR ja era adotada por algumas
agéncias, como a Anvisa, mas ndo de forma homogénea
e sistematizada. https://www.ricardoalexandre.com.br/
breves-comentarios-da-lei-13-848-2019-lei-geral-das-
agencias-reguladoras-parte-1/, acesso em 11/02/2020.



sim como a pressao sobre a Aneel para abrir
mao da proposta de reduzir incentivos a quem
produz energia por meio de painéis solares.

Carlos Ari Sundfeld, especialista em di-
reito da regulagdo da FGV de Sao Paulo, ¢
um dos que criticam a politizagdo das agén-
cias: “A decisdo da Aneel foi tomada com
base em estudos e pareceres técnicos. Essa ¢
a forma de trabalho das agéncias regulado-
ras”. Tal decisdo tinha forga para acabar com
subsidios a grandes empreendedores, princi-
palmente do agronegdcio, que geram exce-
dentes de energia e ndo pagam impostos na
transmissao e na distribuicao, diz Sundfeld.
“Com a interferéncia, o presidente mantém
o subsidio, o que ¢ uma distor¢ao. Se o pais
quer incentivar energia solar, que coloque
isso no Or¢gamento”, sugere.

A literatura sobre as agéncias regulado-
ras mostra exemplos famosos de interferén-
cia de governos. A tltima e polémica foi so-
bre taxagdo da energia solar’. Outra opinido
critica a respeito dessa decisao de Bolsonaro
¢ de Fernando Franco, presidente da Asso-
ciagdo Brasileira das Agéncias de Regulagao
(Abar).
pode contradizer o parecer técnico de uma

“A maior autoridade do pais ndo

agéncia reguladora, como aconteceu com a
Aneel, pois passa um recado de que ndo ¢é
positivo”, afirma, reforgando: “O governo
precisa confiar nas agéncias”. Franco de-
fende uma regulagdo forte diante da politica
econdmica liberal do governo Bolsonaro.

O experiente professor Jerson Kelman, ex-
-presidente da Aneel e da Agéncia Nacional
de Aguas, adverte que as agéncias reguladoras
devem ser institui¢cdes do Estado, acima de go-

5 O presidente Jair Bolsonaro publicou um video na noite
do dia 5 de janeiro sobre sua posi¢do contraria a taxacao
da energia solar. Segundo ele, “no que depender da
Presidéncia da Republica, ndo havera taxacdo da energia
solar e ponto final”.

vernos. Ele escreveu em seu livro “Desafios do
Regulador™:
dade de governo, haveria o risco de que o inte-

resse de longo prazo dos consumidores viesse

Se uma agéncia fosse uma enti-

a ser sacrificado em favor do interesse de curto
prazo do governo de plantdo”. ¢

Avancos

uem pesquisar o tema das agén-
cias vera que a legislacdo atual (Lei
13.848/2019) altera leis de 1997, 1999,
2000, 2001 e 2005. Nessas modificagdes,
tem havido avangos, como “revestir a fun-
¢do normativa da administracdo de lastro
democratico, ao determinar a consulta, ao
passo que a Lei 13.655/18, lei geral que é&,
apenas a faculta, remetendo ao gestor a ana-
lise da conveniéncia da medida no caso con-
creto”. Essa observagdo ¢ da advogada Cris-
tiana Fortini, em artigo na Revista Consultor
Juridico de 27 de junho de 2019.
Outro
13.848/2019, segundo ela, ¢ a obrigatorie-

aspecto  positivo da  Lei
dade de consulta publica, prévia a tomada
de decisdo pela cria¢do ou alteracdo de atos
normativos de interesse geral. Com isso,
“adiciona-se importante passo no sentido da
permeabilidade estatal”. Fortini também no-
ta que “ha, sem duvidas, com a publicagdo
danova lei, a pretensdo de tornar as agéncias
reguladoras entes permeaveis a participagdo
externa, com a consagracdo de mecanismos
préprios a este fim, como as consultas e au-
diéncias publicas, além da maior transpa-
réncia e publicidade de seus atos. “De um
lado, exp0Oe-se as agéncias aos reclames dos
agentes privados, consumidores e usudrios.
De outro, enrijece-se sua autonomia funcio-



nal e financeira para que as autarquias nao
sejam premidas por pressdes politicas ou se-
toriais”, destaca a advogada.

Conclusao

Vérios doutrinadores entendem que o con-
sumidor é a peca chave para o bom de-
sempenho do 6rgdo regulador e que a missao
das agéncias reguladoras ndo é apenas regular
e fiscalizar o mercado, mas sim, atuar de mo-
do eficaz para a defesa e protecdo do usuario.

De acordo com o professor da FGV-SP,
Carlos Ari Sunfeld, um dos objetivos rele-
vantes das agéncias reguladoras ¢ definir as
obrigagdes dos prestadores de servigos em
relagdo aos consumidores. Para ele, € dificil
concretizar tal tarefa devido a “grande mar-
gem de deliberagao e tensoes”. Ele entende
que tais agéncias, muitas vezes, decidem de
forma contraria a defesa dos consumidores.’

A Constituicdo de 1988, conhecida como
a “Constituicdo Cidada”, sempre ¢ menciona-
da quando o assunto ¢ direitos dos consumi-
dores. A carta magna determina, no paragrafo
terceiro do artigo 37, que “a lei disciplinara
as formas de participacdo do usudrio na ad-
ministragdo publica direta e indireta (...)”. A
Constituicdo dispde que a participagdo popu-
lar sera refletida nas reclamagoes referentes
aos servigos publicos em geral, na qualidade
dos servigos, no acesso dos usuarios a regis-

7 Disponivel em: https://jhulykbjos.jusbrasil.com.
br/artigos/726883762/agencias-reguladoras-e-sua-
importancia-para-o-consumidor, acesso em 04/03/2020.

tros administrativos informacdes sobre a
administragdo publica, em especial quando se
refere as agéncias reguladoras.?

E sempre importante lembrar essa deter-
minag¢do constitucional no debate sobre as
agéncias. O jurista Joaquim Falcdo ¢ um dos
especialistas atentos a importancia do respei-
to aos consumidores. “E insuficiente a parti-
cipagdo deles nas audiéncias e nas consultas
publicas”, diz. Falcdo enxerga um caminho
para o fortalecimento dos usuarios. Ele con-
sidera que a unido entre a opinido publica e
a midia exerce um poder muito mais forte
do que uma audiéncia publica. “A divulga-
¢do que os meios de comunicagdo fazem da
insatisfacdo dos consumidores, os rankings
de empresas mais reclamadas, os baixos in-
dices de resolugdo de reclamacdes, o uso de
sites para divulgar mas praticas de consumo,
tudo isso, somado a pressdo da propria opi-
nido publica, tem maior impacto e efetivida-
de nas decisdes tomadas pelas agéncias e no
comportamento das empresas”.’

Nesse contexto, merecem ser valorizados
o servico publico gratuito consumidor.gov.
br, canal utilizado por agéncias como Anac
e Anatel para reduzir conflitos entre empre-
sas ¢ consumidores, bem como o aplicativo
Anatel Consumidor.

Sao Paulo, 08/03/2020.

8 Disponivel em: https://jhulykbjos.jusbrasil.com.
br/artigos/726883762/agencias-reguladoras-e-sua-
importancia-para-o-consumidor, acesso em 04/03/2020.

9 Raymundo Magliano Filho, Um Caminho para o Brasil —
A Reciprocidade entre Sociedade Civil e Instituig¢des, Sdo
Paulo, editora contexto, 2017.
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5G Revolucionara Industria,
Servigcos e Agronegocio

CLAUDIA TREVISAN

revolucdo tecnoldgica provocada

pelo 5G ira muito além de veloci-

dades mais rapidas para assistirmos
a séries na Netflix. A nova geragdo de tele-
fonia modvel vai transformar a maneira co-
mo o mundo funciona, com a multiplicagdo
exponencial da conexdo entre dispositivos,
robds e maquinas, o uso de carros auténo-
mos, a proliferacao de cidades inteligentes
¢ a banalizacdo de experiéncias como rea-
lidade virtual.

Esse cenario ndo ¢é algo abstrato que se
materializard em um futuro incerto. Em 34
paises do mundo, ele ja é uma realidade,
ainda que em estado incipiente. Na Coreia
do Sul, quase 5 milhdes de pessoas usam
celulares conectados a quinta geragdo de
telefonia movel.! Na Suiga, fazendeiros
monitoram a saude e a produtividade de su-

5G Subscriptions”, SDXCentral, 7 de fevereiro de 2020,
https://www.sdxcentral.com/articles/news/south-korean-
operators-tout-skyrocketing-5g-subscriptions/2020/02/.

CrAupia TREVISAN € jornalista e pesquisadora ndo-residente
do Instituto de Politica Externa da Escola de Estudos Interna-

cionais Avancados da Universidade Johns Hopkins

as vacas em tempo real, gragas a coleiras
ligadas a rede 5G.2

A transformacdo aumentara a eficiéncia
em fabricas, no setor de servicos, na logisti-
ca e na agropecuaria. Quem embarcar tarde
nesse bonde perdera a chance de turbinar sua
economia com ganhos de produtividade e
atrair investimentos nao so para a construgado
da infraestrutura do 5G, mas para setores que
ganhardo impulso com a nova tecnologia.

O 5G provocara uma revolugdo porque
tera velocidade até 20 vezes maior que a exis-
tente no 4G e capacidade para transferéncia
de quantidades massivas de dados.* A nova
tecnologia também reduzird a quase zero
a chamada laténcia, que ¢ o tempo para um
comando ser respondido pela rede. Isso per-
mitira aplicagdes como cirurgias a distancia,
uso de carros autdnomos e operagao remota
de maquinas de precisdo em tempo real.

O numero de aparelhos conectados a re-

5G Heaven as Swiss Thumb Their Noses at Trump”,
Bloomberg, 4 de margo de 2020, https://www.bloomberg.
com/news/articles/2020-03-04/huawei-finds-5g-heaven-
in-switzerland-with-fitbits-for-cows.

3 Tim Fisher, “How are 4G and 5G different?”, Lifewire,
2 de margo de 2020, https://www.lifewire.com/5g-vs-
4g-4156322.



de crescera de maneira exponencial, o que
dara impulso a Internet das Coisas. O 5G te-
rd capacidade para conectar até 1 milhdo de
dispositivos por quilometro quadrado, dez
vezes mais que o 4G. O ntimero de coisas
ligadas a rede passara de estimados 8,3 bi-
lhdes, em 2019, para 21,5 bilhdes em 2025,
de acordo com estudo da IOT Analytics, es-
pecializada em Internet das Coisas.*

Autoridades europeias avaliam que a
dianteira na adoc¢do do 4G deu aos EUA a
lideranga na criacdo das gigantescas plata-
formas de internet que hoje estdo entre as
empresas mais valiosas do mundo, como
Google, Amazon e Facebook. Agora, nao
querem ficar para tras no novo padrao.

No Brasil, o cendrio mais otimista prevé
a realizagdo do leildo de concessdo do ser-
vico no fim deste ano, o que permitiria sua
implementagdo a partir de 2021. Isso coloca
0 pais na quarta (e ultima) categoria no de-
senvolvimento do 5G em ranking elaborado
pela GSA, entidade que congrega 750 ope-
radoras de telefonia ao redor do planeta.’

No topo da lista estdo as 34 nagdes que ja
langaram o servigo. Em seguida, aparecem
as que iniciaram ofertas do 5G de maneira
limitada. O terceiro lugar é dos paises que
implementam “ativamente” o 5G. Por fim,
ha os que estdo “investindo” na nova gera-
c¢do de telefonia. O Brasil pertence a esse tl-
timo grupo, no qual estdo todos os paises da
América Latina que ja deram os primeiros
passos no setor, com exce¢do do Uruguai - o
vizinho esta na segunda categoria, de oferta
limitada da rede.

4 “State of the IoT 2018: Number of IoT devices now at
7B — Market accelerating”, IOT Analytics, 8 de agosto de
2018,  https://iot-analytics.com/state-of-the-iot-update-
q1-g2-2018-number-of-iot-devices-now-7b/.

5“5G Market Status: Snapshot January 20207, Global
mobile Suppliers Association, https://gsacom.com/
technology/5g/.

A implementagdo do 5G ¢ uma das de-
cisOes estratégicas mais importantes que o
governo brasileiro tomard. Depois de oito
meses de discussdo, o edital de licitagdo das
frequéncias para a nova geragao de telefonia
foi publicado no dia 17 de fevereiro e esta-
ra aberto a consultas publicas até 2 de abril.
No ano passado, havia a expectativa de que
o leildo fosse realizado no primeiro semestre
de 2020, mas davidas sobre sua interferéncia
em antenas parabolicas atrasaram o processo.

Ofensiva dos EUA contra a Huawei

Oprocesso global de extensdo do 5G
ocorre em meio a ofensiva global dos
Estados Unidos para tentar convencer paises
aliados a ndo permitirem o uso de equipa-
mentos da chinesa Huawei em suas redes.
Até agora, a pressdo surtiu efeitos pifios. Os
EUA pressionaram 61 paises a bloquearem a
fabricante chinesa do 5G. Até agora, sé trés
se alinharam a Washington: Australia, No-
va Zelandia e Japao.® A mais recente derrota
dos americanos foi registrada na Inglaterra,
principal aliada internacional de Washing-
ton.” No fim de janeiro, o pais anunciou que
autorizara operadoras a usarem equipamen-
tos da Huawei em suas redes, com excecao
de areas “criticas” do ponto de vista de segu-
ranga nacional. Londres também imp6s um
limite de 35% para a participacdo da Huawei
no mercado.

Washington sustenta que a presenga de
produtos da empresa torna sistemas de te-

6 Evan Osnos, “The Future of America’s Contest with
China”, 6 de janeiro de 2020, The New Yorker, https://
www.newyorker.com/magazine/2020/01/13/the-future-of-
americas-contest-with-china.

7 Ryan Heath e Nancy Scola, “Huawei decision shows
the limits of U.S. power — and Britain’s”, Politico,
28 de janeiro de 2020, https://www.politico.com/

news/2020/01/28/huawei-great-britain-107844.
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lecomunicacdes vulneraveis a espionagem
chinesa, mas ndo apresentou até agora pro-
vas de que isso ocorra. A Huawei é a maior
fabricante mundial de equipamentos de tele-
comunicagdes, que estdo presentes nas redes
4G da maioria dos paises.

A decisdo britinica fortalece a posi-
¢do da primeira-ministra alema, Angela
Merkel, que enfrenta resisténcia em seu
proprio partido a sua inclinagdo de permi-
tir a presenga da companhia chinesa na in-
fraestrutura 5G de seu pais. A premié teme
que um eventual veto a Huawei prejudique
as exportacdes alemds. A China € o tercei-
ro maior destino dos embarques do pais e
um dos principais clientes de sua industria
automotiva.

A administracdo Donald Trump também
gostaria que o Brasil fechasse as portas pa-
ra a Huawei, mas essa possibilidade parece
remota, apesar da proximidade ideologica
entre o presidente Jair Bolsonaro e o atual
ocupante da Casa Branca.

Em reunides com representantes de
Washington, diplomatas brasileiros argu-
mentam que a legislagdo brasileira nao
permite a discriminacdo contra uma em-
presa instalada no pais. Além disso, ndo
ha no Brasil um mecanismo de revisdo
de investimentos estrangeiros semelhante
ao existente nos EUA, onde o Comité de
Investimentos Estrangeiros nos Estados
Unidos (Cfius) tem o poder de vetar ope-
ragdes especificas.

Mas, o governo pode decidir atrasar o
leildo, na expectativa de que empresas dos
EUA consigam desenvolver seus proprios
produtos para redes 5G e participem da dis-
puta. Por enquanto, so trés empresas forne-
cem equipamentos completos para a infra-
estrutura do 5G: Huawei, a sueca Ericsson
e a norueguesa Nokia. Segundo reportagem

publicada pelo Wall Street Journal no dia 24
de janeiro, os EUA estudam dar apoio a em-
presas para desenvolvimento de uma con-
corrente da Huawei no prazo de 18 meses, o
que cairia em meados de 2021.%

Em entrevista ao UOL no dia 12 de ja-
neiro, o ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Marcos Pontes, afirmou que o comego da
implementacdo de “um piloto” do 5G po-
deria ocorrer apenas entre o fim de 2021 ¢
inicio de 2022.°

Com participac@o de 52% no mercado bra-
sileiro, a Ericsson acredita que o ideal ¢ a rea-
lizagdo do leildo até o fim de 2020, com o ini-
cio das operagdes em 2021. Eventuais atrasos
trardo custos para o pais, na forma de perda de
investimentos, arrecada¢do e competitividade.
Estudo da empresa avalia que s6 em receita
tributaria, o Brasil deixaria de arrecadar R$ 25
bilhdes anuais, em um cenario de atraso de 12
meses na implementagao do 5G.

Tiago Machado, diretor de Relagoes Go-
vernamentais da Ericsson, diz que os R$ 25
bilhdes ndo incluem o que deixaria de ser in-
vestido na criagdo da infraestrutura 5G, na pro-
ducdo e venda de smartphones e em fabricas ¢
servicos que dependerdo da nova tecnologia.'
O executivo defende a necessidade de padroes
rigorosos de seguranga cibernética e de um
elevado grau de confianca na rede movel. Mas,
ele vé com apreensao a ideia de um divorcio ou
um “decoupling” tecnologico entre Ocidente,
liderado pelos EUA, e Oriente, representado

Sales”, 24 de janeiro, 2020, https://www.wsj.com/
articles/pentagon-blocks-clampdown-on-huawei-
sales-11579870801

9 Paulo Saldafa e Luciana Amaral, “Implementa¢ao do
5G s6 comega em 2022, diz ministro da Ciéncia”, UOL,
12 de janeiro de 2020, https://www]1.folha.uol.com.br/
ciencia/2020/01/implementacao-do-5g-so-comeca-em-
2022-diz-ministro-da-ciencia.shtml

10 Entrevista a autora.



pela China. “Nos temos tecnologias globais, e
o celular € a tecnologia mais global que existe.
Uma separagdo nao seria benéfica.”

Exclusao da Huawei seria prejudicial
as operadoras
/

importante ressaltar que nao existe um pa-

drao chinés, sueco ou noruegués de 5G. O
padrao € um so, global. Quem participara do
leilao de 5G no Brasil s@o as operadoras de te-
lefonia, como Vivo, TIM, Claro e Oi, ¢ ndo a
Huawei, Ericsson ou Nokia. Essas sdo fabri-
cantes de equipamentos, que serdo contratadas
pelos vencedores do leildo. As trés atuam no
Brasil ha anos e seus produtos estdo presentes
na maior parte da infraestrutura de 2G, 3G e
4G do pais. A Ericsson tem a lideranga, com
52%, seguida por Huawei (35%) e Nokia."!

Analista para a América Latina da con-
sultoria britanica Omdia, especializada
em telecomunicagdes, Ari Lopes diz que a
eventual exclusdo da empresa chinesa do
mercado brasileiro seria prejudicial para
as operadoras. “Haveria um duopdlio, com
redu¢do da concorréncia e aumento dos
precos.” Segundo ele, os paises t€m de se
precaver e proteger suas infraestruturas de
todos os riscos, nao apenas os representados
pela Huawei. “Noés temos que assumir que
podemos ser espionados por todo mundo”,
observou, depois de fazer referéncia as re-
velagdes de Edward Snowden sobre as ati-
vidades da Agéncia Nacional de Seguranca
(NSA) dos EUA."? Documentos divulgados
pelo norte-americano em 2013 mostraram,
entre outras coisas, que a NSA espionou a
ex-presidente Dilma Rousseff e dirigentes
da Petrobras e do Banco Nacional de Desen-
11 Estlmatlvas de fontesdo mercado ouvidas pela autora.

12 Entrevista a autora.

volvimento Economico e Social (BNDES).

Durante o evento Painel Telebrasil 2019,
em maio, o CEO da Claro Brasil, José Fé-
lix, disse que o eventual veto a Huawei se-
ria “um inferno” para a operadora, que tem
equipamentos da fabricante chinesa nas suas
redes 3G, 4G e 4,5G. “Quem iria pagar o
custo que fatalmente existiria?”, perguntou.
“Pensar na substituicdo da rede de um fabri-
cante importante ¢ de ponta nao é uma con-
versa para nos, ¢ para o Reino Unido, para
Japdo, para os EUA. Deixem eles 14 e nos
ficamos quietos aqui”, observou, antes de
Londres anunciar sua decisdo."

H4 outra razao para o Brasil ndo se atra-
sar na implementagdo do 5G. Pela primeira
vez na historia, o pais contribuira com tec-
nologia propria para o padrdo de uma no-
va geragdo de telefonia. Desenvolvida em
Santa Rita do Sapucai (MG) pelo Instituto
Nacional de Telecomunicagdes (Inatel), a
inovagdo permitira a implementagdo do 5G
em areas de baixa densidade demografica,
especialmente em zonas rurais.

Nas cidades, a nova rede tera velocidade
altissima, mas seu alcance sera limitado, o
que demandara um grande nimero de an-
tenas. O Inatel desenvolveu estagdes radio
base e terminais que projetam o sinal do 5G
em uma distancia de 50 km, com velocidade
igual ou maior do que a experimentada atu-
almente por moradores de centros urbanos
que usam o 4G, disse Luciano Mendes, co-
ordenador do Centro de Referéncia em Ra-
diocomunica¢des (CRR) do instituto.'

“O acesso em areas remotas € essencial
para o Brasil poder usar a tecnologia para

13 Henrique Julido, “Restringir Huawei no Pais causaria
'inferno', dizem operadoras”, https://teletime.com.
br/21/05/2019/restringir-huawei-no-pais-causaria-
inferno-para-teles-diz-jose-felix/.

14 Entrevista a autora.



aumentar a competitividade da agropecua-
ria”, afirmou o pesquisador. Entre exemplos
de aplicagdo do 5G, Mendes mencionou o
uso de inteligéncia artificial para monitora-
mento de pragas ou umidade, acompanha-
mento de rebanhos, avaliagdo ambiental e
organizacao da logistica. Sera possivel usar
um grande numero de sensores e rastreado-
res, que permitirdo o didlogo entre as “coi-
sas” na Internet das Coisas. O que controla a
umidade podera acionar o que esta no siste-
ma de irrigagdo, por exemplo. “E a primeira
vez na histoéria em que o Brasil atua de fato
para influenciar a defini¢do do padrdo de co-
municagdes moveis. Até agora, éramos ape-
nas usuarios”, ressaltou Mendes.

A construgdo desse padrao global ocorre
de maneira colaborativa sob a coordenacdo
do 3GPP, entidade que reune representantes
da industria que dominam esse mercado. As
empresas depositam suas inovagdes, que
sdo incorporadas ao padrdo e passam a estar
disponiveis com o pagamento de royalties.
Segundo o pesquisador do Inatel, o avan-
¢o do 5G ocorrera em “ondas”. A original
veio com o langamento, em 2018, do Relea-
se 15, o primeiro documento do 3GPP com
especificagdes dedicadas a quinta geracdo
de telefonia movel. Entre outros pontos, ele
aborda a conex@o massiva de dispositivos da
rede e a comunicag¢do entre veiculos e outros
aparelhos.'® A versdo 16 sera langada em ju-

https://www.3gpp.org/release-15.

nho e abrangera o uso de carros autdbnomos,
aplicagoes industriais da Internet das Coi-
sas e o aperfeicoamento das comunicagdes
super-rapidas e com baixa laténcia.!® A so-
lucdo desenvolvida pelo Inatel devera entrar
no Release 17, que sera langado em 2021 ¢
tratara, entre outras coisas, do aumento da
cobertura do 5G."

Entre as decisdes cruciais que o gover-
no devera tomar em relagdo ao leildo esta
a contrapartida que sera exigida das ope-
radoras. O edital pode prever um modelo
arrecadatdrio, no qual o vencedor pagara a
Unido para usar a frequéncia 5G, ou que fo-
que nos compromissos das operadoras, nos
quais os recursos sdo aplicados na implan-
tacdo da rede.

Operadoras e especialistas preferem a se-
gunda opc¢ao, em razdo dos potenciais bene-
ficios que ela traz aos usuarios. “O modelo
ndo arrecadatério é o melhor para o pais”,
disse o diretor do Inatel, Carlos Nazareth
Motta Martins. “No arrecadatorio, as opera-
doras gastam muito para pagar a concessao
e ficam com poucos recursos para investir na
ampliacao da rede.”'®

https://www.3gpp.org/release-16.

17 “Release 167, 3 Generation Partnership Project (3GPP),
https://www.3gpp.org/release-17.

18 Entrevista a autora.



O Brasil e a Guerra Tecnologica
EUA-China

RuUBENS BARBOSA

m 2020, o governo brasileiro devera to-
mar decis@o altamente estratégica com
profunda repercussdo na vida das pes-
soas e no setor produtivo. Na area tecnologi-
ca, colocara o pais no caminho de interesses
conflitantes dos EUA e da China. Refiro-me
a licitacao da rede 5G para todo o pais e a
participacdo da empresa chinesa Huawei,
que dispde de equipamentos de alta quali-
dade e de baixo custo, quando comparados
com a Ericsson e a Nokia
A emergéncia da China como uma potén-
cia econdmica, comercial e tecnoldgica, nos
ultimos 25 anos, fez com que se acirrasse
a disputa pela hegemonia global no século
XXI. Hé alguns anos, estamos acompanhan-
do a crise comercial entre os EUA e a China
e agora comeca a confrontacdo tecnologica
entre as duas superpoténcias.

Questao Huawei

Visando afastar a concorréncia da empresa
chinesa mais avangada tecnologicamente

RuBENS BarBosa ¢ presidente do Instituto de Relagdes In-
ternacionais e Comércio Exterior (Irice) e editor responsa-
vel desta Revista. Foi embaixador do Brasil em Londres e
em Washington.

do que as ocidentais, os EUA invocam ques-
toes de seguranca das redes 5G da Huawei,
que poderiam colocar em risco os sistemas de
inteligéncia dos paises. Visto que a empresa
deve lealdade ao governo de Beijing e deve
se reportar aos servicos de inteligéncia chine-
ses. Essas alega¢des ocorrem no momento em
que a propria CIA divulga informagdes sobre a
Crypto, empresa suica que os EUA utilizaram
com esses mesmos objetivos durante décadas
durante a guerra fria, inclusive no Brasil.

Situacao em alguns paises

Oequipamento 5G da Huawei é reco-
nhecido como sendo de baixo custo
e alta qualidade. E usado em mais de 50
contratos em 30 paises, entre os quais Italia,
Portugal e Espanha.

O Reino Unido recebeu recentemente mis-
sdo de alto nivel do governo de Washington
com o objetivo de evitar uma decisdo favora-
vel a Huawei. As autoridades britanicas resisti-
ram as pressoes dos EUA. O governo britanico
anunciou que a decisdo de utilizar a tecnologia
da Huawei ¢ aceitavel. O primeiro ministro
Boris Johnson disse que “o publico britanico
merece ter acesso a melhor tecnologia possi-



vel. Queremos colocar todo mundo na banda
larga em gigabit. Se ha oposicdo a uma marca
ou outra, quem se opde tem de dizer qual é a
alternativa”. O chefe do MI5 (agéncia de in-
teligéncia britanica), Andrew Parker, declarou
que “ndo tinha razao para pensar que usar a
tecnologia da Huawei ameagaria a parce-
ria com os EUA”, sugerindo que o Reino
Unido estara pronto a dar luz verde para a
empresa chinesa.

Na Alemanha, a primeira ministra Angela
Merkel havia decidido manter os contratos
com a Huawei, mas esta sob forte pressao
dos EUA para seu pais adotar a tecnologia
europeia da Ericsson ou Nokia, mais cara e
mais demorada. O governo chinés deixou
claro que havera retaliag@o e que as exporta-
¢oOes de automoveis alemaes poderdo sofrer
as consequéncias.

Apesar da oposicdo de Washington, a
Unido Europeia decidiu ndo barrar a Huawei
e elaborou diretrizes sobre a mitigagao dos
riscos de seguranca nas futuras redes de 5G.
Reino Unido (com restrigdes na participacao
em areas sensiveis), Alemanha e India, se-
gundo mercado da internet movel no mun-
do, Espanha e Italia liberaram testes e forne-
cimento de equipamentos 5G pela empresa
chinesa. Apenas Japdo, Australia ¢ Nova
Zelandia, membros do grupo “Five Eyes”
de inteligéncia, com Washington e Londres,
cederam a pressao dos EUA e proibiram a
entrada da companhia chinesa.

O governo norte-americano intensificou
o lobby contra a entrada da companhia chi-
nesa também no mercado brasileiro. Donald
Trump conversou com o presidente Bolso-
naro sobre o assunto, e o secretario de Co-
mércio, Wilbur Ross, disse publicamente
que o tema ¢ do conhecimento das autori-
dades brasileiras e reiterou que a vulnerabi-
lidade das redes 5G pode afetar o sistema de

seguranga dos paises e a cooperacdo com 0s
EUA. Na mesma linha, o subsecretdrio para
Comunicagdes do governo norte-americano
e representantes do Comité de Investimento
Estrangeiro (CFIUS) alertaram as autorida-
des em Brasilia que os EUA poderao reava-
liar o compartilhamento de informacdes nas
areas de inteligéncia e de defesa, caso se op-
te pela empresa chinesa para atuar na rede
moével 5G no Brasil.

O Brasil e a Huawei

egundo estudo da Boston Consulting
SGroup, para cada 1% de aumento da pe-
netragdo da banda larga, o PIB brasileiro
crescera 0,7%.

A empresa chinesa esta instalada no Bra-
sil ha mais de 20 anos e anunciou a constru-
¢do de fabrica de celulares em Sao Paulo.
Segundo conversas mantidas com dirigentes
das operadoras de comunicagdo brasileiras,
a empresa chinesa tem hoje uma forte pre-
sen¢a no mercado brasileiro e uma mudanga
de tecnologia causaria muitas dificuldades
para o setor. A presenga da Huawei no Nor-
deste € crescente e se desenvolve através do
Consorcio do Nordeste.

A questao vai se colocar no corrente ano,
quando esta prevista a licitagdo para a defini-
¢do dos padrdes a serem aplicados no Brasil.
Dependendo das regras a serem anunciadas
pelo governo brasileiro, a Huawei podera
participar ou nao.

Recentemente, foram dados passos con-
cretos para permitir a realizacao da licitagdo.
Depois de acordo entre as TVs e as Teles, o
governo estabeleceu as diretrizes para o leilao
da quinta geracdo da tecnologia de telefonia
movel com ampliacdo da oferta. Nao se trata
de escolha de um padrao de uma ou outra em-
presa. O padrao ¢ global. O edital da Anatel



nao impos qualquer restri¢do a tecnologia 5G
da Huawei a ser utilizada pelas operadoras de
telefonia, como a Vivo, TIM, Claro e O1. Foi
também aprovada a abertura de consulta pu-
blica para discutir essa questao.

Durante recente visita a China, o presi-
dente Bolsonaro disse que vai aguardar a
melhor oferta no leildo e ouviu a promessa
de que o Brasil receberia investimentos na
area de tecnologia da informagdo. O vice-
-presidente Hamilton Mourao disse que nos-
so pais nao tem receios em relacdo a segu-
ranga e que o Brasil ndo vetaria a participa-
¢do da Huawei. O ministro Marcos Pontes,
da Ciéncia, Tecnologia e Comunicagdes,
disse que ndo havera qualquer tipo de bar-
reira a empresa chinesa e que a decisdo do
governo britanico pode ser uma referéncia
para o Brasil. O Itamaraty estaria se opondo
para ndo se contrapor a Trump. No jantar em
Mar-a-Lago, no dia 7 de marco, na Florida,
Trump deve novamente ter feito pressao
junto a Bolsonaro para o Brasil ndo aceitar a
participa¢ao da Huawei.

O atual governo devera, assim, tomar
uma das decisdes mais importantes até aqui
pelas implicacdes estratégicas e de politica
externa e comercial.

A licitagdo da Anatel deveria ser mantida
para 2020 e efetivada logo que possivel. O
adiamento para 2021 ndo mudarad o dilema
do governo brasileiro. O atraso na decisao
tornara mais demorada a incorporagdo das
novas tecnologias de inteligéncia artificial
e internet das coisas, por exemplo, para a
modernizacao da industria brasileira. A pos-
tergacdo também tera efeito negativo sobre
os investimentos e a competitividade da eco-
nomia nacional. Segundo estudos da Fiesp,
apenas 1,3% das industrias podem ser con-
sideradas como 4.0, o que demonstra nosso
atraso tecnologico nesse setor.

Conclusao

disputa EUA-China pela hegemonia tec-
noldgica global colocara o Brasil em ou-

tros dilemas no futuro e a melhor atitude seria,
desde o inicio, manter uma posi¢do de equi-
distancia das duas superpoténcias e colocar os
interesses brasileiros em primeiro lugar.

Dificilmente os EUA retaliardao o Brasil
pela decis@o que for tomada. Diferentemente
do Reino Unido e da Alemanha, o Brasil nao
participa de qualquer rede de inteligéncia e
ndo tem acesso a informagdes privilegiadas
dos EUA. Por outro lado, o Brasil podera ser
afetado, caso a China decida reorientar suas
importagdes de produtos agricolas nacionais.

Dada a importancia tecnologica do 5G
para o desenvolvimento sustentavel, as
economias de baixa renda em todo o mun-
do, entre as quais o Brasil, ndo podem dei-
xar de examinar essa questdo do ponto de
vista de seu exclusivo interesse e com vi-
sdo estratégica de médio e longo prazos. A
aproximag¢do com Trump e a visdo ideold-
gica ndo deveriam influir em uma decisdo
que afetara o futuro do pais.

Do ponto de vista da negociagdo global,
o Brasil poderia examinar a possibilidade
de pedir a Huawei a assinatura de um acor-
do de nao espionagem (no spy agreement),
que foi oferecido pela empresa chinesa ao
governo britdnico. Para tornar todo o sis-
tema mais transparente, talvez seja o caso
de ser negociado um acordo de monitora-
mento independente pela ONU como parte
de um sistema global de telecomunicagoes,
a fim de restringir eventuais atividades ile-
gais. A guerra tecnologica deveria ser supe-
rada pela negociacdo diplomatica a fim de
regular um setor tdo sensivel, de interesse
de todos, para a defesa dos interesses e so-
berania nacionais.





