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1 Direito e politica e mais semipresidencialismo
MicHEL TEMER
Em seu artigo, o ex-presidente Temer entende que o Brasil deveria considerar o
semipresidencialismo como alternativa de regime no poder executivo. Para ele,
atualmente, as institui¢oes estdo contra institui¢oes, praticando desarmonia que
viola determinagdo constitucional. E como o direito existe para pacificar as
relagdes sociais, e ndo para tumultua-las, chegamos a um impasse nas relagoes
governamentais, o que pede medida de grande repercussdo politica, que seria a
modificagdo do sistema de governo. ““O sistema presidencialista estd roto e
esfarrapado.” Dai a proposta pelo semipresidencialismo.

2 O Itamaraty e a diplomacia da inovacao
CARLOS ALBERTO FrRANCO FRANCA
O ministro das Relagoes Exteriores escreve sobre como e por que o ltamaraty
orgulha-se da estreita parceria que mantém com os diferentes atores do sistema
brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovagdo, no que é chamado de ‘diplomacia da
inovagdo’. A iniciativa destina-se a contribuir para o fortalecimento da imagem do
Brasil como pais inovador. O objetivo, como ele acentua no texto, é fazer com que
mais e mais pessoas associem o Brasil a inova¢do ambientalmente sustentavel,
como um novo polo de tecnologia de ponta no mundo em desenvolvimento em
tempos de transicdo energética global.

3 Vai ter golpe?
RAUL JUNGMANN
O consultor e ex-ministro da Reforma Agraria da Defesa e da Seguranca
Publica escreve sobre tema que pauta nove em dez assuntos de qualquer roda



no Pais e crava: ndo vai ter golpe. Elenca para tal que a memoria de 64 ndao
é uma boa referéncia. Naquele momento, midia, empresariado, classe média,
igrejas, partidos e os EUA eram favoraveis a intervengdo militar. Mas, nada
disso se passa agora. O articulista aponta questoes relevantes, que requerem
didalogo e empenho do Congresso e sociedade civil, como deveria ser a
presenca de militares no governo, a participagdo de militares no TSE e a
despolitizagdo das policias.

O centro democratico pode recuperar relevancia politica

FERNANDO LU1Z ABRUCIO

Doutor em Ciéncia Politica, professor e pesquisador se debruga no seu
artigo em enumerar as dimensoes que tornam relevante um grupo politico de
centro democratico, a tal da ‘terceira via’. “Isso porque seus principais
partidos e lideres estdo confusos e perdidos nos ultimos quatro anos”, diz
ele. Entre os erros estdo privilegiar a briga pelo poder interno em vez de
procurar um caminho unificador e nem sempre delimitar a diferenca entre a
posicdo centrista democratica e o Centrdo. Ha claras dificuldades em
construir uma identidade comum e efetivamente distinta do bolsonarismo,
trilhando o caminho contrario do lulismo.

As diferencas das agendas de Bolsonaro e Lula
THOMAS TRAUMANN
O jornalista e pesquisador relaciona, em seu texto, mesmo consciente de que
seria ingénuo tentar inferir o plano de governo dos dois candidatos
favoritos, quais sdo as pistas do que esta sendo debatido nas campanhas.
“Planos eleitorais, na pratica, ndo foram feitos para serem executados.
Tira-los do papel para a ag¢do depende de circunstdancias politicas e
economicas que muitas vezes estdo fora de controle”, destaca.
“O importante ndo é o indicador x ou y de crescimento do PIB ou numero
de empregos, mas tentar expor como as duas campanhas entendem o Pais
e como essas visoes acarretardo decisoes distintas quando os problemas

>

forem enfrentados.’

Transicao energética cria oportunidade para o Brasil tornar-se player

da energia verde

MARCOS SAWAYA JANK, CrLAUDIA CHERON KOENIG E LEANDRO GILIO

Liderado pelo professor Jank, o artigo escrito a seis mdos indica caminho para o
Brasil vir a ser grande participante no processo de transi¢do energética global,
com a finalidade de redugdo da emissdo de gases de efeito estufa. O contexto da
guerra na Ucrdnia evidenciou a necessidade de diminuigdo a dependéncia em
relagdo a combustiveis fosseis. A falta de alternativa torna urgente a busca por



solugoes viaveis e desperta o interesse por tecnologias que se mostravam pouco
atraentes por custo de exploragdo, caso do uso de hidrogénio.

7 Guerra na Ucrania. Motivacdes conflitantes e o dificil caminho para a paz
SERGIO FLORENCIO
O diplomata propée neste texto que a guerra na Ucrdnia seja vista como a
confluéncia de movimentos de conflitos étnico-ideologicos domésticos e
rivalidade entre superpoténcias. “Reduzir a Guerra a essa ultima dimensao,
ou atribui-la exclusivamente ao conhecido binémio expansionismo da OTAN
versus ameacga existencial a Russia é grave equivoco”, acentua ao avaliar a
guerra a luz de trés motivagoes: ucraniana, russa e a busca da paz. Nem os
100 mil militares russos na fronteira da Ucrdnia, nem a era Biden, tida como
refém de limites inibidores pela forte oposi¢do republicana, ou mesmo o
enfraquecimento por democracias iliberais favoreceu Putin.

8 Choque econémico triplo causa agitacao social e tensao politica nos
emergentes
HUMBERTO SACCOMANDI
Especializado em temas internacionais, o jornalista escreve sobre a combinagdo
toxica dos efeitos da pandemia, guerra na Ucrdnia e alta de juros, o que ameaga
ser uma das mais graves crises economicas globais em décadas: “Os efeitos
sociais desse choque triplo, com o aumento da pobreza e fome, comegaram a
assombrar varios paises. E ha risco elevado de que essa deterioracdo da
economia e das condigoes sociais gere ondas de protestos e até processos de
ruptura politico-institucional.” A intensidade e a duragdo dessa crise sao
incertas e vao depender da evolugdo de fatores causais em andamento e que se
alimentam mutuamente.

9 Brasil: vulnerabilidades e oportunidades
RuBENS BARBOSA
O diplomata analisa como a pandemia e o conflito entre Russia e Ucrdnia
expuseram de forma dramatica vulnerabilidades de todos os paises em dreas
sensiveis e estratégicas. A dependéncia da China em muitos setores da cadeia
produtiva fez com que paises desenvolvidos passassem a enfrentar essa questdao
com novas politicas industriais, buscando reduzir os riscos da situa¢do. No
Brasil, a magnitude dos problemas — em especial, na economia, na destruig¢do da
Amazonia e no isolamento e perda de espaco do mundo — deixa para um
longinquo segundo plano a questdo das vulnerabilidades, que perpassa diversos
setores estratégicos para a seguranga alimentar e a seguranga nacional.



Apresentacao

O cenario politico nacional ganha destaque da Revista Interesse

Nacional com artigos que apresentam o semipresidencialismo como

alternativa de regime para o poder executivo, passando pela discussdo se o Brasil
estaria a mercé de um novo golpe militar, como o ocorrido em 1964. Muitas
questdes, entre as que requerem didlogo e empenho do Congresso e da sociedade
civil, foram visitadas nos textos da atual Edigdo 58, entre as quais como deveria
ser a presenca de militares no governo, ou a participacdo deles nas elei¢des
comandadas pelo TSE, e, ainda, a questao da despolitizagdo das policias.

A tentativa da terceira via de participar das eleigcdes presidenciais e recuperar

a relevancia politica que alcangou no passado ¢ avaliada no atual nimero da
Interesse Nacional. A briga pelo poder interno entre os partidos envolvidos, que
deveriam procurar um caminho unificador capaz de delimitar a diferenca entre a
posigao centrista democratica e o Centrdo, é condenada. Também as diferencas
das agendas eleitorais dos candidatos mais bem posicionados nas pesquisas, Jair
Bolsonaro e Luiz Inacio Lula da Silva, estdo na edi¢do em texto que expde como
as duas campanhas entendem o Pais, e como essas visdes acarretardo decisoes
distintas quando os problemas forem enfrentados.

A guerra entre Ucrania e Russia e seus reflexos pelo mundo séo tratados

por articulistas que apontam vulnerabilidades e oportunidades desse cenario
conflagrado em seus complexos efeitos para as economias das diferentes regioes
do planeta. O alerta fica por conta do efeito que esse choque economico triplo
causa: combinacgao toxica dos efeitos da pandemia com a guerra e a alta de
juros, provocando agitagdo social e tensdo politica. Embora esses efeitos afetem
todos os paises em areas sensiveis e estratégicas, nos emergentes, como o Brasil,
podem, caso se aproveite a transi¢ao energética em pauta, tornar o pais um
relevante player da energia verde.

Boa leitura!
0S EDITORES.



Direito e politica e mais
semipresidencialismo

B MicHEeL TEMER é advogado, professor, escritor e politico brasileiro,
filiado ao Movimento Democrdtico Brasileiro.
Foi 0 37° presidente do Brasil

A ciéncia politica estuda e propde como deve ser o estado. A ci€ncia juridica
estuda o que o estado é. Ha diferenca, portanto, entre dever ser ¢ ser. E o

que separa uma ciéncia da outra. O dever ser nasce sempre do legislador.

Seja o constituinte ou o ordindrio. Quando se estabeleceu a reconstitui¢do do
estado brasileiro, os reconstrutores receberam delegacao para tanto. Eram os
constituintes que se manifestaram em 5/10/1988 construindo um novo estado.
Fizeram-no, contudo, como representantes da unica figura que tem autoridade no
estado: o povo.

Digo isto porque s6 tem autoridade quem tem poder. E a Constituicdo, para dizer
uma obviedade, estabelece que todo o poder emana do povo. Quando se quis
estabelecer um novo estado brasileiro foi o povo quem se manifestou por meio dos
seus representantes. Sendo assim autoridade primeira, primaria, inicial, inaugural,
o povo foi o titular do poder. As demais autoridades (presidente, governador,
senador, deputado, ministros do executivo e do judiciario) sao, todos, autoridades
constituidas e, por isso mesmo, secundarias devendo obediéncia rigorosa a vontade
primeira que, repetindo, € a do povo expressada no texto constitucional.

Verifica-se, entretanto que nem sempre isso ocorre. Tome-se o caso do predmbulo
da Constituicdo federal que determina aos constituintes que, ao criarem 0 novo
estado, o facam enaltecendo a paz no plano interno e internacional. Que os
poderes constituidos sejam harmonicos entre si até porque, ao exercitarem suas
competéncias o fardo, constituidos que sdo, em nome da autoridade popular.
Vejam, contudo, o que tem acontecido no nosso pais. Sdo instituicdes contra
institui¢des, praticando a desarmonia que, na verdade, viola a determinagao
constitucional. Praticam, portanto, inconstitucionalidade. E tal fato repercute na
propria relacdo entre brasileiros ja que nao sdo poucos os distarbios cheios de
inimizade e plenos de violéncia fisica e verbal entre eles por acdes de natureza
politico eleitoral.



Para se ter uma ideia de como o texto constitucional acolheu o fendmeno paz do
preambulo basta invocar o artigo que decreta a igualdade de todos nao podendo
haver distingdo de nenhuma natureza. Qual ¢ a determinacdo constitucional? E

a de que todos devem unir-se em favor do pais, nada impedindo divergéncias
programaticas administrativas e até ideoldgicas, mas que comportem debate de
ideias, e ndo agressdes como as que acabei de anunciar. No plano externo basta
verificar o dispositivo estabelecedor de que os artefatos nucleares s6 podem

ser utilizados para fins pacificos. Portanto, nada de beligerancia em relagdo aos
demais paises. A solugdo pacifica e negociada das controvérsias ha de ser a tonica
das relagdes internas e internacionais. Obedecer a Constituicao e a legislacao
infraconstitucional € que permite a tranquilidade social porque afinal o direito
regulamenta essas relagdes para dar seguranga aqueles que praticam atos publicos
ou privados no pais.

Aliés, a relativa longevidade da nossa Constituicao deriva do fato de termos
amalgamado os principios liberais com os principios sociais. SO para exemplificar:
a livre iniciativa, a propriedade, os direitos individuais sdo principios de natureza
liberal. Ja o capitulo dos direitos sociais, que traz os direitos dos trabalhadores,
assim como o direito a saude, a seguranca e a educacdo sao de natureza

social. Estes dados é que tém permitido a relativa permanéncia do nosso texto
constitucional, ofendido apenas por aqueles que relutam em dar-lhe cumprimento,
0 que, na verdade, instabiliza a nossa sociedade.

O direito existe, sendo repetitivo, para pacificar as relagdes sociais, e ndo para
tumultua-las. Convenhamos: tdo tumultuadas estao as relagdes governamentais que
se impde medida de grande repercussao politica que ¢ a modifica¢ao do sistema de
governo. Vejam bem: o sistema presidencialista estd, com a licenga da expressao,
roto e esfarrapado.

Vejam que nestes 33 anos do novo estado dois impedimentos ja se verificaram.

E ndo ha divida de que tais impedimentos geram traumas institucionais além

de gerarem os inimeros pedidos de impedimento que se verificam ao longo do
tempo. Basta dizer que, desde o governo Itamar Franco, cerca de 396 pedidos

de impedimento se verificaram no pais. Ademais, o presidente, quando eleito, s6
depois vai cuidar de obter maioria parlamentar que assegure a governabilidade. E
a minha experiéncia indica que muitas vezes, embora a presidéncia da Republica
seja apoiada por 15 ou mais partidos, a verdade é que nas votagdes dos projetos
de interesse do governo até os partidos apoiadores tém votos contrarios o que, de
resto, instabiliza a propria governabilidade.

Dai porque optamos pelo semipresidencialismo. Qual a vantagem? Em primeiro
lugar distingue-se a chefia de estado da chefia de governo, ficando esta ultima



para o primeiro-ministro e o gabinete o que impede os traumas institucionais
decorrentes dos impeachment. E que, constituido o governo (o que so se verifica
quando ¢ estabelecida a maioria parlamentar), se o governo perder essa maioria,
imediatamente outra se forma e novo governo se instala com muita naturalidade.
Esta ¢ a primeira vantagem. A segunda ¢ que o parlamentar, que hoje depende de
verbas por ele levadas a estados e municipios para buscar a reelei¢do, passa a ser
responsavel pela execucao, portanto, pelo governo, e ndo apenas pela legislacao.
Assim, quando ele buscar a reelei¢do, se for do bloco da situagdo, havera de dizer
‘governei bem’, se da oposi¢do, ‘opus-me adequadamente’. Ou seja, melhora o
nivel das discussoes politicas no pais.

M Situacao e oposicao bem definidas

Por outro lado, perceba-se que ha intensa discussdo sobre a reducdo dos partidos
politicos. Mas o que se vé ¢ ampliacdo do numero de siglas partidarias. E chamo de
siglas porque os partidos, hoje, ndo atendem a sua real finalidade ja que, para mais
uma obviedade, partido € expressao que vem de parte, parcela, e politico vem de
polis. Portanto, o partido deve sempre representar uma parcela da opinido publica
que quer chegar ao poder para administrar a polis (Unido, Estados e Municipios), o
que, evidentemente nao ocorre nos dias atuais.

Se adotarmos o semipresidencialismo teremos necessariamente um bloco

de situacido e outro de oposi¢ao. Podem ser integrados por varias siglas
partidarias mas, conceitualmente, serao tidos como partido Gnico: um de
situagdo, outro de oposi¢do o que, mais uma vez, eleva o debate politico no
pais. Registro que é semi porque nao é nem o presidencialismo puro € nem o
parlamentarismo puro. Ou seja: € regime em que o presidente da Republica tem
fungdes também relevantes: indica o primeiro-ministro que, por sua vez, ao
compor o gabinete consultara o presidente; sera o chefe das Forcas Armadas,
assim como representante do Brasil no exterior além de ter direito ao veto de
projetos de lei.

Proponho essa forma porque o nosso eleitorado tem grande apreco pela figura do
presidente da Republica. Nao se pode deixa-lo na posigdo de ‘o rei reina, mas ndo
governa’. Dai porque essa forma hibrida poderia ser adotada no nosso pais com

0 mesmo sucesso que teve em Portugal e na Franca. Evidentemente, imagino um
projeto aprovado pelo Congresso Nacional e depois submetido a referendo popular.
Naturalmente com grande campanha esclarecedora por meio de horario eleitoral
em que o tema sera debatido pelos favoraveis e contrarios ao sistema. S6 depois
submetido a consulta popular. Também devo deixar claro que esta modificacao so6
pode entrar em vigor a partir de 2026 ou 2030, ja que ndo se pode alterar a formula
de eleigdo prevista para este ano.



Impde-se uma consideracao: para a aprovacao do primeiro-ministro, que nao €
necessariamente um parlamentar, deve verificar-se um Congresso unitario. Ou seja:
Camara dos Deputados e Senado Federal constituir-se-d0 em Camara tnica, dando,
portanto, a participacdo de ambas as Casas no processo de escolha da chefia de
governo. Estas sdo breves consideracdes sobre o quadro politico atual, ressaltando
que ja foi apresentado projeto desse novo sistema de governo pelo deputado
Samuel Moreira e até constituida comissao especial para o exame da matéria. W



O Itamaraty e a diplomacia
da inovacao

B CArLOS ALBERTO FRANCO FRANCA € diplomata, advogado e atual
ministro das Relagcoes Exteriores do Brasil. Graduou-se em RelacGes

\v". Internacionais e em Direito pela Universidade de Brasilia

J

O Itamaraty orgulha-se da estreita parceria que mantém com os diferentes atores
do sistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovagao, no marco daquilo que
chamamos de Diplomacia da Inovacdo. Esse esfor¢o conjunto e coordenado entre
estado e sociedade civil é crucial para a difusdo da cultura de internacionalizacao

no campo cientifico e tecnoldgico, uma das prioridades do governo do presidente
Jair Bolsonaro.

A iniciativa destina-se, igualmente, a contribuir para o fortalecimento da

imagem do Brasil como pais inovador. Quando se faz referéncia a tecnologias
vindas do Japdo e da Coreia do Sul, por exemplo, a receptividade mostra-se
sempre positiva, por serem paises que souberam construir e projetar imagem de
poténcias tecnoldgicas ao longo das Gltimas décadas. A China é também exemplo
de pais que tem registrado, recentemente, avangos rapidos nessa construgdo e
projecao. Um dos principais objetivos da Diplomacia da Inovagdo é fazer que,
quando se pense em nosso pais, mais € mais pessoas o associem a inovagao
ambientalmente sustentavel, a um novo polo de tecnologia de ponta no mundo em
desenvolvimento, ao avancgo cientifico em tempos de transi¢ao energética global.

A Diplomacia da Inovagdo implica fomentar o debate sobre acdes e opgodes
estratégicas de politica externa relacionadas a inovacao tecnologica. Em 2021, o
Itamaraty, em parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes e a
Fundagdo Alexandre de Gusmao (Funag), organizou semindrio virtual para debater
a associacao do Brasil a Organizacao Europeia de Pesquisa Nuclear (CERN). O
evento demonstrou os impactos da entrada de paises na entidade, quer do ponto de
vista de nacdes que ja passaram pelo processo, como Portugal e Turquia, quer da
perspectiva da academia e do setor privado brasileiros.

A compreensao dos beneficios da associagdo do Brasil a organizagdo levou a
assinatura, em marg¢o ultimo, de acordo que permitira nossa participagao em
um dos maiores centros do mundo de pesquisa e laboratorios em fisica de altas



energias e fisica de particulas. O acesso de pesquisadores e empresas brasileiros

a estrutura da CERN possibilitara desenvolvimento de tecnologias para novos
materiais com aplicagdo na industria 4.0, no setor aeroespacial, na fabricagdo de
isotopos de saude, entre muitos outros segmentos. A constru¢ao das proximas
instalacdes da CERN exigird maiores inovacdes tecnoldgicas, com aplicagdes que
transcenderdo a fisica de particulas. O exemplo da CERN ¢é emblematico, pois ndo
se limita a cooperacao cientifica, abrangendo, também, oportunidades de negdcios
para empresas do Brasil e de outros paises.

M Fronteira entre tecnologia e geopolitica

Nossas iniciativas contemplam temas na fronteira entre tecnologia e geopolitica.
E o caso da atual ‘crise dos semicondutores’, decorrente da desestabilizacdo das
cadeias internacionais de suprimento de microchips, que vem resultando em
aumento dos precgos e até mesmo na escassez de componentes essenciais para a
industria brasileira, particularmente nos setores de eletroeletronicos e automoveis.
Trata-se de situag@o de alcance global, com repercussoes no Brasil e no mundo
desde 2020.

O [tamaraty acompanha de perto a questdo, seja através dos postos no exterior,
seja por meio dos funciondrios envolvidos com a promocao tecnolégica no Brasil.
Com efeito, a importancia do tema levou o Itamaraty a intensificar o didlogo com
outros 6rgaos do Governo Federal, o Congresso Nacional e a sociedade civil sobre
a promocao da industria nacional de semicondutores e da inser¢ao do Brasil nas
cadeias internacionais de suprimento desses componentes.

Um marco desse dialogo foi a realizacdo de semindrio internacional sobre o tema
no Palacio Itamaraty, em 27 de abril de 2022, com a participacao de autoridades,
empresarios e especialistas brasileiros e estrangeiros. O evento analisa e discute
os desafios atualmente enfrentados pelo setor; o quadro regulatorio e as politicas
aplicaveis as cadeias de suprimento desses insumos; e as perspectivas da industria
brasileira de semicondutores, de modo a contribuir para o delineamento de
estratégia brasileira para o segmento.

M Tradicao em promover ciéncia e tecnologia

Nao € de hoje que o [tamaraty trabalha para promover a ciéncia e a tecnologia
brasileiras. Dispde, desde 1968, de unidade especifica para tratamento do tema
com governos e outros interlocutores estrangeiros. A atuagdo do Ministério das
Relagdes Exteriores ja havia aportado, em momentos anteriores, importantes
contribuigdes para a criagao das bases da infraestrutura de pesquisa brasileira, que
resultaram na constituicao de entidades que sdo pilares do nosso sistema nacional



de ciéncia, tecnologia e inovagdo, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), o Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA) e a
Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN). O trabalho do Itamaraty nesse
campo passou a dar-se em estreita coordenagdo com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia a partir de sua criagdo, em 1985.

As ligdes aprendidas naquele tempo permanecem validas. Parcerias na area de
tecnologia exigem a construgdo de lagos de confiancga, pois sdo iniciativas de
longa maturagdo. Esse processo passa pela correta apresentagdo, ao potencial
parceiro estrangeiro, das oportunidades que se apresentem no Brasil. Frente a
crescente complexidade dos mecanismos de fomento a inovacdo no mundo atual,
o desenvolvimento desses relacionamentos passa a exigir, do diplomata brasileiro,
uma nova gama de habilidades.

Com esse pano de fundo, a diplomacia brasileira adapta-se e transforma-se de
modo a contribuir para tornar nosso pais, reconhecidamente, um Aub de inovagao
regional e mundial. E um empreendimento que requer especializagio na area
cientifica e tecnoldgica. Exige, da diplomacia, o empenho de reconhecer e projetar
os setores de alta tecnologia do pais por meio do fortalecimento da ‘marca Brasil’
como selo de inovagdo e de ganho de imagem para quem nela investe.

M O valor das parcerias

A aquisicao dessas habilidades ndo se faz isoladamente, mas em parceria.
Exemplo relevante de arranjos instituidos com demais entidades foi a realizagdo
de seminario de capacitacdo de diplomatas para atragao de investimentos,
realizado em coordenagdo com o BNDES, em dezembro de 2021. O evento,
realizado em Brasilia, Rio de Janeiro e Sao Paulo, contou com a presenga

de diplomatas lotados nas cidades de paises exportadores de capitais com

alto potencial de direcionar ao Brasil parte de seus investimentos: Berlim,
Copenhague, Estocolmo, Lisboa, Londres, Madri, Nova York, Oslo, Ottawa, Paris,
Roma, Singapura, Toronto, Toquio e Washington.

Ademais, ao longo de margo e abril deste ano, 81 servidores do MRE, em

cerca de 50 embaixadas e consulados, foram capacitados na area de promogao
tecnoldgica, de modo a melhor atender as demandas de nossos pesquisadores

e empreendedores. O treinamento incluiu estudos de caso e boas praticas em
iniciativas de ‘incubagao cruzada’ de startups, mobilizacao da diaspora cientifica,
acoes de diplomacia publica, internacionalizagao de startups, organizagao de
hackatons (maratonas de programacao), producao de inteligéncia de mercado e
promogao da industria de jogos eletronicos, entre outros topicos.



Desde 2017, o Itamaraty passou a reunir as a¢des de promogao tecnologica
realizadas pelos consulados e embaixadas do Brasil no exterior em torno do
Programa de Diplomacia da Inovacao, o PDI, em sua maioria executado por

55 postos dotados de setores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, os chamados
Sectecs. Essas unidades acumulam conhecimento especializado sobre os mercados
locais para promover parcerias entre centros de pesquisa, ambientes de inovacao,
para prospectar informacgdes de inteligéncia, para apoiar a internacionalizagao de
empresas tecnoldgicas e para atrair investimentos, de maneira a contribuir para
consolidar o perfil de pais inovador.

As diversas agdes da Diplomacia da Inovacdo executadas pelo Itamaraty tém
denominador comum: pragmatismo e foco em melhorar a vida dos brasileiros.
Sao iniciativas que procuram aumentar a competitividade da economia brasileira
por meio do desenvolvimento tecnolégico. E a missdo da Diplomacia da
Inovagao: identificar oportunidades de cooperacdo, descobrir potenciais nichos
de atuag@o e abrir caminhos para acelerar qualificagdo de recursos humanos,
aperfeigcoamento institucional e desenvolvimento de empresas e startups para a
conquista de novos mercados. W



Vai ter golpe?

B RAUL JUNGMANN é politico, consultor e ex-deputado federal, foi
ministro da Reforma Agrdria no governo de Fernando Henrique
Cardoso e ministro da Defesa e da Seguranca Publica no governo
Michel Temer

Em entrevistas, lives, calls, conversas ou reunides, invariavelmente nao escapo
a pergunta. E, invariavelmente, minha resposta é sempre a mesma: nao, nao vai
ter golpe. E os argumentos a que recorro também ndo mudam, porque trata-se de
uma nao questao.

Os que temem, de boa-fé, ou os que se beneficiam politicamente desse temor,

tém na analogia com 64 seu ponto de partida. E um recurso precario para a
dimensdo do que se pretende sustentar. Em 64, a grande midia, o empresariado
macicamente, a classe média, igrejas (catélica a frente), partidos e o ‘grande irmao
do norte’, os EUA, eram favoraveis a intervenc¢do militar.

O pais vivia um caos, a inflagdo corroia salarios e rendas, as greves se sucediam
numa espiral continua, e a insubordina¢do ameagava a hierarquia nos quarteis.
Havia clima propicio aos que propalavam por uma intervencao que acabou
interrompendo um governo democraticamente eleito.

Nada disso se passa agora, ja que nem a midia, o empresariado, as classes médias,
igrejas ou partidos propdem, defendem ou promovem uma intervengdo militar ou
golpe. E as instituicdes ndo estdo mais frageis como a época — antes, estdo solidas.
Os Estados Unidos, sob Biden, ¢ isso foi deixado claro pelo diretor da

CIA, William Burns, em nome dos Estados Unidos ao governo brasileiro, discorda
de qualquer caminho que leve a ruptura institucional no pais, o que teria sido
reiterado a Bolsonaro pelo proprio Biden, na recente Cupula das Américas.

Na sequéncia da minha argumentacao, desfago outra tese recorrente de que as
demissdes do ministro da Defesa e dos comandantes militares sdo indicios de algo
em marcha.

Acrescento: estamos no terceiro comandante do Exército em trés anos € meio
de mandato presidencial. Ao contrario, essas demissdes indicam uma resisténcia



de cupulas militares a qualquer pressdo por desvios em sua missdo. Resultam da
recusa a aventuras antidemocraticas.

Ainda assim, muitos interlocutores emendam mais duas questoes. A primeira,
sobre as falas dos generais em cargos de governo, em apoio ao presidente. A
segunda, remete a retdrica sobre a seguranca das eleigdes, que tem oposto o
Ministério da Defesa, o Exército e o a justiga eleitoral.

Esclarego que ¢ um grande equivoco interpretar as falas e o apoio ao governo por
parte de militares em cargos politicos, como a voz das Forcas Armadas.

Quem fala pelas For¢as Armadas sdo os militares na ativa e no exercicio das suas
fungdes, nomeadamente e, por hierarquia, os comandantes da Marinha, Exército
e da Aeronautica. E, estes, noves fora uma ou outra fala menos protocolar e mais
descuidada, tém se mantidos distante da politica.

M Presenca de militares no governo

Entre todas as argumentagdes, uma ¢ sélida, mas efetivamente ndo tem qualquer
relagdo com a constru¢do de um golpe: a presenga numerosa de militares na
estrutura de governo — a maior de todas na historia politica recente.

Aqui, o ponto € o vacuo legislativo deixado pelo Congresso nacional que se omite
do dever intransferivel de fixar o papel das For¢as Armadas e da defesa nacional.
E da regulamentacdo desses e de outros pontos que definirdo limites e espacos de
acao e atuacao.

Cabe ao poder politico essa defini¢do, mas este sistematicamente dele se aliena,
como se comprova ao constatar que a Politica Nacional e a Estratégia Nacional
de Defesa, que passaram a ser objeto de analise pelo Congresso Nacional pela
Lei Complementar 136 de agosto de 2010, da qual fui relator na Cadmara, nao tém
merecido qualquer aten¢@o dos lideres, deputados e senadores.

A Politica e a Estratégia em vigor € a de 2012, ja que as atualiza¢des quadrienais
de 2016 e de 2020 permanecem em um limbo parlamentar anos a fio. Ora, a defesa
nacional, raison d etre do universo militar e dos militares, em nome da qual
empenharao, se necessario, a propria vida, e que compreende a preservagao do
territorio, povo, cultura, recursos naturais e a soberania da Nagdo, € objeto de um
desinteresse manifesto. (1)

Que juizo fazem disso os nossos militares? Sem procuragdo para tal e sem que
os represente, afirmo que € o da irresponsabilidade politica do Congresso com a



defesa da Nagao. Isso reforca o sentimento histérico de que cabe aos militares a
protecdo e a tutela do Brasil, frente a possiveis ameacas. (2)

Quanto a presenga dos militares em governos, em diversas pastas, ¢ algo a ser
regulamentado e se insere nesse contexto de omissdo congressual. Afinal, pela
nossa Constitui¢do, cabe ao Congresso as mais extremas decisdes que pode tomar
a Nacdo sobre si mesma - entre as quais, a de fazer a guerra e declarar a paz, que
podem comprometer a nossa existéncia, a integridade do nosso territorio e do
N0SSO POVO.

O Congresso, porém, permanece inerte, até porque nada lhe ¢ cobrado, embora

as criticas sobre os militares, a sua presenca no governo, sejam diarias, como se a
decisdo de estar em qualquer governo a eles coubessem, o que nao ¢ verdade.

Por fim, chega-se ao estresse do momento, objeto das atencdes, o ‘embate’ entre o
Tribunal Superior Eleitoral, de um lado, e o Exército e o Ministério da Defesa de
outro.

Nesse caso, ¢ necessario destacar dois aspectos. Um, o de que inexiste base
constitucional para que os militares supervisionem as atividades do TSE ou do
Supremo. Outra, que foram os militares convidados a participarem, ineditamente,
do escrutinio da segurang¢a das urnas, quando, anteriormente, suas fungdes se
restringiam a assegurar a realizacao do pleito e o transporte das urnas, quando e
onde solicitados pela justica eleitoral.

B TSE e participacao das Forcas Armadas

Ao TSE talvez tenha escapado que, ao convidar um representante das Forcas
Armadas para compor a Comissdo de Transparéncia Eleitoral, dela também
participaria toda a institui¢@o, incluso o seu Comandante em Chefe, o Presidente
da Republica, ainda que indiretamente, fazendo escalar as tensodes e criando um
foco de pressdo do Planalto sobre os militares.

Nesse quesito € necessario trazer uma questao de fundo, a critica contundente e
aguda ao Supremo Tribunal Federal por parte dos militares da reserva e da ativa,
sejam eles da Marinha, Exército ou da Aeronautica. Hoje, para larga parcela da
cupula das Forgas, o Supremo ¢ um fator de instabilidade e de inseguranca para o
pais — e tal juizo se baseia, dentre outros, em trés pontos principais.

O primeiro € a inseguranga juridica, decorrente das constantes mudancas de
entendimento sobre questdes como o vai e vem em torno do transito em julgado,
se ele seria valido ja na segunda ou na terceira instincia. Segue-se a invasao de



competéncias do Executivo, em especial em matérias privativas da presidéncia
da Republica, a exemplo da suspensao da anistia e da nomeacao do Ministro do
Trabalho, no governo Temer e, no atual governo, a nomeacgao do Diretor Geral da
Policia Federal, além do inquérito das Fake News, que teria atropelado atribuigdo
constitucional do Ministério Publico Federal.

Por fim, a percepcdo de que a responsabilidade pelo ocaso da operagao Lava

Jato, em especial a decisdo do Ministro Edson Fachin, de declarar Curitiba forum
incompetente, quatro anos apos, abrindo caminho para a revisao de diversas agoes,
processos e decisoes judiciais, a exemplo da condenagdo do ex-presidente Lula.

Esse conflito, envolvendo duas instituicdes de Estado, é grave e, de parte a parte,
inexistem iniciativas perceptiveis na busca do didlogo e de sua superagdo, o

que preocupa. Hoje, além da alienacdo do Congresso relativamente ao tema da
defesa e das For¢as Armadas, temos um contencioso que se aprofunda entre a
cupula destas e o STF. Tudo maximizado pelo clima de polariza¢do e dentincias
envolvendo e se iniciando na Presidéncia da Republica.

B Despolitizacao das policias

Esse tema, espero, venha a constar entre as prioridades da agenda de um futuro
governo, além de outro, de extrema importancia, que ¢ a despolitizagdo das
policias, em especial as policias militares, que colecionam exemplos dessa
distorgdo. Trés deles: 1) a sucessdo de greves, expressamente proibidas pela
Constituicao de 88, geralmente puxadas por lideres que ja sdo ou buscam ser
agentes politicos detentores de mandato parlamentar e que terminam com a anistia
dos grevistas; 2) a proposta de lei geral das policias, em tramitacdo, e apoiada
pelas corporagdes, que retira poderes dos governadores e institui lista triplice para
a escolha dos comandantes, a ser votada pelo integrantes das PMs; 3) o processo
de promogao do oficialato, objeto de barganha e pressdes politicas intensas.

Uma regra simples e efetiva seria tornar norma que policiais, militares e agentes
de Estado — em geral —, ingressando na politica ndo retornem a suas corporagdes
e que fosse fixado um periodo prudente de quarentena. Caso isso ndo seja
politicamente viavel, outras travas legais devem ser pensadas e instituidas.
Agentes de Estado ndo podem, nem devem, utilizar-se das estruturas das suas
respectivas instituigdes para fazer politica eleitoral.

Retomando o fio dos militares e For¢as Armadas, a dissociagdo destas vis a vis o
poder politico necessita ser superada. Ao Congresso cabe liderar, mediante dialogo
com as Forgas e a sociedade, um projeto de defesa que atenda aos interesses
nacionais e nos dé capacidades dissuasorias frente a ameacas reais e/ou potenciais.



Nesse mesmo projeto, devem coexistir meios para que os militares tenham
condi¢des de trabalho condizentes com a sua missdo, além de assegurarmos uma
robusta base de defesa, focada na industria, inovagao e tecnologia.

Ao longo dos tltimos 35 anos em apenas dois momentos isso foi observado.

O primeiro, no governo Fernando Henrique Cardoso, com a criagdo do Ministério
da Defesa. O segundo, no governo Lula, com as supracitadas Politica e a
Estratégia Nacional de Defesa, submetidas ao Congresso Nacional, o que jamais
ocorrera, e que deveria ensejar um didlogo historico entre o poder politico e as
Forcas Armadas.

Assim esperavamos. Esperanga amplamente frustrada. Jamais o parlamento
chamou os militares para dialogar sobre a defesa nacional, fez audiéncias, ouviu
especialistas, a academia ou a sociedade. Produziram-se relatorios ou pareceres
pifios, genéricos, meras copias de trechos da propria obra Politica e a Estratégia
Nacional de Defesa.

O ‘dialogo histérico’ jamais ocorreu. Ha que se dar razdo ao professor Mangabeira
Unger, que certa vez afirmou que as elites e o poder politico “s6 querem apaziguar
os militares, concedendo-lhes, aqui e ali, uma fragata, alguns tanques ou avides”,
quando ¢ da defesa do pais que se trata.

Essa omissao tem diversas causas, pela ordem: (i) o sentimento de que o pais ndo
sofre ameagas, historicamente. Nossa ultima guerra, a do Paraguai, dista mais

de 150 anos; (ii) defesa nacional ndo da votos, ndo cativa o eleitorado; e (iii)
inexistem cargos em comissao a nomear, ergo, ‘territorios politicos’ a capturar e
seus correspondentes beneficios politico-eleitorais.

Reverter tal quadro so6 serd possivel se nossas elites e o poder politico em especial,
tiverem um projeto consistente e moderno de defesa do pais, articulado com uma
politica de relacdes exteriores que projete nossos interesses nacionais. Nesse
sentido, e em relagdo a um futuro governo, minhas expectativas sdo minimas.
Nem o atual governo, nem a oposi¢do e muito menos os ‘presidencidveis’,
esbogaram, até aqui, qualquer programa ou mesmo proposito sobre a defesa
nacional e o papel das Forcas. Esse nanismo programatico, aliés, ¢ escancarado
nos sites e programas de todos os quase 30 partidos (!!!) que hoje temos.

Em suma, e espero estar enganado, pouco ou quase nada vai mudar na rela¢ao
poder politico versus For¢as Armadas.

Repito que ndo vejo possibilidade de uma ‘interveng@o militar’, como antecipam
tantos ‘analistas’ da midia. Inexistem condigdes externas para tanto, idem



motivagdes, processos ou planos internos das Forcas. Venga quem vencer
a disputa presidencial, os militares terdo o futuro presidente como o seu
Comandante em Chefe, como manda a Constituicdo. H

M Notas:

1. Esse padrao foi quebrado apenas ano passado por duas audiéncias publicas da
Comissdo de Relacoes Exteriores da Defesa Nacional (Creden) por ocasido do
recebimento da Politica Nacional e a Estratégia Nacional de Defesa relativa ao
quadriénio 2020/2024.

2. Trata-se do registro de uma percep¢do sobre o ponto-de-vista dos militares, que
ndo entra em seu mérito.



O centro democratico pode
recuperar relevancia politica

B FernANDO Luiz ABruciO é doutor em Ciéncia Politica pela USP,
professor e pesquisador da FGV-Eaesp, onde coordena o Centro de
Estudos de Administragdo Plblica e Governo. Foi pesquisador visitante
no MIT. E membro do Conselho Consultivo do Todos Pela Educacio e
escreve quinzenalmente no jornal Valor Econémico

Participar de maneira decisiva do processo democratico vai além das vitorias
eleitorais. Uma forca politica pode se tornar relevante para o jogo politico por
cinco razdes: pela defesa da propria democracia (1); por sua capacidade de
compreender o sentimento da populagdo (2); por seu poder de influenciar a agenda
publica (3); pela busca e conquista de cargos eletivos (4); e, caso derrotada na
disputa eleitoral, pela maneira como atua como aliada ou adversaria dos governos
eleitos (5). Ocupar esses papéis envolve a definicdo de uma identidade politica e
estratégias de mais largo prazo.

Elencar as dimensdes que tornam relevante um grupo politico é uma tarefa
essencial para o chamado centro democratico, por vezes autointitulado de terceira
via. Isso porque seus principais partidos e lideres estdo confusos e perdidos nos
ultimos quatro anos. Desde a derrota na eleicao de 2018, nunca mais encontraram
o eixo, cometendo dois erros estratégicos.

O primeiro foi privilegiar a briga pelo poder interno em vez de procurar um
caminho unificador. Varios nomes foram langados, o que muitas vezes significa
ndo ter nenhum, e o conflito dentro do PSDB foi fratricida. Sabe-se que a
constru¢ao de um nome nacional para a campanha presidencial depende de tempo,
de modo que teria sido melhor langar um candidato pelo menos um ano antes

da eleigdo, especialmente porque o confronto seria com duas grandes liderancas
populares como Lula ou Bolsonaro.

O segundo erro foi nem sempre delimitar nitidamente a diferenca entre a
posicdo centrista democratica e o Centrdo. A oposi¢ao do centro democratico ao
Governo Bolsonaro foi muitas vezes dubia e algumas de suas liderangas, como
o deputado Aécio Neves, beneficiaram-se de um governismo mal disfar¢ado

em sua alian¢a com o presidente da Camara, Arthur Lira. Outro partido que,

em tese, comporia esse grupo, o Unido Brasil, tem boa parte de suas liderancas



apoiando o bolsonarismo. A lideranga que mais marcou publicamente sua
divergéncia com a presidéncia bolsonarista foi o governador paulista, Jodo
Déria, mas isso ndo o levou a ser um comandante inconteste dessa proposta de
terceira via.

Em poucas palavras, o centro democratico teve dificuldades de construir uma
identidade comum e efetivamente distinta do bolsonarismo, trilhando o caminho
contrario do lulismo, que unificou os partidos de centro-esquerda e montou sua
plataforma politica dos ltimos anos em torno do antibolsonarismo. Isso explica,
em parte, a posicao eleitoral atual de cada um destes grupos.

B Papel de guardioes da democracia

O conjunto de erros cometidos pelo centro democratico enfraqueceu sua posi¢ao
politica, mas ¢ possivel algum tipo de reconstrugdo politica que aumente sua
relevancia nas elei¢des de 2022 e em qualquer cenario de 2023. Para tanto, deve
dar conta dos cinco elementos elencados anteriormente como centrais para o jogo
politico.

Em primeiro lugar, o centro democratico deve se colocar ativamente como um
dos guardides da democracia. Muitos dos seus integrantes adotaram essa postura
recentemente. No entanto, € possivel ter uma posi¢do institucional mais forte.
Dada a profundidade da crise do sistema politico brasileiro e a polarizagdo
eleitoral, o centrismo tem condigdes de liderar um bloco maior de partidos de
varios espectros politicos em torno da defesa das regras do jogo, do processo
eleitoral e contra qualquer golpe que o presidente Bolsonaro eventualmente
busque implementar no pais.

Na verdade, a desinstitucionalizacao do pais e a fragilizagdo da democracia ja
comecgaram no Brasil. A criagdo do or¢gamento secreto, a destrui¢do de varias
politicas publicas, o fechamento de varios canais de participagao da sociedade nas
decisdes governamentais, o enfraquecimento dos 6rgaos de controle e a constante
ameaca ao TSE e ao STF, incitando bolsonaristas que atuam na guerra da infimia
na internet e estdo fortemente armados, sdo pontos que mostram que Bolsonaro
vem tragando um caminho autocratico. Uma tentativa golpista nao seria, desse
modo, um raio em céu azul.

Por isso, todos os candidatos antibolsonaristas deveriam escrever um manifesto
em defesa do regime democratico, dizendo neste documento que tém diferengas
entre si, mas que vao lutar juntos para evitar qualquer retorno do autoritarismo
no pais. Se as liderangas do centro democratico estiverem entre os que
comandam esse processo de resisténcia, sairdo, em qualquer circunstancia,



como vencedores e como relevantes para o conjunto do sistema politico, bem
como para toda a sociedade.

O segundo elemento fundamental para a reconstrucao da relevancia do centro
democratico € melhorar sua leitura do estado de espirito da populagao brasileira na
atualidade. Embora tenha quadros sofisticados, com experiéncia governamental e
grande capacidade formuladora, o centrismo parece hoje estar numa bolha elitista,
ndo compreendendo a profundidade da crise social brasileira. Para ter votos,
apoios e influéncia, ¢ fundamental ser popular, algo que o centro democratico ndo
tem conseguido ser.

Mais do que os numeros da economia, que ja sio muito ruins no momento, é o
aumento da miséria, da fome e, sobretudo, da desesperanca que marca grande
parte do eleitorado, particularmente as classes D e E. Na verdade, a desilusdo com
o pais também abarca setores das classes C e B, porque a promessa de ascensao
social, para a primeira, ¢ de uma vida melhor para os filhos, para a segunda,

estdo sendo sepultadas pelo bolsonarismo. Pesquisas qualitativas tém apontado
uma visao que resume o sentimento majoritario do eleitorado: as pessoas estdo
indignadas, a flor da pele, e estdo querendo alguém que as defenda ndo s6 com
ideias, mas com empatia e emogao.

Hé uma grande parcela da populagdo que se coloca como antipetista, mas a maior
parte do eleitorado €, hoje, profundamente antibolsonarista, ndo compactuando
com os valores defendidos pelo presidente Bolsonaro — como o uso das armas

e sua visdo beligerante de mundo — e recriminando os resultados das politicas
publicas em areas sensiveis aos mais pobres, como educagao, saide, moradia e,
especialmente (mas nao s6), bem-estar econdomico. Esse € o espirito da época
atual, e o centro democratico tem de incorporar esse diagnostico para produzir
uma agao politica popular, empatica, emotiva e, obviamente, mas nao de forma
solitaria, orientada por boas ideias.

O principal atributo do centro democratico no momento em que a polarizagao
politica domina o cenario ¢ tentar melhorar o debate publico. Esse ¢ o terceiro
elemento que pode ajudar a fazer um aggiornamento na imagem do centrismo
para o conjunto da populacao.

B Agenda sofisticada para politicas puablicas

No momento, ha, de um lado, o bolsonarismo defendendo ideias de extrema
direita vinculadas a guerra cultural e um caminhio de loucuras populistas no plano
econdmico. De outro, situa-se o lulismo, que pretende fazer uma campanha mais
propositiva, denunciando a enorme quantidade de erros do Governo Bolsonaro



em politicas de saude, educacao, cultura, meio ambiente e defesa dos direitos
humanos, ao mesmo tempo em que utiliza uma estratégia mais defensiva no
campo econdmico, apontando a piora da qualidade de vida de quase todos os
brasileiros, sem apresentar um plano estruturado para tirar o pais desse buraco.
Como Lula, efetivamente teve, em geral, um comportamento responsavel na
economia e conseguiu bons resultados em termos de crescimento dos empregos

e da renda, seu discurso sera que ele nao fara algo diferente do que ja fez quando
esteve no governo — pena que o Brasil estara numa situacdo bem pior em 2023 do
que estava em 2003.

Neste jogo politico, cabe ao centro democratico apresentar uma agenda mais
sofisticada de politicas publicas, mostrando o que pode ser feito para que o pais
possa adotar um rumo diferente do atual. O risco aqui é parecer muito conservador
num pais que esta a beira de um ataque de nervos. Por essa razdo, ¢ preciso
construir um discurso que compatibilize a responsabilidade econdmica e o uso

de evidéncias e de experiéncias nacionais e internacionais bem-sucedidas com
uma postura de maior sensibilidade social. A desigualdade, em suas diversas
dimensoes, deve ocupar um lugar bem maior na agenda centrista do que ocorreu
nos ultimos anos.

Mesmo que perca as elei¢des, o centrismo pode influenciar positivamente o
pais e o proximo governo se for capaz de apresentar uma agenda detalhada e
bem montada de politicas ptblicas, mas que se sustente num olhar generoso, e
ndo pretensioso, de didlogo social. Essa conversa estruturada por ideias pode,
inclusive, fazer com que o lulismo ouca mais o centro democratico, de modo a
ter de incorporar efetivamente uma parte de suas propostas, algo que, por ora,
esta apenas no terreno das promessas eleitorais. De todo modo, cabe lembrar que
muitas pesquisas qualitativas mostram uma percep¢ao de que esses partidos de
centro tém boas ideias, mas ndo conversam com ninguém, seja para convencer,
seja para aprender com a sociedade. Talvez esta seja a ligdo maior que uma
perspectiva mais tecnocratica que dominou o tucanato deva aprender no atual
contexto eleitoral.

A conquista de uma posicao de maior relevancia passa, ainda, pela apresentagao
de uma candidatura unificada do centrismo democratico, um quarto e decisivo
ponto no caminho da recuperagdo de espago politico. O mais provavel é a jungao
entre PSDB, MDB e Cidadania, com espago para outros aliados, em torno do
nome da senadora Simone Tebet. Suas chances de vitoria sdo claramente menores
do que as de Lula e Bolsonaro, particularmente porque o centro apresentou-se
tarde demais para o eleitorado brasileiro. Todavia, qualquer eleigdo abre algum
espago para surpresas e fatos novos. Mas para que a sorte sorria a Tebet, é preciso
que sua campanha entenda o que esta em jogo na cabeca do eleitor.



B Aproveitar a fragilizacao eleitoral bolsonarista

O caminho que pode levar a um crescimento maior da candidatura do centro
democratico passa pelo provavel desgaste do bolsonarismo nos proximos meses,
em especial pela piora da sensagdo de bem-estar da populagdo. Se esse diagnostico
estiver correto, o mote da campanha nao deve ser primordialmente o de uma
terceira via diante da polarizacdo. Simone Tebet tem que crescer aproveitando-se
da fragilizagao eleitoral do presidente Bolsonaro; essa ¢ sua unica via de subida.
Ressalte-se claramente: em termos de conquista de votos, o concorrente principal
do centrismo nao é Lula, mas o atual incumbente.

Mas nio se trata de criar uma polarizagdo com o bolsonarismo, pois a maioria dos
eleitores conquistaveis pelo centrismo esta hoje, de forma envergonhada ou por
falta de opgdo, com Bolsonaro. O espantalho a se bater € a situagdo economica

e social do pais, que deve ser ressaltada como tragica e de responsabilidade do
presidente da Republica. A unica chance de Simone Tebet ¢ apresentar-se de uma
dupla maneira, o que ¢ compativel com sua imagem pessoal: como um quadro
experiente e capaz de produzir solugdes adequadas ao pais, mas montando essa
identidade em torno do componente emocional que uma candidata mulher pode
propor a um pais que esta a flor da pele. Uma campanha meramente racionalista,
como tém feito todas as liderangas do centro democratico, terd poucas chances de
furar a polarizacao.

Tomando como base o retrato atual e as condigdes mais estruturais, de fato os
favoritos sdo, pela ordem, Lula e Bolsonaro. Nao obstante, o centro democratico
tem de se apresentar para ganhar eleitores, que podem nao votar agora em Simone
Tebet, mas podem migrar num futuro préoximo do bolsonarismo para o centrismo.
Além disso, ha candidaturas em estados importantes da Federagao, como

Rio Grande do Sul e Sao Paulo, que podem se beneficiar de uma candidatura
propositiva, antibolsonarista (os maiores adversarios dos candidatos dessa
coligacdo serdo apoiados pelo Palacio do Planalto) e que procure chegar, por
empatia e emocao, nas camadas mais populares. Conquistar as governadorias
nestes colégios eleitorais € uma garantia de sobrevida mais ampla ao centrismo.

Caso haja um segundo turno sem Tebet, o centro democratico terd, dessa

vez, que apoiar mais nitidamente um candidato — no caso, o que tiver mais
comprometido com a democracia. Num cenario como esse, ¢ possivel
demarcar as diferencas com o petismo, mas também procurar influenciar a
agenda do lulismo, o que realcaria a centralidade desse grupo politico no
proximo mandato. As opgoes desastrosas seriam a alienacdo eleitoral, o que s6
fortaleceria a polarizacdo, e o apoio escondido, o que ndo gera um acréscimo
de poder dentro do sistema politico.



Ja se apresenta aqui o cenario que o centro democratico podera enfrentar, no

qual precisara saber como se posicionar como oposi¢ao ou até aliado do proximo
governo. Essa ¢ a tltima e mais dificil dimens@o que precisa estar no radar dos
centristas. Uma vitoéria de Bolsonaro provavelmente resultaria num mandato mais
radical contra a democracia e mais populista no plano econémico. Neste caso,
colocar-se desde o inicio como um defensor da democracia e adotar uma postura
oposicionista mais firme sdo fundamentais para a sobrevivéncia desses partidos,
nem que isso custe a perda de politicos para o Centrao. O caminho oportunista do
poder deve ser completamente rechagado se PSDB, MDB e Cidadania quiserem
existir, com alguma relevancia, no futuro.

O posicionamento em relagdo a um possivel Governo Lula é mais complexo.
Claro que o caminho de uma oposi¢ao pura pode ser a opgao, caso o lulismo nao
abra espaco para o didlogo programatico sobre a agenda governamental, ou se o
novo governo optar pelo Centrdo como suporte para a governabilidade. S6 que a
historia pode ganhar outro formato, abrindo um caminho de conversa e de aliangas
pontuais. Nesta situagdo, se o centrismo souber mostrar que esta jogando a favor
do pais e sendo decisivo na construgdo conjunta de solugdes, em que todos cedem
um pouco, ai sera um erro optar apenas pelo oposicionismo.

Ao lidar com essas cinco dimensdes a partir das quais € possivel recuperar
relevancia politica, o centro democratico podera aproveitar o frescor de uma
candidatura presidencial feminina, a forga em alguns colégios eleitorais
importantes e a oportunidade de conversar com a sociedade, especialmente para
ganhar uma imagem popular, e assim sair da enorme crise de identidade na qual
esta inserido desde 2018. Em meio a esse processo, outro problema se colocara
como urgente: a necessidade de renovacao de quadros, com a esperanca de
emergirem boas liderangas para além do fator etario. MDB e PSDB envelheceram
mal, principalmente na forma como veem a sociedade ao seu redor.

O grande desafio do centro democratico, que aparecera claramente durante as
eleigdes, sera conjugar credibilidade e boas ideias com maior inser¢ao social e
aumento do dialogo com as forcas democraticas. Ganhar ¢, sem duvida, uma
forma de se tornar mais relevante politicamente, mas ampliar os lagos populares
e a influéncia sobre outras forcas politicas € outra forma de conquistar prestigio
agora e no futuro préximo. M



As diferencas das agendas de
Bolsonaro e Lula

B THOMAS TRAUMANN € jornalista, pesquisador da FGV-DAPP e
consultor. Foi ministro de Comunicacdo Social e autor do livro “O Pior
Emprego do Mundo”, sobre ministros da Fazenda

Faltando meses para as elei¢Oes, € ingénuo tentar inferir o plano de governo dos dois
candidatos favoritos. Mas ha algumas pistas do que esta sendo debatido nas campanhas

Logo no inicio do governo Geisel (1974-79), com a primeira crise do petroleo
chacoalhando a economia mundial, o ent3o ministro do Planejamento,

Jodo Paulo dos Reis Velloso foi designado a produzir o II Plano Nacional

de Desenvolvimento, que propunha “cobrir a area de fronteira entre o
subdesenvolvimento e o desenvolvimento”, com uma impossivel previsao de
crescimento do PIB de 10% ao ano. Perguntado sobre o que achava dos planos
grandiosos do II PND, o entdo ministro da Fazenda, Mario Henrique Simonsen,
que era genial e genioso em doses iguais, foi irdnico: “Nao leio ficgdo”.

A anedota serve para dar a dimensdo do desafio que os candidatos a presidente t€m ao
enunciar seus programas. Se ja era quase impossivel a um governo com os poderes
ditatoriais dos anos 1970 produzir um programa crivel de agdes, a missdo € ainda mais
dificil ao Brasil de 2022. A pandemia de Covid-19 e a guerra na Ucrania provam que
qualquer plano feito hoje pode perder o sentido ao longo do préximo mandato.

Com essas ressalvas, aceitei o desafio de tentar produzir um guia basico sobre as
inten¢Oes das duas candidaturas favoritas nas elei¢cdes de outubro. Peco ao leitor
gentileza e paciéncia. Escrever sobre o futuro ¢ caminhar sobre o gelo fino de
olhos vendados.

Conversei nas ultimas semanas com ministros, ex-ministros, assessores e parlamentares
das campanhas do presidente Jair Bolsonaro e do ex-presidente Lula da Silva ndo

para antecipar detalhes dos programas de governo que serdo divulgados nos proximos
meses, mas para entender as diferencas de compreensio que os dois candidatos tém
dos grandes problemas. Faltando meses para as elei¢des, seria ingénuo tentar inferir
detalhes do que sera executado em um, dois, trés ou quatro anos.



Planos eleitorais, na pratica, ndo foram feitos para serem executados. Tira-los do papel
para a acdo depende de circunstancias politicas e econdmicas que muitas vezes estao
fora de controle. Fernando Henrique Cardoso genuinamente supunha que teria um
segundo mandato de crescimento econémico, enquanto a realidade o transformou por
quatro anos em um gerente de crises. Dilma Rousseff sequer terminou o seu mandato
da reelei¢ao. Fossem quais fossem as intengdes originais de Jair Bolsonaro ao ser eleito,
nenhum plano ficaria de pé depois da emergéncia da Covid-19. Por isso, creio que
detalhar a promessa do indicador de divida publica de 2026 uma futurologia inutil. O
importante ndo € o indicador x ou y de crescimento do PIB ou niimero de empregos,
mas tentar expor como as duas campanhas entendem o Pais e como essas visoes
acarretardo decisoes distintas quando os problemas forem enfrentados. Espero ter
obtido algumas pistas do que esta sendo debatido nas campanhas.

Para facilitar a comparagao, dividi os projetos por temas que foram debatidos com
as duas campanhas.

M Relacao com o Supremo Tribunal Federal e PGR

O presidente que assumir terd o direito de indicar dois ministros do STF no
primeiro ano de governo. Em maio, Ricardo Lewandowski se aposenta. Em
outubro, sera a vez de Rosa Weber.

Bolsonaro — O STF ¢ considerado no Palacio do Planalto o maior foco

de resisténcia ao governo Bolsonaro. Nomear dois novos aliados ainda ¢
considerado insuficiente para superar o que os bolsonaristas chamam de
oposi¢do ativa. A alternativa favorita no governo € que Bolsonaro, uma vez
reeleito, envie projeto ampliando a Corte dos atuais 11 membros para 15
integrantes. Neste caso, um Bolsonaro reeleito poderia indicar seis ministros
do STF ao longo do mandato que somados aos dois nomeados no primeiro
mandato lhe dariam maioria.

Bolsonaro repetiu varias vezes em conversas internas que a nomeacao de Augusto
Aras como procurador-geral da Republica foi das suas melhores decisdes.

Lula — H& um consenso no Partido dos Trabalhadores que dos maiores erros dos

13 anos de poder foi a indicagdo republicana de ministros do STF. Os julgamentos
do impeachment de Dilma Rousseff, as varias decisdes favoraveis as investigacdes
da Operagao Lava Jato e a condenagdo de Lula a prisao sdo citados como exemplos
de que os governos petistas foram ingénuos. Esta conclusdo ndo mudou nem com

a anulag@o do julgamento de Lula e as varias decisdes do STF contrariando o
governo Bolsonaro. Indicar ministros do STF e um procurador-geral vinculados ao
governo sera condicao inegociavel de um novo governo do PT.



M Relacao com o Congresso

Nos ultimos dez anos, o Congresso assumiu um protagonismo inédito. Novas leis
restringiram a edicdo e efetivacdo das medidas provisorias e as emendas impositivas
tornaram os parlamentares mais independentes da troca de favores do Executivo.
Parte dessa independéncia se deve as emendas do relator do Orcamento, uma formula
para que o Congresso passasse a determinar a execugao de emendas do Or¢amento
sob controle direto dos presidentes da Camara e do Senado. Batizado de orcamento
secreto por terem baixa transparéncia e nenhuma proporcionalidade no formato de
distribui¢éo, as emendas parlamentares somam R$16,5 bilhdes neste ano.

Bolsonaro — Sera mantida a atual relagdo de simbiose com o presidente da
Camara, Arthur Lira. No Senado, Bolsonaro tentara pela terceira vez eleger um
representante que, dessa vez, ndo se torne independente depois de empossado.

Lula — O candidato ja anunciou que tentara acabar com as emendas de relator do
Orgamento. E improvavel que consiga, mas o desgaste com deputados sera certo.
Se eleito, a coalizagdo em torno de Lula ira se unir em torno de um candidato
para enfrentar Arthur Lira. A reeleicdo de Rodrigo Pacheco, no Senado, ¢ dada
como certa.

B Militares

Com as Forcas Armadas sendo usadas por Bolsonaro para colocar em duvida
a isen¢ao da Justiga Eleitoral, a recomposi¢ao do papel dos militares serd um
desafio delicado em um governo de oposicao.

Bolsonaro — Os generais serdao o ponto de equilibrio do governo em relagio ao
Centrao. O candidato a vice-presidente Braga Neto tera um papel relevante, ao
contrario do que ocorreu com Hamilton Mourio.

Lula — Vai retirar os militares das fun¢des civis, incluindo o Ministério da Defesa,
mas tentara evitar confrontos. Sairao de cena ideias defendidas pelo PT depois do
impeachment, como a mudancga do curriculo das escolas militares e no método de
promocgao dos oficiais.

M Eixos da Economia

Todas as pesquisas mostram a insatisfagdo popular com a economia. 60%

dos brasileiros acham que o pais esta no rumo errado e temas como inflacao,
desemprego e miséria dominam as preocupagdes dos eleitores. O presidente que
assumir em 2023 tera a urgéncia de gerar mais investimentos.



Bolsonaro — O ministro Paulo Guedes quer lancar um “Plano de Reconstrugao
Nacional”, um fundo baseado inicialmente nos recursos das vendas participagdes
do BNDES e BNDESPar como a Petrobras, JBS, Marfrig e, depois, em dinheiro
vindo de privatiza¢des. Metade dos recursos do Plano iria para o pagamento de
divida publica, um quarto para um Fundo de Erradicagdo da Pobreza (a ser criado)
e um quarto para financiar obras federais.

Lula — O governo vai iniciar com um forte programa de combate a miséria,
retomando o nome Bolsa Familia e uma espécie de novo PAC, projeto para
financiar grandes obras. Os recursos viriam em parte da redugdo das reservas
internacionais, do aumento da divida publica e de impostos.

Ml Politica Fiscal

Bolsonaro — Apesar das estimativas pessimistas, o0 Ministério da Economia
acredita que o déficit primario vai ficar nos mesmos 0,4% de 2021 e divida publica
bruta em torno de 80%, considerada “administravel”.

Lula — O candidato ja anunciou repetidas vezes que vai acabar o Teto de Gastos

e ndo enviar novo mecanismo de controle das despesas publicas. Isso significa
que um governo teria metas de resultado primario, com proje¢des de despesas ndo
incluindo os investimentos publicos.

B Reforma Tributaria

Bolsonaro — O governo defende o projeto que taxa dividendos e lucros de
empresas, ja aprovado na Camara. Nao ha consenso sobre reforma tributaria.

Lula — Tentara aprovar o projeto Appy da Reforma Tributaria, que unifica o [CMS
em um novo imposto de valor agregado. Vao apoiar a cobranca de impostos sobre
dividendos e lucros, além de taxar herangas.

H Politica Social

Bolsonaro — Vai manter o Auxilio Brasil, podendo decretar o reajuste anual
pela inflagdo. O Auxilio seria sustentado extra orgamento pelo dinheiro da
venda de estatais.

Lula — Os petistas querem acabar com a fila de mais de 1 milhdo de familias do
Auxilio Brasil e retornar a busca ativa de novos beneficiarios. Isso pode ampliar o
programa de 17 milhdes para 20 milhdes de familias em meses. O Auxilio Brasil



voltara a ser chamado de Bolsa Familia e serdo retomadas as condicionantes de as
familias s6 receberem se mantiverem filhos na escola e com vacinagao em dia.

M Privatizacoes

Bolsonaro — Tentara vender a Petrobras ou ao menos ceder o controle da
companhia para investidores privados. Serdo retomados os planos de privatizagao
dos Correios.

Lula — Nao havera venda de estatais. Se até a posse a Eletrobras for vendida, o
governo vai tentar recuperar o controle.

M Relacoes Exteriores

Bolsonaro — Manter a politica de baixo perfil do atual chanceler Carlos Franca e
aguardar uma eventual volta de Donald Trump a presidéncia dos EUA.

Lula — A nog@o geral ¢ a volta do multilateralismo dos anos PT, ressaltando a
aproximag¢ao com os vizinhos sul-americanos. Havera defesa da ampliagao do Brics
para equilibrar o poder chinés, mantendo o discurso Sul-Sul do inicio do século.

A agenda ambiental sera um ponto em comum com a diplomacia americana.
B Meio Ambiente

Bolsonaro - Se reeleito, Bolsonaro tera o aval para aprovar no Congresso ¢
executar o plano de concessdo de areas de garimpo em terras indigenas e de
reducdo de exigéncias ambientais em obras de infraestrutura. O atual plano de
asfixia dos 6rgdos ambientais serd acelerado.

Lula — A gestao sera de confronto com fazendeiros, madeireiros, garimpeiros
e grileiros na Amazonia Legal. Havera recomposi¢do dos poderes dos orgaos
ambientais e incentivo as operacdes policiais logo no inicio do mandato.

B Comunicacao
A renovagao da concessdo da TV Globo vence em 15 de outubro, entre o primeiro
e o segundo turno. O presidente e o Ministério das Comunica¢des devem dar uma

indicac@o sobre a renovacao da outorga, mas a posicao final ¢ do Congresso Nacional.

Bolsonaro — O presidente, pessoalmente, quer impedir a renovagdo da concessao
da Globo, mas avalia que o projeto ndo tem maioria no Congresso. Um projeto



alternativo do Ministério das Comunicagdes ¢ o de acabar com o monopdlio
nacional de concessdes de radio TV, autorizando que investidores estrangeiros
possam ter o controle de licengas. O setor de telecomunicagdes ¢ um dos ultimos
monopolios de investidores nacionais definidos na Constituicdo.

Lula — A prioridade sera revisar o Marco Civil da Internet para punir
criminalmente a distribui¢ao de noticias difamatodrias e ampliar as restri¢des das
grandes plataformas — Google, Meta e Twitter.

O projeto de regulamentagdo dos meios de comunicagao, inspirado na Ley de
Medios do governo Kirchner, ficou em segundo plano com a saida do ex-ministro
Franklin Martins da coordenagdo da campanha lulista.

No classico aforismo de Ivan Lessa “de 15 em 15 anos, o Brasil esquece o que
aconteceu nos ultimos 15 anos”. Mas ndo € s6. De quatro em quatro anos, o pais
enxerga nas elei¢des presidenciais uma bifurcacdo historica onde uma decisao a
favor de x ou y pode levar o Brasil para o abismo ou a um nirvana, dependendo
da opgdo politica. O ano de 2022 serd de mais uma elei¢ao assim. Os coragdes

e mentes ja estdo divididos e, assim como aconteceu nos Estados Unidos depois
da eleigdo de 2020, dificilmente havera uma recomposi¢ao. O Pais tera de se
acostumar a tempos polarizados. W



Transicao energética cria oportunidade
para o Brasil tornar-se grande player
da energia verde
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Nos ultimos meses o mundo, sobretudo a Europa, viu a necessidade de acelerar

a transicdo energética e reduzir a emissao de gases de efeito estufa. O contexto

da guerra entre a Russia e a Ucrania evidenciou que, muito além da reducao da
emissao de gases de efeito estufa (GEE), a transicao energética é fundamental para
que os paises possam garantir a seguranga energética e diminuir a dependéncia

em relagcdo a combustiveis fosseis, principalmente importados da Russia. A falta
de alternativas energéticas torna urgente a busca por solucdes vidveis e desperta o
interesse por tecnologias que, até entdo, se mostravam financeira e tecnicamente
pouco atraentes.

Os combustiveis fosseis continuam sendo fonte de 85% da matriz energética
mundial, apesar da alta dos pregos e das pressoes pela reducido das emissoes de
GEE (grdfico I). No que se refere a transportes, o mundo tende ao caminho da
eletrificagdo, mas essa solucdo incorre em custos elevados e exigira vultosos
investimentos nas proximas décadas, principalmente na extragdo de metais

raros para a construcao das baterias, na montagem da infraestrutura elétrica

e de manuten¢do de uma rede energética, que ainda ¢ abastecida por energia
essencialmente fossil em ambito global. E neste contexto que o uso do hidrogénio
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(H2) pode ser o proximo passo tecnoldgico necessario e se tornar uma alternativa
viavel em alguns paises nos proximos anos, entre eles o Brasil.

B Grifico 1 - Consumo global por fonte de energia
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Fonte: bp Statistical Review of World Energy (julho de 2021)

https://public.flourish.studio/visualisation/10191606/<div class="flourish-embed flourish-
chart” data-src="visualisation/10191606 "> <script src="https://public.flourish.studio/

resources/embed.js’"></script></div>

Mas qual ¢ o potencial do hidrogénio? Apesar de ser o elemento mais abundante
no universo e essencial para a vida, o hidrogé€nio puro € muito escasso na Terra.
Diferentemente do petrdleo, que € uma fonte de energia primdria, o hidrogénio é
um ‘transportador de energia’, produzido a partir de outras moléculas, como as
de combustiveis fosseis, biomassa ou dgua. As leis da termodinamica determinam
que a produ¢ao de hidrogénio, a partir de um desses precursores, sempre exigira
mais energia do que a obtida no seu uso. Por isso, o hidrogénio ¢ empregado
apenas em processos em que a adicdo quimica de seus atomos € essencial, como
a fabricacdo de amdnia para fertilizantes e de metanol para uso em plasticos e
explosivos.

Mas essa realidade esta mudando. Com o ganho de escala e a queda nos pregos
da eletricidade renovavel, além do desenvolvimento de eletrolisadores mais
eficientes e baratos, o preco do hidrogénio produzido a partir de fontes renovaveis
esta caindo. Isso o coloca como um dos maiores aliados na descarbonizagdo da
economia, ja que, diferentemente de carvao, petréleo e gas natural, que quando



queimados geram dioxido de carbono e aquecem o planeta, o hidrogénio tem
como residuo dgua pura e potavel.

De acordo com projecdes realizadas pela consultoria McKinsey, em fevereiro de
2021, a demanda por hidrogénio deve crescer pelo menos seis vezes até 2050,
subindo dos atuais 80 para 536 milhdes de toneladas/ano, dependendo da sua
aceitacdo na industria pesada, no setor de transportes e na industria quimica e de
refino. Isso porque, mesmo com o ganho de escala das energias renovaveis, ha
partes da economia que parecem resistir a eletrificagdo, como a siderurgia, que
usa substancialmente o carvao na fabricagdo de aco e cimento em processos que
exigem altas temperaturas — dificeis de serem obtidas com eletricidade, mas nao
com o hidrogénio. Exemplo disso € o projeto piloto da SSAB, que produzira 5
milhdes de toneladas/ano de aco plano a base de hidrogénio verde até 2030, no
norte da Suécia. Apesar de ser uma quantidade ainda pequena, ¢é significativa se
considerarmos o consumo anual da Unido Europeia, de 90 milhdes de toneladas.

M A guerra pode acelerar o processo

O desenvolvimento do mercado de hidrogénio nos ultimos dois anos foi
impressionante, e a invasdo da Ucrania pela Russia s6 vai acelerar o processo. Do
final de 2019 até hoje, foram mais de 350 projetos de grande escala anunciados em
toda a cadeia de valor, com uma previsdo de US$ 500 bilhdes em investimentos,
85% localizados na Europa, na Asia e na Australia. Esperam-se mais de US$

160 bilhdes em investimentos até 2030. Governos de todo o mundo ja se
comprometeram com US$ 70 bilhdes.

Com o apoio publico, futuras regulamentacdes ambientais, precificagao rigorosa
de carbono e estrutura regulatdria estimulando a demanda, o custo de produgio
de hidrogénio renovavel pode cair mais rapido do que o estimado. Isso tornaria
o hidrogénio uma das solucdes de baixo carbono mais competitivas até 2030 em
setores como transporte rodoviario de longa distancia e aco — que sofrem com as
limitagdes da eletrificacdo pura.

Montadoras tradicionais, como a Volvo e a Daimler-Benz, na Europa, além de
startups como a Hyzon, estdo na corrida para fazer caminhdes pesados movidos
a hidrogénio. Apesar de a célula de combustivel a hidrogénio aumentar o preco

e a complexidade de um veiculo elétrico, os pesados, que percorrem longas
distancias, seriam beneficiados, visto que ndo precisariam depender da rede
elétrica, baixa autonomia e do ainda elevado tempo de recarga das baterias. O
hidrogénio ¢ muito mais denso em energia, o que significa que em um sistema de
armazenamento de alta pressdo, ocupa muito menos espago ¢ fornece autonomia
muito superior as baterias. A americana Cummins, que tem foco em veiculos
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pesados, ja aposta que caminhdes movidos a hidrogénio terdo o mesmo valor dos
caminhdes a diesel no custo total de propriedade até 2030.

Cenario semelhante se desenvolve para o transporte ferroviario. A Boston
Consulting Group (BCG) avalia que o hidrogénio pode ser competitivo em prego
com outras formas de abastecer trens até 2030, mesmo sem precificagdo de
carbono. A francesa Alstom, maior fabricante de trens fora da China, ja opera trens
movidos a hidrogénio na Alemanha e estima que, até 2035, substituira grande
parte da frota de 5.000 trens a diesel na Europa.

O mesmo movimento se observa nos veiculos de passeio. Apesar de o futuro da
eletrificagdo dos carros nas cidades ser inquestionavel, apenas algumas empresas
automotivas tém investido seriamente em hidrogénio em carros. A Toyota tem

a meta de utilizar um mix de solugdes para reduzir a emissdo de CO2, além de
desenvolver um esfor¢co mais amplo para comercializar a tecnologia de células

de combustivel a hidrogénio no Japao, pais que desativou todas as suas usinas
nucleares e importa a maior parte de seus combustiveis fosseis. A ideia € encontrar
a tecnologia adequada para cada pais. A empresa ja tem disponivel ao consumidor
o modelo Mirai (movido a hidrogénio), elétricos, hibridos flex e, agora, avalia a
possibilidade de hibrido de etanol com célula de combustivel.

A Nissan também aposta nessa tecnologia e a vem desenvolvendo, em parceria
com a Unicamp, um veiculo hibrido de etanol com célula de combustivel que ja
alcanga 600 km de autonomia com o uso de 30 litros de etanol para a obtencao do
elemento energético. Em emissoes, o sistema libera pelo escapamento vapor de
agua e CO2 na mesma condi¢cdo em que € encontrado na atmosfera. Portanto, o
gas ¢ reabsorvido pela cana de agucar na produgao, resultando em ciclo de carbono
neutro. Ja a Volkswagen aposta em um mix de veiculo elétrico na cidade, hibrido
para viagens maiores e células de combustivel para distancias acima de 250 km.

M Barreiras no custo de producao

Apesar do imenso potencial do hidrogénio, o processo de producao requer
combustiveis ou muita eletricidade. Mesmo que a fonte energética usada no
processo de eletrdlise seja renovavel, o volume liberado de energia no uso do
hidrogénio sera inferior ao que entra na sua produgao, o que alguns sugerem ser
apenas um desperdicio de energia renovavel.

Porém, o cenario ¢ diferente quando olhamos para um pais com energia
renovavel abundante como o Brasil. Com uma matriz energética entre as mais
limpas do mundo, composta por 45% de renovaveis, € uma matriz elétrica
com mais de 80% proveniente de fontes limpas (Grdfico 2), o pais tem enorme



potencial de producao desse “petréleo verde”. Poderiamos rodar uma usina de
hidrogénio verde por 24 horas, sem interrup¢ao, uma vez que temos diversas
fontes renovaveis que se complementam. Apesar da sazonalidade das fontes
renovaveis, temos a grande vantagem da biomassa, que pode ser estocada e
utilizada nos momentos que se desejar. Além disso, pensando em todos os
aspectos ambientais, a produ¢do de hidrogénio a partir de biomassa também tem
vantagens em relagdo a producao baseada em energia nuclear, que ¢ o caso de
alguns paises da Europa. A demanda potencial por hidrogénio ¢é gigantesca e,
para supri-la até 2050, sera necessario utilizar todas essas tecnologias de forma
complementar.

M Grafico 2 — Matrizes energéticas e elétricas (participacao por grupo)
Valores em percentual, comparagdo do Brasil com a média mundial,
dados de 2019

Matriz energética - Brasil Matriz energética - Mundo Matriz elétrica - Brasil Matriz elétrica - Mundo

@ Fontes renovaveis @ Fontes ndo renovaveis

Fonte: IAE (2020)

https://public.flourish.studio/visualisation/10191695/<div class="flourish-embed flourish-
chart” data-src="visualisation/10191695 "> <script src="https://public.flourish.studio/
resources/embed.js > </script></div>

O mercado de hidrogénio esta se estruturando com a precificagdo por niveis de
pureza diferente, quando se computa o CO2 emitido, baseado em sua fonte de
producdo. Em pesquisa realizada pela KPMG em 2021 sobre as diversas fontes
de producdo de hidrogénio no pais, especialistas do setor mencionaram residuos
organicos (50,1%), sol (43,3%), etanol (39,5%), agua (32,7%), vento (30,2%) e
gas natural (17,0%) como alternativas viaveis no Brasil, e, focando no grupo dos
executivos, o etanol aparece como principal fonte, seguido pelos residuos.
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A Bloomberg NEF prevé que o Brasil tem potencial para ter o hidrogénio verde mais
barato do mundo até 2050. Isso mostra o potencial que essa transigdo energética
mundial pode trazer ao pais. Além da possibilidade de se tornar um exportador dessa
commodity verde e sustentavel, ainda teriamos a chance de aproveitar o mercado
para desenvolver uma de nossas regides mais carentes, uma vez que sol e vento sao
abundantes no nordeste do Brasil, por exemplo. O hidrogénio também representa
uma grande oportunidade para o agronegocio, um dos setores mais competitivos do
pais. Ao contrario do que poderia se imaginar, o hidrogénio ndo compete com os
biocombustiveis, mas pode complementa-lo e abrir novas oportunidades ao setor.

A biomassa residual gerada no processamento industrial da cana-de-agticar tem
aproveitamento energético, sendo destinada ao autoconsumo e a produgao de
excedentes de energia elétrica. Segundo a Abiogas, o potencial de producdo de biogés
e biometano no Brasil estd estimado em 120 milhdes de m*/dia. Esse volume significa
quatro vezes a capacidade do gasoduto Brasil-Bolivia e equivale a 44% do consumo de
diesel do pais. Diferentemente do gas fossil, que € distribuido na regido costeira onde
ha gasoduto, o biogés e o biometano chegam ao interior porque sao gerados dentro do
pais, com o aproveitamento de residuos solidos urbanos e residuos agroindustriais. O
biogés tem a vantagem, além disso, de ndo ter material particulado e reduzir a polui¢ao
com queima de 6leo diesel para geragdo de eletricidade. Dessa forma, o biogas resolve
dois problemas: neutraliza a carga poluidora de efluentes e gera energia, possibilitando
a producao de hidrogénio, gerando receita por meio de residuos.

M Uso de etanol nos veiculos elétricos

Outro caminho ¢ a utiliza¢do do etanol diretamente em veiculos elétricos
movidos a célula de combustivel. O mecanismo de funcionamento ¢
relativamente simples: um tanque de combustivel é conectado a um reformador
catalitico, onde o 4lcool — puro ou com até 55% de dgua — ¢ aquecido e tem
suas moléculas quebradas, num processo que resulta em hidrogénio, oxigénio e
carbono. Os elementos sdo enviados para a célula de combustivel, que transforma
os dois primeiros em agua e isola o hidrogénio, que ¢ transformado em energia
na célula de combustivel. A eletricidade gerada ¢ armazenada na bateria e
transferida ao motor. Principio similar ao da pilha, com a diferenga de que a
célula a combustivel apenas converte a energia, mas nao consegue armazena-
la. A transformag@o do hidrogénio pelo etanol garante alto desempenho,

sem a necessidade da producdo de hidrogénio puro, de uma infraestrutura de
abastecimento e armazenamento do gas, e, dependendo do catalisador, seria
possivel fazer o flex do etanol com o metano.

Mas vale ressaltar que, apesar do imenso potencial, a viabilidade da producao
do hidrogénio dependera da ‘constru¢do’ de um novo ecossistema e de uma



politica em que ele tenha papel pré-definido, no qual, mais do que solugao para

o transporte, seja um sistema de armazenamento e fonte de energia para a matriz
industrial. Ou seja, o pais tera que desenvolver infraestrutura logistica, capacitagdo
de recursos humanos e politicas ptblicas de apoio ao desenvolvimento da cadeia.

Ja temos varios projetos-pilotos no pais, inclusive com estagao de producao e
abastecimento de hidrogénio baseados em hidrelétricas. Em fevereiro de 2021, o
Ceara colocou o Brasil no mapa de grandes projetos mundiais, criando o primeiro
hub de hidrogénio verde no pais. O estado j& assinou com 17 empresas e recebera
investimento de 20 bilhdes de dolares. Nessa mesma toada, o Rio Grande do Norte
e o Rio Grande do Sul assinaram memorandos de entendimento para a producao
de hidrogénio e aménia verde nos estados. Porto Agu (RJ) e Porto de Suape (PE)
anunciaram projetos que incluem producao, armazenamento e liquefacao de H2
verde. A CSN, em Volta Redonda (RJ) anunciou que iniciou projeto-piloto com
tecnologia da empresa portuguesa UTIS, que fara a injecao de hidrogénio verde
no processo produtivo de algumas areas da usina.

Outro setor que também tem muito a ganhar € o de fertilizantes, que ja vinha com
pregos elevados no ano passado e esta enfrentando varias restrigdes de oferta,
uma vez que a Russia é um dos grandes produtores. Neste setor, a Raizen, grande
produtora de etanol, estabeleceu um contrato de cinco anos com a Yara para

a producdo de hidrogénio e amonia verde. Serdo 20 mil m3/dia de biometano
produzidos com residuos do processo de produgdo de etanol, vinhaga e torta

de filtro, nos parques de bioenergia do grupo. Outro projeto que esta previsto
para entrar em operagao em 2027, anunciado pelas empresas Aker, Statkraft e
Sowitec, € o de geracdo de energia renovavel e producdo de hidrogénio e amonia,
na Bahia, com o intuito de atender a industria de fertilizantes.

Voltando para a mobilidade, a eletrificacdo ¢ o caminho globalmente adotado

e sera inevitavel no Brasil, mas ha varias formas de carregar essa bateria. Ha

a necessidade de se pensar em estratégia plural para tecnologias de reducdo de
emissdo. Para o Brasil, que tem a infraestrutura de etanol em toda sua rede de
abastecimento, a célula a combustivel aliada ao etanol para o carregamento de
baterias, seria a tecnologia mais viavel com possibilidade de adogdo imediata.
Com a tecnologia da segunda geracao de etanol, isso seria ainda mais interessante,
reduzindo o questionamento sobre possivel conflito entre produgido de energia

e alimentos em terras agricultaveis, principalmente em um momento em que a
seguranca alimentar se torna prioridade mundial.

A boa noticia é que o mercado global de hidrogénio ja ¢ realidade, e € estratégico
para a Europa e outras regioes do planeta. O Brasil podera produzir para o
mercado interno e externo, mas o governo ainda precisa estruturar adequadamente
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a legislacdo. Investimentos vultosos na area de mobilidade e infraestrutura
necessitam de politica energética clara e estratégica para gerar vantagens
competitivas para o pais. A transi¢ao vai percorrer um longo caminho, e ¢
fundamental definir aonde queremos chegar para atrair investimentos pesados que
trardo desenvolvimento econdmico, tecnologia e empregos. O aproveitamento
pleno das fontes renovaveis de energia do futuro pode ser um dos principais
elementos de reposicionamento da imagem do pais no cendrio global. W

B GLOSSARIO

Veiculo com motor a combustao: motor tradicional baseado na combustdo de
combustiveis fosseis ou etanol.

Veiculo elétrico (bateria carregada com eletricidade — sem motor de
combustao). Plug-in na tomada: o veiculo ¢ conectado a rede elétrica para
carregar a bateria.

Veiculo hibrido (combustio + elétrico) — o veiculo pode ser movido tanto pelo
motor a combustdo, quanto por eletricidade da bateria. Os veiculos possuem

um sistema que gera eletricidade através do movimento das rodas, carregando a
bateria sem a necessidade de conecta-lo a uma rede elétrica.

Hidrogénio: o veiculo ¢ abastecido com hidrogénio, que ¢ transformado em célula
de combustivel, gerando eletricidade que carrega a bateria.

Etanol: o veiculo é abastecido com etanol, que vai para um reformador
catalitico, onde o dlcool — puro ou com até 55% de dgua — ¢ aquecido e tem
suas moléculas quebradas, num processo que resulta em hidrogénio, oxigénio
e carbono. Os elementos sdo enviados para a célula de combustivel, onde o
hidrogénio ¢ transformado, gerando eletricidade que carrega a bateria.

Biometano: processo igual ao do etanol, porém utilizando outro catalisador no
reformador catalitico.



Guerra na Ucrania.
Motivacoes conflitantes e o dificil
caminho para a paz

B SerGIO FLORENCIO € diplomata e foi embaixador em Quito, Genebra
e México. Mestre em Economia pela Ottawa University, foi professor
na Simon Fraser University no Canad4. E diretor de Economia e Politica
Internacional do IPEA e professor de Histéria da Politica Externa
Brasileira do Instituto Rio Branco

A Guerra na Ucrania deve ser vista como a confluéncia de dois movimentos:
conflitos étnico-ideoldgicos domésticos e rivalidade entre superpoténcias. Reduzir
a Guerra a essa ultima dimensdo, ou atribui-la exclusivamente ao conhecido
bindmio expansionismo da OTAN versus ameaca existencial a Rlissia € grave
equivoco. O propdsito deste texto € avaliar a guerra na Ucrania a luz de trés
motivagdes — ucraniana, russa e a busca da paz.

B Motivacoes ucranianas

Com o desmembramento da Unido Soviética, a Ucrania independente (1991)
decidiu abdicar das instalagdes nucleares, sob condi¢do de ndo intervengdo russa.
O proposito de preservar a soberania e a integridade territorial do pais se revelou
uma ilusdo. A Ucrania perdeu poder de negociagdo e ndo ganhou seguranca de nao
interferéncia russa no pais.

Com a renuncia de Boris Yeltsin e a ascensao de Vladimir Putin, a Russia ganhou
estabilidade politica, crescimento econdmico e proje¢do externa. Enquanto

isso, a Ucrania vivia a Revolucdo Laranja de 2005, com o primeiro presidente
nacionalista pos independéncia — Viktor Yuschenko. A Revoluc¢do defendia um
modelo politico mais préximo de uma democracia liberal.

Os anos pos-revolucao Laranja foram de grande instabilidade. A plataforma
‘economia liberal com orientacdo social’ resultou num socialismo populista.
Em 2010 venceu as elei¢cdes Viktor Yanukovich, com um projeto pragmatico —
boas relagdes com a Russia, mas sem submissdo. Procurava conciliar aspiragdes
liberais domésticas com uma vizinhanga autoritaria.

A economia sofreu os efeitos da crise internacional de 2008/2009 (queda de 15%
do PIB), e o pais assinou um importante e desejado Acordo de Associagdo com
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a Unido Europeia. Entretanto, de forma surpreendente, ao regressar de visita a
Moscou, o presidente revogou o Acordo.

A sociedade reagiu de forma contundente a esse grave retrocesso politico — a
Revolta Euromaidan, conhecida como Primavera Ucraniana. Ficou demonstrado
que, embora sem grande peso, foi instrumentalizado, pelos governos ucraniano

e russo, para justificar uma repressao brutal. Cerca de 100 mil manifestantes
ocuparam o centro de Kiev de novembro de 2013 a fevereiro de 2014. Morreram
102 pessoas, e o presidente foi obrigado a renunciar, fugindo para Moscou

e instalando no pais uma coalizdo com um governo de centro. Inicialmente
pacificas, as manifestagdes evoluiram para violenta repressdo, e algumas cicatrizes
ndo desapareceram.

No mesmo ano, a Russia invadiu e anexou a estratégica peninsula da Crimeia,
entregue a ex-republica Soviética da Ucrania por decisdo de Khrushchev em 1954.
A invasdo foi um éxito militar, tendo produzido amplo apoio popular na Ruassia. A
represalia norte-americana, sob a forma de suaves sangdes impostas por Obama,
teve efeito praticamente nulo.

Além da anexagdo, Putin comegou a armar, no mesmo ano de 2014, os separatistas
da regido de Donbas, no Leste da Ucrania. Em resposta a ingeréncia externa,

Kiev organizou forte resisténcia armada, inclusive com apoio de paramilitares
neonazistas (Batalhdo Azov, entre outros). Anos mais tarde, a participagdo desse
nucleo minoritario serviria de justificativa para a politica russa de ‘desnazificacao’ da
Ucrania. Entre 2014 € 2022, estima-se em 15 mil o nimero de mortos em Donbas.

Cinco anos apos a invasdo e anexac¢ao da Crimeia (2019), € eleito novo Presidente
da Ucréania - Volodymyr Zelensky, comediante judeu e outsider da politica, que
assumiu o poder com uma plataforma de ostensiva aproximag¢ao com a Unido
Europeia e o Ocidente. Tinha modesta sustentacdo politica, sendo visto como um
lider fraco. Esse perfil de inexperiente e vulneravel alimentou as ambic¢des russas
de maior intervencionismo na Ucrania, ja latente em funcdo da rapida e exitosa
anexacdo da Crimeia, com reac¢do leniente do Ocidente.

Os projetos de ampliar o escopo da intervencao na Ucrania foram também
estimulados pelo €xito de Putin na Guerra dos Cinco Dias, em 2008, contra a
Georgia. A Russia, que pouco antes reconhecera a independéncia da provincia
da Ossétia do Sul, estacionou 40 mil soldados na fronteira e ocupou o pais, sob a
alegacdo de proteger os ossetianos de genocidio.

Ha grande assimetria entre Georgia e Ucrania (3,7 milhdes versus 44 milhoes
de habitantes). Entretanto, ¢ marcante a semelhanga da estratégia russa nos



dois paises — 40 mil soldados na fronteira da Gedrgia e 80 mil na Ucrania;
reconhecimento russo da independéncia de provincias separatistas em ambos 0s
vizinhos; e alegacdo de genocidio.

Em razdo dessas fortes analogias, varios analistas sustentam que a invasdo da
Georgia foi um fest case para a invasao da Ucrania.

M Breve interpretacao das motivacdes ucranianas

A Ucréania independente foi palco de uma sucessao de rebelioes abortadas por
violenta repressao. O propdsito maior era sempre o de assegurar soberania,
integridade territorial e vontade politica propria, muitas vezes sob a forma de
aproximacao com a Unido Europeia.

Os exemplos concretos mencionados anteriormente demonstram que essa luta
ndo foi retorica: provocou forte repressao doméstica; exacerbou as preocupagdes
russas com uma Ucrania liberal e proxima da Unido Europeia; produziu milhares
de mortos; e deixou cicatrizes permanentes no tecido social do pais.

Isso nos leva a uma primeira conclusao. O atual conflito armado nao pode ser
visto apenas como um jogo geopolitico entre duas superpoténcias, nem como
uma reacao previsivel da Russia diante do avango da OTAN para o Leste no pos
Guerra Fria.

O expansionismo da Organiza¢ao foi sem divida exagerado, mereceu criticas
contundentes de figuras respeitaveis, como George Kennan e Henry Kissinger
que denunciaram, em 1997 e 2014, o risco potencial para Moscou. Tudo isso ¢é
verdade. Mas outra historia € ignorar sangrentos movimentos de contestagdo a
ingeréncia russa no pais — Revoluc¢do Laranja de 2005, Euromaidan de 2013 — e
interpretar a invasdo russa como resultante inevitavel da expansao da OTAN. Mas
vejamos agora as motivagdes russas.

B Motivacoes russas

Vladimir Putin, primeiro-ministro, assumiu a Presidéncia em 2001, com a
renuncia de Boris Yeltsin, reconhecidamente um governante fraco, bébado e
incapaz de evitar o caos politico e a depressdao economica do pais. Yeltsin ndo
estava a altura de conduzir a gigantesca transi¢do inédita de uma superpoténcia
socialista, com partido inico, rumo a um modelo politico aberto com economia
de mercado.

O sucessor exibia credenciais opostas. Disciplinado oficial da KGB, transmitia
um perfil de austeridade e determinag@o. Ficou fortalecido na politica ao derrotar



de forma devastadora a republica da Chechénia, declarada independente em 1991.
O pais viveu prolongado conflito armado em duas fases (1994-1996 ¢ 1999-
2000), com 4 mil baixas russas, 16 mil chechenas e um historico de atrocidades
denunciadas por organismo internacionais.

Além da vitoriosa repressdo armada na Chechénia em 2000, Putin colecionou
éxitos em iniciativas militares anteriores a invasdo da Ucrania de 2022 — Georgia
(2008), Crimeia (2014) e Siria (2015). A conjuntura internacional, pouco antes da
invasao da Ucrania, era também muito favoravel a Putin.

Donald Trump, proximo de Putin, produziu virtual divisdo da sociedade ¢ da
politica norte-americana, investiu contra as instituigdes, afastou o pais de aliados
historicos, antagonizou a Unido Europeia e lideres do calibre de Angela Merkel e
Emmanuel Macron. Foi ainda hostil ao multilateralismo, qualificou a OTAN como
irrelevante, e aplicou pesado protecionismo comercial contra uma China vista
como a origem dos problemas da economia norte-americana.

O sucessor americano, Biden, era visto por Putin como um presidente fraco.
Assumiu com maioria de apenas um voto no Senado (o da vice-presidente);
perdeu parte do apoio doméstico e internacional com a desastrada retirada do
Afeganistdo; e mereceu fortes criticas de Macron em fungdo da iniciativa AUKUS
(Australia, Reino Unido e EUA) para fabricagdo de submarinos nucleares na
Australia. O grande projeto de politica externa de Biden era recriar uma alianga
EUA — Uniao Europeia (UE), desarticulada por Trump. Mas néo parecia reunir
atributos para tal.

M Fim da ‘hegemonia liberal’

Do outro lado do Atlantico, a Europa se encontrava enfraquecida. A Alemanha
estava orfa da lideranca de Merkel; Boris Johnson enfrentava ameagas de
impeachment por conduta indevida durante a pandemia; na Franga, a extrema
direita crescia e reduzia a vantagem de Macron nas eleigdes dos proximos meses;
democracias iliberais na Polonia, Hungria, Austria estavam distantes do padrao
politico da Unido Europeia; e a OTAN havia sido diagnosticada com ‘morte
cerebral’ por Macron.

A tudo isso se somava a percepg¢ao politica no seio da academia nos EUA de
que o pais devia abdicar da estratégia de promogao da ‘hegemonia liberal’ ao
redor do mundo. Os realistas em Washington (Henry Kissinger) e em Chicago
(John Mersheimer) demonstravam essa tese com exemplos convincentes — 0s
contundentes fracassos militares na Libia, Iraque, Siria, Afeganistao, e as metas
irrealistas de regime change nesses paises.



Esse conjunto de fatores convergia para uma crescente convicg¢ao de Putin. Abria-
se uma janela de oportunidade para langar rapida e vitoriosa ofensiva militar contra
a Ucrania — semelhante as da Gedrgia (2008), Crimeia(2014) e Siria(2015). O
proposito original de Putin, na Ucrania, era trazer a regido de Donbas para seu lado,
depor o Presidente Zelenski, instalar um regime titere em Kiev e afastar o pais

da sedugdo exercida pela Unido Europeia e pela OTAN. A condig@o da Ucrania
—ainda ndo membro da OTAN, mas forte aspirante a Unido Europeia e, por

tabela, a OTAN — era decisiva para os planos de Putin. De fato, nas circunstancias
atuais, a UE ainda era uma utopia distante, ¢ a OTAN estava impedida de intervir
militarmente num pais ndo membro, sob risco de iniciar uma conflagragdo global.

Putin deve ter calculado que seria melhor cortar o né pela raiz. Ou seja, invadir

o0 pais e abortar a aspira¢do europeia da populacdo e a consequente adesao a
OTAN. A Ucrania nunca foi um pais homogéneo do ponto de vista étnico nem
politico. Populagdes de origem russa sdo majoritarias em algumas regioes, mas
claramente minoritarias na totalidade da populacdo do pais. Com 100 mil militares
russos estacionados na fronteira, a primeira op¢ao de Putin obviamente nao era
atacar a integralidade do territorio ucraniano. O objetivo inicial era protagonizar
uma guerra parcial (regido separatista de Donbas), intimidar as liderancas do
pais, promover um regime change em Kiev e instalar um governo submisso a
Moscou. Diante desse cenario, os adversarios — EUA, UE e OTAN - se sentiriam
impotentes, inclinados a reeditar Obama e, assim, impor sangdes suaves a Russia.

O Cisne Negro dessa estratégia de Putin, ou seja, o evento inesperado e
impactante, foi o vigor da resposta do Ocidente a ameaca de 100 mil militares
russos na fronteira da Ucrania. O passado recente descartava tal reagdo. No seu
retrovisor, Biden era aquele presidente fraco, refém de limites inibidores — um
Congresso com forte oposi¢ao republicana; uma UE enfraquecida por democracias
iliberais; e a desastrosa retirada do Afeganistdo. Mas, a historia traiu Putin.

Tampouco contava Putin com a emergéncia de improvaveis desdobramentos em
solo ucraniano: carismatica lideranga de um presidente inexperiente; imprevisivel
resiliéncia das for¢as armadas do pais; e apoio humanitario maci¢o dos vizinhos.

No plano multilateral, as derrotas da Russia foram sequenciais: no Conselho de

Seguranga das Nagdes Unidas (12 votos contra, sendo um da Russia, ¢ mais trés
abstencgdes — China, India e Emirados Arabes); na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (144 votos contra a Russia, num universo de 194 paises); ¢ em diversas

votagdes do Conselho de Direitos Humanos.

A Russia tem sofrido contundentes derrotas no ambito multilateral (ONU) e
amplo isolamento internacional (com a enigmatica exce¢do da China e, em



menor expressdo, da India). Tais derrotas contrastavam, pelo menos no primeiro
més do conflito, com estimativas de provavel vitoria militar da Ruassia. Mas o
custo previsto era muito alto: geopolitico; econdmico doméstico e internacional;
humanitario; para a imagem internacional. Seria uma vitoria de Pirro?

E nesse contexto que reside a grande indagacdo — como estimular negociagdes de
um cessar fogo e, assim, abrir caminho para um futuro acordo de paz?

B O Dificil Caminho para a Paz

Ap6s trés meses de conflito, os avangos rumo a um cessar fogo ainda sao
modestos e a distancia entre as demandas de cada lado, expressivas.

Pela condigao de superpoténcia, as demandas russas tendem a ser maximalistas.
Mas o prolongamento temporal do conflito e as adversidades no terreno

ja reduziram muito seu impeto inicial: graves dificuldades logisticas e de
suprimento; elevadas baixas em dezenas de milhares de soldados e até em dezenas
de generais; e ataques ucranianos eficazes de drones contra blindados russos.

A Russia esta muito distante de uma vitoria militar e claramente perde a guerra de
narrativas. O talento de comunicador do ex-comediante ucraniano contrasta com a
frieza do antigo oficial da KGB. A derrota russa na comunicag@o se consolida com
Zelenski falando aos parlamentos da Europa ¢ dos EUA, ao mesmo tempo em que
fica estampado nas imagens aterradoras a destruigao de casas, escolas e hospitais.

O Exército ucraniano recebeu, ao longo das primeiras décadas deste século,
importante fluxo de treinamento, armas ¢ equipamento militar norte-americano.
Além disso, nos ultimos meses, armamento e equipamento bélico dos EUA e de
outros paises da OTAN entram em volume crescente na Ucrania. Essa assisténcia,
aliada a lideranga carismatica do presidente, ao moral da tropa e da populacao
civil, explica a resiliéncia e vitorias do Exército e das milicias contra os invasores.

A favor de uma cessa¢do das hostilidades militam, do lado ucraniano, a crise
humanitaria sem precedentes, o éxodo de 6,4 milhdes de poloneses e a destruigdo
de grande parte da infraestrutura fisica. Do outro lado, operam o isolamento
internacional da Russia, os efeitos das mais rigorosas sang¢des da historia moderna,
a iminéncia de uma inseguranca alimentar com alcance global e uma campanha
militar incompetente.

Mas o fim das hostilidades depende também da coesao do Ocidente diante do
conflito. EUA, Canadé e Reino Unido exibem retdrica virulenta. Para a Europa
Ocidental, encurralar a Rlissia pode ameacar a seguranga e a economia europeias,



sendo que a Franga ¢ a favor de um acordo de paz sem humilhar a Russia. Polénia
e paises balticos defendem robusta contengdo de Putin.

A neutralidade ndo € mais uma estratégia de seguranca viavel para vizinhos da
Russia, como explicitado por Finlandia e Suécia, ao romperem com a Historia e
pleitearem ingresso na OTAN. Fareed Zakaria, no Washington Post de 28 de maio,
afirma: “Em meio a toda essa treva, ha um sinal claro de esperanca. A Europa esta
agindo com o maior senso de unidade e proposito que ja vi.” Mas fica a pergunta —
até onde vai a coes@o do Ocidente.

Ha dois eixos do debate sobre o territorio, na visdao de The Economist de 29 de
maio: deixar a Russia manter o que conquistou ou obriga-la a recuar as fronteiras
anteriores a invasdo. Diante dessa disjuntiva, vale lembrar a adverténcia de
Kissinger: a Rissia € importante para o equilibrio de poder na Europa, por isso,
ndo devemos empurra-la rumo a uma aliang¢a permanente com a China.

Autoridades chinesas e alguns analistas sustentam que a China tem vocagao
natural para ser uma ponte entre os dois lados. Se conseguir manter esse dificil
equilibrio, devera colher prestigio e poder. A China s6 tende a ganhar com essa
‘equidistancia pragmatica’ no conflito — a /a Vargas na Segunda Guerra Mundial.
Isso porque nao a favorece escolher o lado de uma Russia isolada no mundo e
tampouco a beneficia se aproximar de uma Ucrania aliada dos EUA.

O caminho que mais parece se aproximar das demandas dos dois lados consistiria
no que A. Wess Mitchell chamou de fortified neutrality, na Foreign Affairs de
margo deste ano: “EUA e UE se comprometeriam, em um tratado, a defender

a Ucrania em caso de ataque, e a assegurar assisténcia economica para sua
reconstrucao”.

Em linha semelhante argumenta Samuel Charap, em Ukraine s Best Chance for
Peace, no Foreign Affairs de 1° de junho: Kiev renunciaria ao ingresso na OTAN
e assumiria neutralidade permanente, em troca de seguranca do Ocidente e da
Russia.

Apesar das gigantescas dificuldades para se chegar a um cessar fogo e a um
acordo de paz, o cenario de uma fortified neutrality nao deixa de ser t€nue luz no
fim de um longo tunel. M



Choque econbmico triplo
causa agitacao social e tensao politica
nos emergentes

B HUMBERTO SACCOMANDI € jornalista especializado em assuntos
internacionais, ja trabalhou na Itdlia, Suécia e Inglaterra e é
editor de Internacional do jornal Valor Econémico

Uma combinagdo toxica de efeitos da pandemia, guerra na Ucrania e alta

de juros esta causando o que ameaca se tornar uma das mais graves crises
econdmicas globais em décadas. Os efeitos sociais desse choque triplo, como
aumento da pobreza e da fome, comegaram a assombrar varios paises. E ha um
risco elevado de que essa deterioracdo da economia e das condigdes sociais
gere ondas de protestos e até processos de ruptura politico-institucional,
principalmente nos paises em desenvolvimento, como o que ja aconteceu neste
ano no Sri Lanka. O mundo parece rumar para um periodo de maior turbuléncia
social e politica.

A intensidade e a duragdo dessa crise economica ainda sdo incertos e vao depender
muito da evolugao dos trés fatores causais, que ainda estdo em andamento e que se
alimentam mutuamente. Disso vai depender também o agravamento das condic¢des
sociais e politicas pelo mundo.

Além de milhdes de mortes e do imenso sofrimento, a pandemia de Covid-19
deixou um rastro de destruicdo economica. Empresas fecharam, empregos e
producdo foram perdidos. O mundo empobreceu de 2020 para ¢4, e de modo
desigual. Centenas de milhoes de pessoas cairam na pobreza ou na miséria,
principalmente nos paises mais pobres e em desenvolvimento, ja que os paises
ricos puderam gastar mais para amortecer o impacto da pandemia, como, por
exemplo, por meio dos programas de preservagao de empregos. A divida publica
disparou em todo o mundo, devido aos gastos extraordinarios dos governos com a
Covid-19 e com a ajuda econdmica a empresas e individuos.

Apesar de o pior da pandemia aparentemente ja ter ficado para tras, gracas a
imunidade adquirida pela vacinag@o e por quem contraiu a Covid-19, muitos dos
seus efeitos econdmicos persistem. Nos ultimos dois anos, houve uma redugao de
investimentos e de produg@o que agora, com a retomada do consumo no poés-covid,



gerou escassez e gargalos. Faltam insumos importantes, de chips de computador a
petréleo, o que eleva os pregos e prejudica a produgdo em todo o mundo.

Além disso, os surtos recentes na China se tornaram um problema global. Apds o
surto inicial de Covid-19, no inicio de 2020, o governo chinés adotou uma politica
de covid zero, isto €, de restringir a0 maximo o nimero de casos de transmissao
local da doenga. Isso foi feito por meio de vacinagao, testagem macica, isolamento
de casos positivos e uma dura politica de controles e de restricdo de mobilidade.
Ainda hoje ¢ quase impossivel para estrangeiros entrarem na China. Essa politica
teve efeitos graves sobre os negdcios, a produgdo e os transportes, agravando os
gargalos globais.

Mais recentemente, porém, a variante 6micron do virus da Covid-19, mais
transmissivel e contra a qual as vacinas chinesas aparentemente sdo menos
eficazes, tornou essa politica de covid zero muito dificil de ser mantida. Para isso,
o governo chinés teve de colocar em isolamento (lockdown) varias regides do
pais, incluindo o centro industrial de Shenzen, a capital financeira, Xangai, e até
partes da capital, Pequim.

Apesar de elevadissimo custo econémico e social, o governo chinés da sinais

de que mantera a estratégia de covid zero. Estudos chineses indicaram que o

pais poderia sofrer um tsunami de casos e de mortes caso as restrigdes fossem
levantadas. Além disso, o regime chinés fez do sucesso no combate a pandemia
um pilar da sua propaganda oficial, inclusive sugerindo, com isso, que seu modelo
de governo autoritario seja mais eficiente que as democracias liberais do Ocidente.
Recuar agora € politicamente muito dificil para o presidente Xi Jinping, que neste
ano deve ser reconduzido a um inédito terceiro mandato presidencial, o que fara
dele o lider mais poderoso na China desde Mao Tsé-Tung.

B Guerra na Ucrania

Quando esse cenario chinés ja era grave, irrompeu a guerra na Ucrdnia, com

a invasdo do pais por forgas russas, em 24 de fevereiro. Os Estados Unidos, a
Unido Europeia (UE), o Reino Unido e alguns outros paises aliados, o chamado
Ocidente, responderam com sangdes politicas e econdmicas sem precedentes,
incluindo um amplo embargo comercial, que devem causar uma recessao profunda
na Russia neste ano e possivelmente no proximo. As estimativas vao de uma
queda de 10% a 15% do PIB russo neste ano.

A guerra e as sangoes desestabilizaram os dois grupos de commodities mais
importantes globalmente: o de energia e o de alimentos. A Russia ¢ o maior exportador
de petroleo do mundo e era o principal fornecedor de petrdleo e gas da UE.



O petroleo tipo Brent, que ¢é referencial mundial, estava cotado a quase US$ 90 o
barril no dia em que a guerra na Ucrania comegou. Esse ja era o maior nivel em
quase oito anos. Desde entdo, o prego foi subindo, chegando a US$ 120 no final de
maio. O prego do gas natural disparou na UE, o que esta reduzindo o consumo de
outros bens e servicos.

Algo similar aconteceu com as commodities agricolas. Russia e Ucrania estao entre
os principais produtores e exportadores de trigo, cevada, milho e girassol. Além
disso, Russia e Belarus (pais que também esta sob san¢des ocidentais) estdo entre
os maiores exportadores de fertilizantes do mundo. Com as sangdes, os precos dos
fertilizantes dispararam e ha escassez no mercado global, o que ameaca reduzir a
producdo agricola pelo mundo e elevar ainda mais os pregos dos alimentos.

A guerra ainda estd em andamento, com a Russia avan¢ando lentamente na
ocupacao de territorio ucraniano. O objetivo final de Moscou ndo esta claro, mas
certamente inclui a ocupagao total da regido de Donbas (leste da Ucrania), que a
Russia ja reconheceu como independente, e possivelmente de toda ou da maior
parte da costa ucraniana no Mar Negro. Isso pode levar meses. Além disso, os
lideres ocidentais ja disseram que as sangdes so serdo retiradas quando Ucrania
e Russia chegarem a um acordo de paz, o que pode levar anos. Kiev diz que

nao negociara nenhum acordo que implique ceder territorio a Russia. E Moscou
dificilmente aceitarda um retorno ao status quo anterior, apos iniciar um conflito
que custara ao pais centenas de bilhdes de dolares. Assim, a perspectiva de uma
resolugdo rapida desse imbroglio € muito improvavel.

M Alta de juros

Por fim, o terceiro fator da choque triplo ¢ a alta de juros pelo mundo, ap6s quase
15 anos de taxas muito baixas e de politica monetaria excepcionalmente relaxada,
especialmente nos paises ricos. Esse processo esta apenas comegando e deve
adentrar por 2023.

A alta dos juros € uma resposta dos bancos centrais ao aumento da inflagao,
causado principalmente pelos motivos expostos acima, isto €, o aumento rapido
do consumo com a redu¢ao da pandemia, a disrupc¢ao nas cadeias produtivas e
o choque de oferta das commodities. A inflagdo esta no maior patamar em 40
anos na Europa e nos EUA. E esta em alta também em quase todo o mundo. Na
Turquia, a taxa de inflagdo anual beirou os 70% em abril; na Argentina, atingiu
58%, o maior nivel desde 1992.

Por muito tempo os principais bancos centrais ocidentais esperaram para ver,
sob o argumento de que a inflagdo seria temporaria. Hoje, eles admitem que a



alta de pregos veio para ficar e que exige acdo. A expectativa de que a inflacao
comegasse a ceder, tanto no Brasil como no exterior, a partir do segundo trimestre
deste ano também parece cada vez mais improvavel. Os pregos dos combustiveis
e da energia continuam aumentando (o preco médio da gasolina bateu seguidos
recordes nos EUA em maio), o que continuard gerando reajustes de precos em
toda a cadeia produtiva por algum tempo ainda.

A alta de juros visa desaquecer as economias e, assim, reduzir a demanda e a
inflacdo. Os BCs da América Latina comecaram a elevar as taxas de juros ha

mais de um ano, mas a inflagdo na regido ainda nao da sinais de recuo. O Federal
Reserve (Fed, o banco central americano) comegou esse processo em maio, com

o primeiro aumento de 0,5 ponto desde o ano 2000. Na zona do euro, o Banco
Central Europeu deve comecar elevar os juros em julho. Segundo levantamento do
jornal “Financial Times”, divulgado em 29 de maio, desde margo esta ocorrendo

o maior processo de alta de juros pelo mundo em 20 anos. Analistas de mercado
acreditam que os juros continuarao subindo nos EUA e na Europa em 2023. O teto
do aumento ainda ndo esta claro e dependera da resisténcia da inflagao.

M Deterioracao global e risco de estagflacao

O resultado desse choque triplo é que a economia global esta passando por fortes
tensdes negativas, tanto do lado da demanda quanto do lado da oferta.

O choque na demanda por consumo ja ¢é claro na China e comeca a se espalhar
pela Europa, mas ainda ndo nos EUA. Isso enfraquecera o crescimento. Em abril,
o Fundo Monetario Internacional rebaixou a sua proje¢do de crescimento da
economia global de 4,4% para 3,6%. No final de maio, o Instituto Internacional de
Finangas (IIF, entidade global do setor bancario) foi além e reduziu pela metade a
sua projecdo global, para 2,3%.

Apesar de a atividade econdmica nos EUA ainda estar aquecida, o debate do
momento no pais € se a economia americana conseguira ter um pouso suave, isto
¢, reduzir a inflagdo sem gerar uma recessdo. Autoridades americanas obviamente
se dizem confiantes, mas muitos economistas discordam. O ex-secretario do
Tesouro Larry Summers, um democrata, sugeriu recentemente que o pouso

suave ¢ improvavel. Uma recessdao nos EUA provavelmente ndo vird neste ano,
mas crescem as apostas de que ja estd contratada para 2023. Assim, os agentes
econdmicos comegam a se ajustar, o que por si so ja induz a uma desaceleragdo.

A China, cuja demanda ¢ vital para paises exportadores de commodities, como o
Brasil, atravessa o seu pior momento econdmico desde a crise do final dos anos
80. Os problemas nas cadeias de produgio induzidos pela pandemia, a campanha



do governo contra alguns setores (como as empresas privadas de tecnologia) e,
mais recentemente, os lockdowns infligiram um duro golpe a economia chinesa. A
meta oficial de crescimento deste ano ¢ de cerca de 5,5%, que seria o menor desde
1991. Mas economistas privados ja falam de expansido do PIB na casa de 3%.

Na Europa, que esperava um ano de retomada apds a pandemia, a guerra

na Ucrania estd induzindo a uma inesperada freada da economia, causada
principalmente pelo aumento dos custos da energia. O risco de uma recessdo
neste ano € grande. Seguidos indicadores vém apontando retragdo na atividade
econdmica na regiao.

Ja o choque na oferta de produtos, causado principalmente pelos problemas nas
cadeias de suprimento (em especial na China) e pela guerra na Ucrania, aumenta
os precos globais. O governo dos EUA prevé, por exemplo, uma queda da
produgdo global de trigo neste ano, o que pressiona o prego.

Essa combinagdo de choque de demanda e choque de oferta ¢ pouco comum e
ameaga gerar o fenomeno conhecido como estagflagao, isto é, quando ocorre ao
mesmo tempo estagnacdo economica e inflacao elevada. Normalmente, a inflacao
sobe quando a economia esta aquecida e cai quando ela esfria.

O caso mais recente de combinacdo de choques globais de oferta ¢ demanda
ocorreu no final dos anos 70 e inicio dos anos 80 e levou os EUA a aumentarem
fortemente a sua taxa de juros, o que jogou quase toda a América Latina numa
crise da divida na década de 80.

M Riscos para os emergentes

Os paises emergentes sao particularmente vulneraveis a deterioracdo economica
atual, por varios fatores. Muitos dependem de capital estrangeiro para financiar
seu déficit publico e rolar sua divida, e esse capital ficara cada vez mais caro com
a alta dos juros. Além disso, em momentos de incerteza econdmica, o investidor
tende a fugir de ativos de risco (como titulos publicos, acdes de empresas e
moedas de paises emergentes) e a buscar prote¢dao nos ativos mais seguros, nos
paises ricos. Segundo dados da consultoria EPFR, USS$ 36 bilhoes deixaram os
mercados de titulos de paises emergentes desde o comeco do ano, até maio. Essa é
a maior fuga de capital em décadas.

Muitos emergentes sdo ainda importadores de combustiveis e/ou de alimentos,
cujos precos estao em forte alta. A maioria tem a China como maior mercado de
exportacao, e uma queda no consumo chinés tera forte repercussao. Uma queda
simultanea na demanda nos dois maiores mercados do mundo (EUA e EU) também



afetard toda e economia global, mesmo aqueles paises exportadores de commodities
(como o Brasil) que neste primeiro momento estdo ampliando as suas exportacdes.

Ao contrario de paises ricos, que podem elevar o gasto publico e minimizar
o impacto da inflacdo para sua populacdo, a maioria dos emergentes nao tem
margem fiscal para isso, ap6s dois anos de gastos elevados com a pandemia.

Essa deterioragdo do cenario econdmico mundial vai piorar uma situagdo social ja
abalada pelos mais de dois anos de pandemia. A inflagdo causa empobrecimento,
especialmente das parcelas pobres das populagdes, que ndo tém acesso a
investimentos. A inflacdo funciona como uma politica fiscal regressiva, que tira
dinheiro dos pobres para dar aos mais ricos, aqueles que detém a divida publica.
Apos décadas de reducao da pobreza pelo mundo, a pobreza aumentou com a
pandemia e tende a continuar aumentando com a deterioragcdo econdmica global.

Autoridades de todo o mundo chamam a atengdo para o risco de fome, com a
crescente inseguranga alimentar causada pelo aumento das commodities agricolas.
Para tentar proteger a sua populagdo, muitos paises tém adotado politicas
protecionistas, como a proibicao de exportacao de produtos agricolas. Em maio,
por exemplo, a India proibiu a exportagdo de trigo. Essas medidas desequilibram
ainda mais os mercados e impulsionam 0s precos internacionais.

O diretor-executivo do Programa Alimentar Mundial da ONU, David Beasley,
disse no Forum Economico Mundial, realizado em maio, em Davos (Suiga), que
323 milhdes de pessoas pelo mundo “estdo marchando para a fome”. Ele pediu
que os paises se abstenham de adotar medidas protecionistas em relagdo aos
alimentos. Governos de paises desenvolvidos temem que uma onda de fome pelo
mundo aumente os fluxos migratorios, num momento em que um recorde de 100
milhdes de pessoas ja estao fugindo de conflitos e persegui¢des, segundo a ONU.
Em maio, a Unido Africana (entidade de congrega os paises do continente) alertou
para o risco de uma crise alimentar por causa do bloqueio pela Russia dos portos
ucranianos (usados para exportagdo de alimentos) e das san¢des ocidentais a
Russia, que dificultam a compra de alimentos russos.

M Agitacao social e tensao politica

Com a deterioracdo econdmica, esta crescendo o mal-estar social em muitos
paises. E isso ameaga gerar crises politicas.

Em abril, manifestantes invadiram a casa do premi€ de Sri Lanka em protesto
contra a grave crise econdmica no pais. O premi€, que ja estava demissionario,
teve de ser resgatado por militares. O Sri Lanka é o caso mais clamoroso, até
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agora, de agitacdo social e tensdo politica causados pelo choque econdomico

triplo. O pais insular de 22 milhdes de habitantes, ao sul da india, importa a maior
parte da comida e do combustivel que consome. Com o aumento dos precgos € a
dificuldade crescente de se financiar, o Sri Lanka deixou de pagar sua divida e
ficou sem moeda forte para importar itens basicos. No final de maio, o pais pediu
ajuda para comprar medicamentos e alimentos.

Em discurso em abril, a secretaria do Tesouro dos EUA, Janet Yellen, disse que
os efeitos econdmicos do conflito na Ucrania serdo enormes e “o alastramento
global da crise esta colocando em evidéncia as vulnerabilidades de muitos paises
que ja enfrentam uma carga de divida maior e op¢des de politicas limitadas, num
momento em que se recuperam da [crise da] Covid-19”.

Economistas vém alertando para o risco de uma nova onda de crise da divida nos
emergentes. O Sri Lanka, assim como Libano, Tunisia e Egito, estd negociando
um pacote de ajuda com o FMI.

Na América Latina, o Peru ja enfrentou uma violenta onda de protestos contra a
alta dos pregos dos combustiveis e dos alimentos, em margo e abril, que causou a
morte de sete pessoas. As manifestacdes elevaram a pressao pelo afastamento do
presidente Pedro Castillo. O Peru importa cerca de 75% do petréleo que consome
e depende também de graos importados, o que o torna particularmente vulneravel
a alta dessas commodities. Além disso, foi um dos paises mais duramente
atingidos pela pandemia de Covid-19.

Apesar de a alta de precgos ser um problema global, as pessoas tendem a culpar o
governante de turno. Segundo indicou pesquisa Datafolha no final de maio, 75%
dos brasileiros responsabilizam o presidente Jair Bolsonaro pela alta da inflagao
no Brasil. O mesmo parece estar ocorrendo no Chile, onde houve protestos contra
a inflagdo nas ultimas semanas, e a aprovacao do recém-empossado presidente
Gabriel Boric despencou.

Esse processo de desgaste politico dos governos estd apenas comecando e suas
consequéncias ainda sao dificeis de prever. Pode gerar apenas trocas normais
de governo, como ja vem acontecendo (candidatos governistas perderam todas
as eleigdes nacionais na América Latina de 2021 para ca). Mas certamente esse
desgaste aumenta também o risco de rupturas politico-institucionais. H



Brasil: vulnerabilidades
e oportunidades
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A pandemia e, agora, o conflito entre a Russia e a Ucrania expuseram de
forma dramatica as vulnerabilidades de todos os paises em areas sensiveis e
estratégicas. A dependéncia da China em muitos setores da cadeia produtiva
fez com que os paises desenvolvidos passassem a enfrentar essa questao com
novas politicas industriais para reduzir os riscos dessa situa¢do. No caso

do Brasil, a magnitude dos problemas — em especial, na economia (baixo
crescimento, inflagdo, taxa de juros), na sociedade (desigualdade, aumento da
pobreza, desemprego), na destruicdo da Amazonia e no isolamento e na perda
de espago do mundo — deixa para um longinquo segundo plano a questdo das
vulnerabilidades, que perpassa diversos setores estratégicos para a seguranca
alimentar e a seguranga nacional.

Vou limitar o tratamento dessa matéria a dois aspectos: comércio exterior e
algumas areas estratégicas.

O comércio exterior brasileiro estd acima de meio trilhdo de dolares. O
mercado asiatico absorveu 46,4% com destaque para a China que representou
31,3%. O agronegodcio representou 43%. Desse total, mais de 70% das
exportagdes estdo representadas por dois produtos de proteina vegetal (soja
e milho), 87,7% em valor concentrado no mercado chinés. Essa dependéncia
deixa o setor muito exposto as oscilagdes do comportamento da economia
chinesa e das politicas do governo de Beijing. Soma-se a isso a precariedade
da infraestrutura e a dependéncia externa dos defensivos agricolas, somados
as crescentes ameacas de restri¢des externas. Os consumidores e cadeias de
supermercados externos ja comecaram a boicotar produtos brasileiros, como
retaliacdo a essa politica ambiental.

O valor total das exportacdes brasileiras alcangou 280 bilhdes de doélares em
2021. O Brasil esta se tornando uma poténcia agricola global, com exportagdes



subindo a mais de 100 bilhdes de dolares, porém com crescente vulnerabilidade.
A euforia com os resultados nos ultimos anos, sem divida consequéncia do
avango tecnologico do setor, do dinamismo dos agentes privados e da crescente
demanda externa, muitas vezes deixa para segundo plano a percep¢ao da perigosa
dependéncia em que o Brasil esta colocando. Nos tltimos cinco anos, mais de
90% da soja brasileira foi exportada para a China. Ha reducdo das compras

de soja e carne pela China. O fluxo das exportagdes para 14 podera ser afetado
pela desaceleragdo da economia chinesa, de um lado, e, de outro, por medidas
restritivas, como o embargo a carne brasileira, que produziu uma queda de 43%
no volume exportado em 2021 em relagdo a 2020 (a exportagdo de carne suina
para a China caiu cerca de 50%, com os pregos se reduzindo perto de 17%); e

a busca de autossuficiéncia (meta de aumento de 25% da producido de soja até
2025) com diversificagdao de suas fontes de suprimento a partir da importagao da
Africa (Namibia, Zimbabue e Golfo da Guiné) de produtos que concorrem com
os brasileiros. Isso sem falar da possibilidade de implementagdo da primeira fase
do acordo comercial com os EUA prevendo substancial incremento das compras
de soja e milho no mercado americano.

No tocante as importagdes na area agricola, ocorre 0 mesmo fendmeno: alguns
produtos essenciais ao agro brasileiro sdo importados de poucos paises, como

os defensivos agricolas originarios da Russia e de Belarus. O Brasil importa
80-85% dos fertilizantes que consome em sua produgao agricola. Cerca de

28% desse total ¢ oriundo da Russia e de Belarus. Essa vulnerabilidade ¢
inaceitavel pela importancia do setor do agronegdcio no conjunto da economia
nacional. O investimento russo em plantas de producao de fertilizantes no Brasil
provavelmente ndo devera se materializar. A dependéncia externa dos defensivos
agricolas, forcou o Ministério da Agricultura a desenvolver a diplomacia dos
insumos, com a viagem da entdo ministra Tereza Cristina a Russia para assegurar
o suprimento ao Brasil em vista das quotas de exportagdo estabelecidas por
Moscou para fertilizantes, e a garantir o fornecimento de fosfato e potassio, pelas
limitagoes da Belarus e China.

Um dos motivos do aumento do preco das commodities, segundo a FAO, foi a
decisdo da China de reduzir a exportagdo de fertilizantes para o mercado global,
o que fez com que o preco desses produtos subisse mais de 300% nos ultimos
quatro anos. As san¢des impostas pelos EUA e pela UE a Belarus, em 2021,
estdo afetando a exportagdo e o preco do potassio. Na alimentacdo, para dar um
exemplo, o trigo, produto essencial na mesa brasileira (paes, massas, biscoitos

e bolos), estratégico para a seguranca alimentar, depende de 60% da importagao
para consumo doméstico e, desse total, 85% ¢ originario de um tUnico pais, a
Argentina. Recente relatorio da FAO, da ONU, ressalta as incertezas que cercam
as exportagdes agricolas brasileiras, inclusive pela mudanga de clima em médio



e longo prazos com a desertificacdo da Amazdnia e suas consequéncias sobre

a producao agricola na regido. Além disso, cresceram as incertezas globais
derivadas da pandemia, da precariedade da infraestrutura e do crescente custo dos
fretes maritimos.

B Ameacas de sancoes comerciais

Por fim, mas ndo menos importante, a todas essas vulnerabilidades, somam-se
as crescentes ameacas de san¢des comerciais, disfarcadas em restrigdes externas
em fun¢do das preocupagdes globais com o meio ambiente e com a mudanga

do clima. As politicas ambientais do atual governo em relagdo aos ilicitos na
Amazonia (desmatamento, queimadas e garimpo, inclusive em terras indigenas),
concorde-se ou ndo com suas motivacgoes, estdo hoje no centro das preocupagdes
globais, em especial, dos paises europeus e dos EUA. Nessa linha, a Unido
Europeia anunciou o exame da lei do desmatamento ¢ a criagdo de taxa de
carbono sobre produtos importados de paises que nao coibem a destrui¢ao das
florestas tropicais. Essas medidas, que muitos consideram como protecionistas,
estdo sendo finalizadas pelo Conselho Europeu e poderdo ser contestadas na
OMC, mas deverao ser implementadas, ndo devendo ser descartada a sua
aplicagdo também, no futuro, pelos EUA. Por outro lado, os consumidores e
cadeias de supermercados externos ja comecaram a boicotar produtos brasileiros,
como retaliacdo a politica ambiental amazonica.

Uma das consequéncias da crise bélica ¢ a disparada dos pregos de produtos
agricolas e energéticos. O mercado de trigo, por exemplo, enfrentou

muitos desafios nos ultimos anos, como a pandemia e agora as incertezas

e imprevisibilidades geradas pelo conflito. A Russia € o maior exportador
mundial de trigo, e a Ucrania ¢ o 4°. Juntos sdo responsaveis por cerca de 30%
do mercado mundial de exportacao do trigo, de 210 milhdes de toneladas.

E inevitavel que a crise da Ucrania afete diretamente os pregos do trigo em
nivel mundial. Estamos, novamente, vivendo um periodo de grandes desafios
para todo o setor do trigo também no Brasil. Os efeitos negativos sobre o
mercado de trigo dependerdo da duragdo da crise bélica. Se o conflito armado
se prolongar com a resisténcia armada da Ucrania, continuara a suspensao
dos embarques nos portos ucranianos, ¢ os importadores concentrarao suas
demandas nos demais exportadores como Estados Unidos, Australia, Canada
e Argentina. O mercado global de trigo, nos dois ultimos anos, foi fortemente
afetado por crises climaticas nos paises lideres e com novos habitos de
consumo, que impactaram o posicionamento de estoques de seguranca e
fretes maritimos, com aumento de até trés vezes em seu custo. Em relagdo aos
precos no mercado global e no mercado interno, a tendéncia recente de pregos
elevados vai continuar.



Na industria, pesquisas indicam que somente 10% das empresas podem ser
consideradas 4.0, o que tem acarretado aumento das importacdes e perda de
mercado externo nas manufaturas, gerando um déficit de mais de 110 milhdes
doélares em 2021. A indtstria de transformacao caiu de 28% do PIB, em fins de
1980, para em torno de 10% no ano passado, e a participagdo das manufaturas nas
exportagdes caiu de 59%, em 2000, para 27% em 2021.

M Atualizacao da politica industrial

As transformagoes globais estdo obrigando os paises a atualizar sua politica
industrial. A China, em 2017, com sua ‘made in China 2025’ deu prioridade a dez
setores considerados estratégicos para evitar a dependéncia externa e industrializar-
se de forma competitiva. Mais recentemente, Alemanha, Franca e parcialmente os
EUA adotaram politicas e incentivos para modernizar suas industrias. Os presidentes
Joe Biden e Emmanuel Macron indicaram mudanga de politica pela qual, em vez de
depender da cadeia produtiva estrangeira, EUA e Franca vao buscar uma autonomia
soberana, aumentando a capacidade produtiva da economia em areas estratégicas.
Tornou-se urgente a definicdo de uma estratégia entre o governo e o setor privado,
para reindustrializar o parque nacional, o que poderia ser acelerado pela introdugao
de redes privadas do 5G e dos novos instrumentos da Inteligéncia Artificial, ao lado
de politicas que tornem possivel a fabricacdo no Brasil de produtos sensiveis, na area
da saude, por exemplo, importados do exterior de um ou dois paises.

Quanto as vulnerabilidades em areas estratégicas, podem ser lembradas, entre
outras, a falta dos insumos na area da saude, para a fabricagdo de vacinas (IFA),
e na de mineracao (terras raras, niobio, uranio), com politicas incipientes até
aqui para reduzir essa dependéncia externa. Na area de semicondutores, ha anos
desprezamos por questdes burocraticas projeto da empresa Intel para instalar
fabrica no Brasil. Hoje, a producdo nacional ¢ de cerca de 10% da demanda
doméstica. Na Asia e nos EUA concentram-se a maior parte da produgdo
mundial. Medidas recentes tomadas pelo governo e pelo setor privado abrem
novas perspectivas para o setor.

Na era do conhecimento, o atraso do Brasil na educacdo e na pesquisa e
desenvolvimento se reflete em todas as areas produtivas, com exce¢ao do
agronegdcio, que se mantém atualizado nos avangos tecnolégicos no campo.

Por fim, na area cibernética, o Brasil ¢ um dos cinco paises mais visados por
hackers. Instituicdes governamentais, como TSE e Ministério da Saude, foram
atacados e paralisados em areas sensiveis. Empresas privadas, desde bancos até
cadeias de bens de consumo, também sofreram interferéncias externas. Claramente,
0 pais ndo esta preparado para responder a essa nova ameaga.



B Oportunidades

Até aqui, foram tratados diferentes aspectos das vulnerabilidades do Brasil em
consequéncia da pandemia e da guerra. A partir de 1° de janeiro de 2023, o novo
governo podera transformar os impactos negativos da pandemia e da guerra em
oportunidades a serem desenvolvidas e aproveitadas localmente.

* Na area agricola, o aumento da producido de fertilizantes e seus insumos, além
da busca de autossuficiéncia no trigo, fortaleceriam ainda mais o setor e seria um
refor¢o para a seguranga alimentar. E urgente a defini¢io de uma estratégia para
o incremento da produgao de insumos quimicos ¢ fertilizantes no Brasil para
reduzir a dependéncia do mercado externo, além da defini¢cdo de uma politica
nacional do trigo e do apoio as iniciativas que visem ao aumento da produgdo
interna em novas areas, como o norte do Cerrado.

Na industria, com a dramatica queda em relagdo ao PIB da industria de
transformacao, tornou-se urgente a defini¢do de uma estratégia entre o governo

e o setor privado, que poderia ser acelerada pela introdugao de redes privadas

do 5G e dos novos instrumentos da Inteligéncia Artificial. O exemplo da

Franca, onde o presidente Macron defende uma autonomia soberana, isto ¢, a
producao de insumos essenciais em algumas cadeias produtivas como vacinas
(IFAs), poderia ser adotado pelo governo brasileiro. Se uma politica desse tipo
fosse implementada, seria o inicio de um esforgo para reindustrializar o parque
nacional a partir de setores sensiveis. No tocante a semicondutores, outro produto
estratégico, serd necessario um esfor¢co conjunto do governo com o setor privado
para ampliar a producéo nacional. Memorando com a Samsung da Coréia do Sul,
prorrogacgdo até 2026 do programa de desenvolvimento tecnologico da industria
de semicondutores (Padis), recursos do Ministério da Economia e do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, criacdo de GT Interministerial sobre semicondutores

e iniciativas do Itamaraty como o seminario ‘A cadeia internacional de
semicondutores e o Brasil’ sdo alguns exemplos do que comega a ser feito. Nao
sera facil, sobretudo se a instabilidade global persistir € se 0 mundo voltar a
dividir-se. Nesse caso poderdo ser criadas restricdes a produtos e tecnologia de
uso dual com grande prejuizo para paises como o Brasil.

Na area cibernética, empresas privadas, desde bancos até cadeias de bens de
consumo sofreram interferéncias externas. Claramente, o pais nao esta preparado
para responder a essa nova ameaga a seguranga ¢ a protecdo de dados sensiveis.
Governo e empresas deveriam juntar esforcos e recursos para melhorar a
capacidade de defesa contra ataques de hackers a segurancga e de protegdo de
dados sensiveis, o que, como se viu em outros paises, pode afetar a infraestrutura
de energia e de transporte das cidades.



*» Na area espacial, os programas de construgdo de satélites e de veiculos
lancadores de satélites, além da utilizagdo do Centro de Langamento de
Alcantara, reforcariam a Base Industrial de Defesa e dariam relevancia a um
setor hoje secundario e com pouco investimento em que o Brasil teria todo
interesse em privilegiar.

* Na area de defesa, o governo terd de definir politicas para fazer face as medidas
restritivas que poderdo ocorrer nos proximos meses em relagdo a tecnologias
e produtos de uso dual como telecomunicagao, equipamentos de TI, produtos
eletronicos, chips, sensores e lasers

* Na area da educacio, a revisdo da deficiéncia e uma nova e dinamica politica
evitara a dificuldade de formacao de mao de obra especializada para responder
as novas formas de producio.

* Na area de comércio exterior, a diversificagdo de mercados e a amplia¢do
dos produtos de exportacdo, sobretudo industriais e de servigos, reduzira
uma das mais sérias vulnerabilidades do pais. O aproveitamento da Area de
Livre Comércio na América do Sul e a lideranca do Brasil no estabelecimento
de cadeias produtivas na regido em setores determinados poderia facilitar
a integracdo dos paises no subcontinente, reduzindo as vulnerabilidades e
aproximando empresas brasileiras das dos vizinhos em seu entorno geografico.

* Na area mineral, a reducdo da interferéncia do Estado com o fim dos monopolios
estatais facilitaria a exploracao de terras raras, uranio, niquel, entre outros.

Um pais com mais de 210 milhdes de habitantes, com dimensdes continentais ndo
pode se dar ao luxo de ignorar essas ¢ outras vulnerabilidades em areas estratégicas
como agricultura, inovacao, defesa cibernética, entre outras, que poderdo afetar
seus interesses concretos e prejudicar seu desenvolvimento. Urge uma discussao
franca entre o setor privado e o governo para a defini¢ao de estratégias de médio

e longo prazos para o Brasil diversificar seus mercados externos para os produtos
agricolas e pecuarios, ganhar autonomia em setores essenciais e reduzir ou eliminar
a dependéncia externa em areas criticas para resguardar a seguranga interna do
pais. A maioria dos paises estd colocando seus interesses nacionais acima de
alinhamentos automaticos com base na ideologia ou na geopolitica. Esse é o
caminho mais seguro para o Brasil nos proximos meses e anos. W



> ASSOCIE-SE AO IRICE

“O IRICE & um think tank independente, sem vinculagdo com partidos
ou grupos de interesse e voltado para discutir com profundidade e

objetividade temas politicos e econdmicos do Brasil com visdo de futuro.

Sua misséo & fortalecer os valores democraticos do livre comércio.

Ao promover estudos e debates sobre os diferentes aspectos das
relagdes internacionais, o IRICE contribui para o exame de formas de
re-insergao do Brasil na economia global em rapida transformacéao e nos

fluxos dinamicos do comércio internacional”

Embaixador Rubens Barbosa, Presidente

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 2413 — Sobreloja — Conj.B — Jardim Paulistano
S3o Paulo — SP — 1452-000 — Tel. 11 3039 63 32 — ince@irice.com.br
www.irice.com.br



15 ANOS DE COMPROMISSO0 COM O DEBATE
QUALIFICADO DE IDEIAS E COM A RELEVANCIA
DAS QUESTOES DE INTERESSE PARA 0 BRASIL

ANUNCIE NA
INTERESSE
NAGIONAL

LeMidia

A e

Representante nacional e internacional exclusiva desta e de mais de 100 veiculos de midia.

+ 55 11 3078.5840 | www.lemidia.com.br





