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1 A diplomacia da reconstrucao e a reconstrucao da diplomacia no 3°
mandato do presidente Lula
Mauro Vieira, ministro de Estado das Relacoes Exteriores do Brasil, relata em
seu artigo a desafiadora tarefa e o sentido de urgéncia que se impaos, logo apos
a posse presidencial, de se reconstruir a credibilidade e as credenciais
diplomdaticas de que pais sempre gozou. Por isso mesmo, ele traga um criterioso
panorama da politica externa movida pela “ideia-for¢a” de restaurar seus
canais no cendrio internacional, apos um interregno de isolamento autoimposto
e um abandono de principios historicos de atuagdo da diplomacia brasileira,
levados a cabo pelo governo anterior.

2 As surpresas da Economia em 2023 e as perspectivas a frente
Para o ex-ministro e economista Joaquim Levy, a substancial safra agricola e a
diminui¢do da inflagdo internacional combinadas traduziram-se em crescimento
dobrado do PIB brasileiro, em relagdo ao previsto em 2022. Deram
tranquilidade aos mercados e folego ao governo em um ambiente politico
complexo. Essa circunstdancia projeta uma dindmica benigna que podera
facilitar a expansdo da atividade economica em 2024, na medida em que o setor
externo siga robusto, assim como haja relaxamento monetario com expansdo do
crédito e manutengdo do nivel de emprego.

3 O presidente pode muito, mas nao pode tudo
O cientista politico Carlos Melo avalia que o primeiro ano de governo ndo pode
desconsiderar a complexidade da cena politica para além dele proprio: “O
sentimento normal do pais é ciclotimico, oscila entre esperancga e desdnimo. No
momento, ha desalento. O Brasil regrediu em relagdo a si mesmo. Isso estd, sim,



vinculado aos problemas de um mundo em revolucdo, com desdobramentos na
economia, na sociedade, na politica e na democracia. Mas, ndo so. O pais
possui todos os problemas do mundo, agravados pelos seus proprios. O terceiro
governo do presidente Lula insere-se nessa complexidade e nao convém pensa-
lo isoladamente”.

Um panorama do setor agropecuario no 1° ano de governo

O engenheiro agronomo Guilherme Soria Bastos Filho aposta na manuten¢do
da competitividade do setor, que mitiga os riscos climaticos e avanga na
sustentabilidade ambiental e social da produgdo agropecuaria. Defende a
consolidagdo de um sistema de estatisticas e inteligéncia estratégica para a
agropecuaria. Apesar de toda modernizagdo, incorporagdo de tecnologias e
crescimento, o setor carece de informagoes confidveis sobre estatisticas basicas
como tamanho de safras, rebanhos, dreas agricultaveis e de pastagens,
monitoramento climdtico e condicoes das lavouras, estoques de passagem,
dentre outras. A complexidade da agropecuaria brasileira demanda um trabalho
multidisciplinar.

A agenda segue gigante, mesmo ap6s um ano de arrumacao do
negacionismo anterior

O professor Carlos Américo Pacheco faz balang¢o do que dominou o primeiro
ano do governo em termos de ciéncia e tecnologia e pondera que se tratou de
periodo de arrumagdo da casa, ja que houve “tremenda’” desarrumacdo, dado
0 negacionismo da gestdo anterior. A maior parte do esfor¢o ficou concentrada
em acertar os problemas de financiamento do setor. Had, entretanto, questoes
relevantes a enfrentar, como saber qual a estratégia a ser perseguida num
mundo polarizado e em franca rivalidade: “O que fazer em temas como
Inteligéncia Artificial, ou ainda com a nova geragdo da genomica”.

Muitas intencoes e poucas realizacdes na area da Energia no atual governo
O diretor do Centro Brasileiro de Infraestrutura Adriano Pires ressalta que todo
inicio de novo governo é permeado por debates diversos em torno da condugdo
do setor energético em suas extensoes nas areas de oleo, gas, renovaveis e
biocombustiveis. O impacto das adversidades climaticas e das mudangas
tecnoldgicas sobre as atividades do segmento sdo desafios constantes. 2023
herdou a discussdo sobre a renovagdo das concessoes de distribuicdo de energia
elétrica. “Em sintese, o primeiro ano do governo no setor foi um pouco
frustrante, na medida em que existiram mais intengoes do que realizagoes.”



7 Cabe na agenda ambiental do governo o mote “o Brasil voltou”?

O biologo Roberto S. Waack e a advogada Renata Piazzon ressaltam que o
Brasil é reconhecidamente uma poténcia ambiental, desde que controle o
desmatamento ilegal. Avangam no texto acrescentando: “talvez, para eliminar a
ambiguidade do mote “‘o Brasil voltou”, relacionando-o ao passado, o pais
devesse voltar-se mais enfaticamente para o futuro”. Afinal, lembram que
ficaram pendentes maior veeméncia na inser¢do da agenda climatica no G20,
melhor coordenacdo na COP 28 e mais inser¢do nos acordos multilaterais. Ndo
foram poucas as sinalizagées positivas deste primeiro ano, mas desafios
relevantes permanecem pulsando.

8 Um balanco das relacoes civis-militares no 1° ano da nova gestao do
presidente Lula
A sociologa Anais Medeiros Passos escreve sobre a presenga militar no
governo Lula observando que, no primeiro ano, o presidente optou pela
conciliagdo. A escolha do ministro de Defesa José Mucio ilustra para ela a
opgdo de ndo interferéncia nos assuntos de defesa. No atual Lula 3 houve
desmilitariza¢do de secretarias e pastas de governo, entretanto, ela pondera
que o pre¢o a pagar foi alto com gastos previstos com a defesa de R$ 52,8

bilhées, pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento, superando recursos
destinados a satide ou a educacdo.



Apresentacao

Inauguramos 2024 juntamente com o segundo ano do terceiro mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Isso, apds elei¢des disputadissimas e, até
mesmo, uma tensa ameaga a democracia brasileira, com violentos ataques e
depredagdes em 8 de janeiro a beira de completar um ano. Assim, nada mais
natural, diante da delicada cena politica ainda vivida no Pais, que, nesta edi¢ao, a
Revista Interesse Nacional dedique-se a apresentar um balango do primeiro ano
de governo do atual lider escolhido pela maioria dos brasileiros para quatro anos
de gestao.

A selecgdo de artigos, que se desdobram por diferentes aspectos, procura
compreender em que momento nos encontramos como nago e quais rotas o
governo busca tragar. Nas relagdes exteriores, 0 movimento ¢ pela diplomacia
da reconstru¢do e a reconstrucao da diplomacia ja vivenciada. Na economia,
registram-se surpresas em 2023 e avaliam-se as perspectivas que o pais terd a
frente. Ha também analises sobre o desempenho de setores relevantes como o
agropecuario, a area de energia e das relagdes civis-militares no 1° ano da nova
gestao do presidente Lula.

Na ardua tarefa de se recuperar o bom debate politico, perdido nos ultimos

anos por extremismos improdutivos, destaca-se a constatagdo: o presidente
pode muito, mas nao pode tudo. Também na agenda cientifica a demanda segue
gigante ap0s arrumagao do negacionismo da gestdo anterior, assim como a volta
com destaque da agenda ambiental onde o Brasil costumava ser celebrado.

Esperamos que apreciem a leitura e desejamos um democratico bom ano para
todos nos!

OS EDITORES



A diplomacia da reconstrucao e a
reconstrucao da diplomacia no 3°
mandato do presidente Lula

g
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ey . W MAURO VIEIRA é é ministro de Estado das Relagées Exteriores do
‘ (- ‘ Brasil. Graduou-se em Direito pela Universidade Federal Fluminense,
N | Diplomacia pelo Instituto Rio Branco e é doutor honoris causa em

Letras, pela Universidade de Georgetown, em Washington

A defini¢do do interesse nacional é sempre uma tarefa desafiadora e que nao se
presta a simplificacdes, ainda mais em se tratando de um pais das dimensdes e da
complexidade do Brasil. Nao restavam quaisquer duvidas, entretanto, quanto ao
imperativo e ao sentido de urgéncia que se impuseram, logo em 1° de janeiro, de
reconstruir a credibilidade internacional de um pais que até pouco antes gozava
de credenciais diplomaticas amplamente reconhecidas.

Tenciono, neste artigo, apresentar breve panorama — e que nao se pretende
exaustivo — da politica externa brasileira no terceiro mandato do presidente Lula,
em seus objetivos, prioridades e desafios. A ideia-forca que nos orienta, desde o
primeiro momento, ¢ a restauracdo do lugar do Brasil no cenario internacional
apds um interregno de isolamento internacional autoimposto e abandono de
principios historicos de atuagdo da diplomacia brasileira, levados a cabo pelo
governo anterior. Ha, no entanto, obviamente outros objetivos e condicionantes
que assumimos frente a uma ordem internacional em transi¢ao que se revela ndo
s6 mais complexa como mais turbulenta.

A eleig@o do presidente Lula para um inédito terceiro mandato foi, antes de

mais nada, a expressao nas urnas do compromisso do povo brasileiro com a
manutencdo de nossas institui¢des democraticas e com a constru¢do de uma
sociedade mais prospera, justa e menos desigual. Também representou, a meu
juizo, a mais genuina vontade do povo brasileiro de voltar a ter orgulho do Brasil
e do papel que o Pais desempenha historicamente nas relagdes internacionais.

Nunca ¢ de mais recordar que a diplomacia brasileira tem um longo e
consistente historico de contribuigdo para a paz, a sedimentagdo do Direito
Internacional, a defesa dos direitos humanos, a protecdo do meio ambiente, a
promogao do desenvolvimento sustentavel e o abreviamento das desigualdades
econdmicas sociais, tanto dentro dos paises como entre eles. Por isso, o
mundo também sentiu falta deste Brasil ativo, engajado, propositivo e
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sério no tratamento das questdes multilaterais afeitas a governanca global
enquanto esteve ausente, indiferente as questdes que afetam a humanidade e,
ocasionalmente, alinhado as for¢as do atraso.

Como o presidente Lula tem sempre dito, a0 mesmo tempo como constatacao e
como profissdo de fé: o Brasil esta de volta ao mundo; e o mundo esta de volta
ao Brasil. Ainda antes da posse presidencial, ja havia me instruido a trabalhar
para reerguer as pontes com nossos parceiros tradicionais que haviam sido
torpedeadas de forma totalmente desnecessaria — e mesmo incompreensivel — e
reposicionar o Brasil nas principais questdes da agenda internacional.

Tendo essas orientacdes como premissa e ponto partida, temos trabalhado com
afinco para recompor esses relacionamentos, no plano bilateral, na Europa, na
Africa, na Asia, no Oriente Médio, na América do Norte, além, ¢ claro, na nossa
regido — a América Latina e Caribe e, muito especialmente, a América do Sul

—, sem jamais perder de vista que nossas relagdes exteriores estdo fundadas em
uma matriz universalista. Se, de um lado, essa ac@o externa de alcance global
ndo admite preconceitos de qualquer espécie; de outro, refuta alinhamentos
automaticos com qualquer capital estrangeira, o que ¢, antes de mais nada,
expressao de nossa autonomia decisoria e do proprio interesse nacional.

Como expressdo concreta da aplicacdo do principio do universalismo, abrimos
novas embaixadas em Kigali (Ruanda) — ou reabrimos, porque haviam sido
fechadas sem motivo pratico pelos que nos antecederam —, em Kingston (Sao
Vicente e Granadinas) e em Freetown (Serra Leoa). Partimos do pressuposto

de que a representacao diplomatica permanente assegura presenga no terreno,
identificando, promovendo e avangando os interesses brasileiros. Criamos,
além disso, novo Consulado-Geral em Luanda (Angola) e escritério da Agéncia
Brasileira de Cooperagao (ABC) em Adis Abeba (Etidpia), onde, ademais, esta
sediada a Unido Africana (UA).

Desde o primeiro dia de governo, restauramos a obediéncia aos principios
constitucionais que orientam a agdo externa brasileira; entre eles, o respeito

ao Direito Internacional, a ndo interferéncia nos assuntos internos de outros
Estados, a preferéncia pela solucao pacifica das controvérsias, a prevaléncia dos
direitos humanos, o reptidio ao racismo e ao terrorismo. Temos trabalhado para,
igualmente, recuperar o protagonismo que o multilateralismo ocupa em nossa
agenda externa. Reconhecemos a centralidade das Nagdes Unidas no ambiente
multilateral e seguimos mobilizados para avancar a reforma das estruturas da
governancga global — em particular, do Conselho de Seguranca da ONU —, de
modo que sejam mais representativas do conjunto da comunidade internacional e
eficazes na implementacao de suas decisdes.



No campo da paz e da seguranca internacionais, cumpre recordar que o Brasil
ocupou, no més de outubro de 2023, a presidéncia rotativa do Conselho de
Seguran¢a. Nosso mandato coincidiu com um periodo especialmente tenso e
desafiador apds os atentados terroristas de 7 de outubro e a rea¢do que redundou
no conflito na Faixa de Gaza e na morte de milhares de civis.

Neste fim do ano, concluiremos nosso décimo primeiro mandato no Conselho

— junto com o Japao, somos o membro eletivo que mais assiduamente se fez
representar no 6rgao —, com a convic¢ao de que o Brasil se provou perfeitamente
habilitado a ocupar um assento permanente tdo logo uma reforma abrangente
possa ser finalmente levada a cabo. Poderia ir mais adiante e dizer que nao

sO nossa contribui¢cdo tem sido mais positiva do que de certos membros
permanentes, como também que um Conselho dotado da presen¢a do Brasil —
bem como dos demais naturais candidatos a representagcdo permanente — revela-
se consideravelmente mais dindmico e harmonico.

Outra seara em que o Brasil desempenha importante papel multilateral ¢ a
preservacdo do meio ambiente e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Na esteira dos anos de acentuada degradacao ambiental e desmobiliza¢ao da
estrutura de protecdo a disposi¢do do Estado brasileiro, nosso Governo retomou
a prioridade atribuida ao meio ambiente. Internamente, os resultados sdo visiveis,
com reducdo de quase metade no desmatamento em relagdo ao ano anterior, o
que esta em linha com o objetivo assumido de eliminagdo do desmatamento
liquido até 2030, e, de forma mais ampla, com os compromissos internacionais
assumidos pelo Pais em matéria de combate as mudancas climaticas, inclusive o
Acordo de Paris.

M Volta do conceito de justica climatica e combate as desigualdades

No plano diplomatico, realizamos, em Belém do Para, em agosto passado, a
Cupula da Amazonia. Naquele encontro historico, os oito paises amazonicos
comprometeram-se a coordenar politicas de preservagdo da floresta. Desde sua
historica participagao na COP-27, em Sharm El-Sheikh, ainda como presidente-
eleito, Luiz Inacio Lula da Silva manifestou a intengao de que o Brasil sediasse
a COP-30, também em Belém do Para. O governo brasileiro ja estd mobilizado
para fazer da COP da Amazdénia um imenso sucesso diplomatico, deitando

as bases para o futuro do combate as mudangas climaticas, inclusive em sua
dimensao de financiamento ao desenvolvimento sustentavel. Na COP-28, em
Dubai, em dezembro, o presidente reiterou a necessidade de levar em conta

o conceito de justiga climatica e combater desigualdades, ao mesmo em que
propds o langamento da Missao 1.5, como um trabalho coletivo a ser conduzido
pela comunidade internacional com o objetivo de assegurar que o aumento da
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temperatura do planeta ndo ultrapasse 1,5° Celsius em relacao aos niveis pré-
Revolugdo Industrial.

Estamos também empenhados em redinamizar a integragao regional, o que,
alias, ¢ um ditame constitucional brasileiro. Logo nos primeiros dias de governo,
o presidente determinou o reingresso do Brasil na Comunidade dos Estados
Latino-americanos e Caribenhos (Celac) apos uma inexplicavel auséncia de
quase quatro anos. Além disso, sediamos, em Brasilia, em abril passado, a
Cupula dos Presidentes sul-americanos, focada na reabilitacdo da arquitetura
institucional sul-americana. Na ocasido, os lideres da regido refletiram sobre a
institucionalizacdo do didlogo politico na regido, que podera — ou ndo — estar
baseado na experiéncia pregressa com a Unasul.

A paz e a estabilidade sdo valores inegociaveis em um continente em que os conflitos
armados se firmaram como exce¢do ao longo da historia. E prudente recordar que a V
Cupula da Celac de Punta Cana, em 2016, estabeleceu a América Latina e Caribe como
“zona de paz, baseada no respeito aos principios e normas do Direito Internacional”.
Em uma parte do mundo em que os objetivos nacionais e coletivos devem ser
primordialmente a superagdo da pobreza, o crescimento econdémico, a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel ¢ a redugao das assimetrias socioeconomicas,
ndo ¢ cabivel que o elevado ideal da integracao regional seja substituido pelo afa
de mimetizar dindmicas competitivas ¢ ambigdes de expansao territorial.

Como se tem observado, o presidente Lula esta firmemente comprometido em
desempenhar, a exemplo do que havia feito em seus dois primeiros mandatos,
um papel ativo em nossa politica externa, revitalizando a diplomacia presidencial
como instrumento de promoc¢ao dos nossos valores e interesses no mundo. O
itinerario das visitas internacionais neste primeiro ano de governo demonstra

de forma inequivoca o conjunto de compromissos e objetivos que assumimos.
Nada foi aleatério ou impensado; sabiamos, desde o primeiro momento, do largo
percurso que deveriamos percorrer para restabelecer a intensidade, a qualidade e
a capilaridade das nossas relagdes diplomaticas.

Como ¢ praxe em nossa historia diplomatica — pelo menos desde a
redemocratizagdo —, o presidente realizou sua primeira visita oficial a Argentina,
onde, além da reunido com o entdo presidente Alberto Fernandez, também
compareceu a VII Cupula da Celac, marcando nosso regresso ao agrupamento
regional. De 14, partiu para Montevidéu, onde também cumpriu importante
agenda politica com os lideres uruguaios.

O presidente aceitou, tao logo foi possivel, o convite do presidente Joe Biden
para visitar a Casa Branca, o que aconteceu com somente 40 dias de governo,



em uma reunido que marcou a retomada do relacionamento bilateral e o inicio
das comemorag¢des dos 200 anos da amizade Brasil-EUA. Em abril, realizou
importante visita de Estado a China, em atendimento ao convite formulado pelo
presidente Xi Jinping no espirito de recomposicao do relacionamento bilateral
com este que €, para o Brasil, nosso principal parceiro comercial. A visita foi
acompanhada por expressiva comitiva empresarial, além de delegacdo composta
por importantes autoridades dos Poderes Executivo e Legislativo, o que reflete a
amplitude e a diversidade das relagdes entre Brasil e China.

O presidente também manteve intenso didlogo com as principais autoridades da
Unido Europeia, tendo recebido em Brasilia, a presidente da Comissao, Ursula Van
Der Leyen. Teve atuagao destacada no contexto da Il Cupula Celac-Unido Europeia,
realizada em Bruxelas, em julho, em cuja margem se discutiu, entre outros assuntos
de grande ressonancia, o calendario eleitoral na Venezuela e as perspectivas da
assinatura de acordo de associacdo entre o Mercosul e a Unido Europeia.

M Rodada europeia em busca de ampla interlocucao diplomatica

Em Portugal — incontornével parceiro do Brasil, com quem compartilhamos
lagos historicos, culturais e linguisticos indeléveis —, o presidente retomou

o mecanismo da Cimeira Luso-Brasileira, tendo assinado, na oportunidade,

13 acordos bilaterais com os portugueses. Manteve importantes agendas em
Madri com o presidente Pedro Sanchez; em Paris — comparecendo a Cupula do
presidente Emmanuel Macron sobre o financiamento ao desenvolvimento —; em
Roma, onde se avistou ndo somente com o papa Francisco, com quem tratou
das graves questdes da promogao da paz e do combate a fome, a pobreza e as
desigualdades sociais, como com as mais altas autoridades do governo italiano,
demonstrando nossa disposi¢cdo em manter uma interlocug@o diplomatica ampla,
inclusive com governos com os quais ndo compartilhamos afinidades politicas
obvias; em dezembro, em Berlim, copresidiu, ao lado do chanceler Federal
Olaf Scholz, a I Reunido de Consultas Intergovernamentais Brasil-Alemanha,
oportunidade em que foram adotados 19 acordos focados na ampla agenda
bilateral, especialmente de desenvolvimento sustentdvel, transicao energética e
combate a desinformagao.

Completando o circuito dos principais polos de poder mundial, o presidente
compareceu as reunides do G-7, em Hiroshima, no Japao, na qualidade de
convidado; da Ctpula do BRICS, na Africa do Sul, cuja presidéncia de turno,

o Brasil assumira em 2025; e do G-20, na India, ocasido em que recebemos o
bastao dos indianos para conduzir o grupo formalmente deste més de dezembro.

Nao posso deixar de mencionar a aguardada fala do presidente Lula na abertura
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do Debate-Geral da 78* Assembleia-Geral das Nac¢oes Unidas, em setembro, em
Nova York, quando proferiu um discurso em linha com as melhores tradi¢des
diplomaticas brasileiras, elencando, com a seriedade e a firmeza que de nos se
esperam, nO0Ss0s compromissos internacionais e reiterando nossas prioridades
para a promogao do crescimento economico ¢ do desenvolvimento sustentavel
em nosso Pais. Na ONU, além de dar continuidade a tradi¢do do Brasil em abrir
a lista de oradores da Assembleia-Geral, o presidente manteve varios encontros
bilaterais com diversos de seus homologos, inclusive com o presidente Volodmyr
Zelenski, da Ucrania, ocasido em que trataram das perspectivas de paz no pais.

No primeiro ano de seu novo mandato, o presidente cumpriu compromissos
bilaterais ou multilaterais em 21 paises: Africa do Sul, Alemanha, Angola, Arabia
Saudita, Argentina, Bélgica, Cabo Verde, Catar, Colombia, China, Emirados
Arabes Unidos, Espanha, Estados Unidos, Franga, India, Italia, J apao, Paraguai,
Portugal, Sdo Tomé e Principe e Uruguai. A intensidade da agenda da politica
externa brasileira — especialmente em sua dimensao de diplomacia presidencial —
esta longe de ser algo trivial.

M Retomada do discurso em linha com nossas tradi¢oes diplomaticas

O Brasil democratico do presidente Lula quis voltar ao mundo. Reflexamente,
o mundo tem voltado ao Brasil. Temos recebido em Brasilia dignitarios —
presidentes, primeiros-ministros, ministros do exterior e outras autoridades
governamentais — de todos os continentes desde as solenidades de posse do
Presidente da Republica, como reconhecimento do pleno restabelecimento do
Brasil a normalidade e ao convivio internacional.

Em dezembro, sediamos, no Rio de Janeiro, a LXIII Cupula do Mercosul, cuja
presidéncia pro tempore cabia, entdo, ao Brasil. Um dos principais temas tratados
foi a continuidade das negociagdes visando a conclusdo do Acordo Mercosul-
Unido Europeia, processo que se estende por quase um quarto de século. Na
oportunidade, foi assinado o Acordo de Livre Comércio Mercosul-Singapura,
importante instrumento de liberalizagao das trocas comerciais com aquele pais
asiatico que ¢ um dinamico centro de atividade economica. O Brasil anunciou,
ainda, a ratificagdo do ingresso da Bolivia no Mercosul na esteira da aprovagao
da medida pelo Senado Federal. Além do fechamento da VIII Rodada de Servigos
do bloco, registre-se que foi possivel adotar um comunicado conjunto unanime,
emitido por todos os Estados-partes do Mercosul, o que n2o ocorria ha cinco
cupulas — isto ¢, desde dezembro de 2020.

Assumimos, em 1° de dezembro, a presidéncia de turno do G-20. Sob o lema
“Construindo um mundo justo e um planeta sustentavel”, a presidéncia buscara



focar as atengdes dos membros para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel
em sua tripla dimensdo: econdmica, social ¢ ambiental. Reconhecemos

tratar-se de um enorme desafio, que abragamos com entusiasmo e sentido de
responsabilidade. Prevemos cerca de 100 reunides, entre politicas e setoriais, em
16 cidades brasileiras ao longo de 2024. A reunido dos ministros das relacdes
exteriores, em fevereiro, e a Cupula dos Chefes de Estado e de Governo, em
dezembro, serdo realizados no Rio de Janeiro. Esperamos dar nossa contribui¢cao
para o fortalecimento do G-20 como mecanismo de coordenacgdo entre as grandes
economias do mundo com vistas a dar respostas as crises internacionais e a
favorecer o crescimento econdmico e o desenvolvimento social, especialmente
dos paises do que se convencionou de chamar o “Sul Global”.

A politica externa do governo em seus primeiros mandatos oferece a base — e

a inspiracdo — para o que estamos fazendo e pretendemos continuar a fazer nos
proximos anos. Mas ndo exaure nossos objetivos e nosso horizonte de atuagao.
Isso porque também o mundo que encontramos € outro. Encontramos um mundo
recém-egresso da maior pandemia do ultimo século, que deixou um rastro de
perdas humanas e um 6nus econdmico nao desprezivel — e, de forma tragica,
também no Brasil, que registrou 700 mil mortes, muitas das quais completamente
evitaveis se agoes de satide publica tivessem sido adotadas com sentido de
responsabilidade e espirito publico.

A ameaca de uma crise climatica, resultante das mudancgas climaticas ¢ do
aquecimento global, deixou de ser somente uma ameaga € passou a ser uma
realidade sensivel, com o aumento da média das temperaturas globais e a
maior frequéncia dos eventos climaticos extremos ao redor do mundo. O verdo
inclemente que varreu o continente europeu em meados do ano, a atipica onda
de calor que sofremos no Brasil entre os meses de outubro e novembro ¢ o
persistente derretimento das calotas polares no Circulo Artico e na Antértica
ndo se apresentaram apenas como sinais alarmantes prenunciando um futuro
acometido pelo aquecimento global; sdo sintomas de um problema com o qual
temos que lidar hoje com vistas a mitigar efeitos ainda mais danosos em um
futuro préximo. Nao € de se estranhar que 2023 foi considerado o ano mais
quente nos ultimos 125 mil anos.

Lidamos com o surgimento definitivo da inteligéncia artificial como ferramenta
tecnoldgica, criando um manancial de oportunidades e desafios ainda
inescrutaveis, que atravessam todos os campos de a¢do humana, inclusive o
politico e o diplomatico. Além disso, o recrudescimento de uma extrema direita
violenta, anticiéncia, antiprogresso, negacionista, populista, antidemocratica

e “iliberal” — com preocupantes conexdes transnacionais — ameaga nossas
institui¢des nacionais e dificulta a cooperacdo internacional no enfrentamento das
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questdes globais, a exemplo das mudangas climaticas, do crime transfronteirigo,
das pandemias e outras questdes de saude publica, da regularidade dos fluxos
comerciais, da liberdade de navegacdo e da propria manutencao da paz e da
estabilidade globais.

No plano geopolitico, ndo somos alheios ao incremento da competig@o entre as
grandes poténcias e a seus impactos indesejaveis para a estabilidade internacional
e para a preservacdo da paz e da seguranca internacionais. O Brasil defende a
formacao de uma ordem multipolar benigna, positiva e construtiva, que favoreca
entendimentos politicos entre os Estados e a construgdo de solucdes efetivas para
os problemas globais que compartilhamos.

Para isso, os paises e seus lideres devem abandonar atitudes unilaterais ao
arrepio das normas de convivéncia pacifica entre os Estados e do proprio Direito
Internacional. Nao resta alternativa a comunidade internacional que nao seja se
empenhar coletivamente para reformar de forma significativa as estruturas ainda
oligopolistas da governanca global, de modo que os paises em desenvolvimento
adquiram representatividade proporcional a sua importancia, a sua contribuigao,
as suas necessidades e ao seu potencial.

Estamos particularmente preocupados com a banalizacdo do uso da forca

nas relagdes internacionais. O conflito na Ucrania e a guerra em Gaza, que
testemunhamos ao vivo na televisdo e em nossos smartphones, sao exemplos
pulsantes disso, embora seguramente ndo os unicos, de uma tendéncia alarmante
de atores estatais e nao estatais de expressar-se por meio da violéncia armada
para alcangar objetivos politicos no mais das vezes ilegitimos.

E preciso que o Direito Internacional — inclusive o direito internacional
humanitario — seja observado de forma rigorosa, especialmente no que se refere

a protecdo de civis, e que o uso da forga militar volte a estar restrito as situagdes
excepcionais previstas pela Carta das Nagdes Unidas. A paralisia do Conselho de
Seguranga, com o recurso nada construtivo a vetos cruzados, converteu o 6rgao a
meramente um palco de exibi¢do para que certos membros tentassem constranger
outros membros, sem compromisso com paz ¢ a protecdo de vidas humanas.

O Brasil defende a paz ndo somente como um chamamento retorico; trata-se de
uma diretriz operacional de nossa politica externa. E por isso que atuamos para
apresentar um projeto de resolugdo no Conselho em favor do estabelecimento
de uma pausa humanitaria e da criagao de corredores humanitarios em Gaza.
Infelizmente, nosso projeto de resolugdo, apesar de ter obtido a aprovagao de
ampla maioria (teve 12 votos favoraveis), ndo foi aprovado em razao do veto de
um membro permanente do Conselho.



Mesmo fora do Conselho, seguiremos mobilizados diplomaticamente em

favor da protegdo dos civis em Gaza e na Cisjordania, da libertagdo dos

reféns remanescentes, da continuada prestacao de assisténcia humanitaria e,
especialmente — por estar na raiz do conflito —, da constru¢ao da solugdo de dois
Estados que culmine na criagdo de um Estado palestino dentro das fronteiras

de 1967, que seja economica e socialmente viavel e que ofereca condigdes de
seguranca para a coexisténcia pacifica com Israel.

E preciso assinalar que, desde a eclosdo do conflito, prioridade diplomatica
alguma se sobrep0s ao resgate dos cidadaos brasileiros e seus familiares que

se encontravam na Faixa de Gaza. O presidente manteve intensa rotina de
chamadas telefonicas com seus homologos do Oriente Médio e além — e,
seguindo suas instrugdes expressas, procedi da mesma forma —, com vistas

a assegurar a autorizagao dos governos de Egito e de Israel para os que os
brasileiros e brasileiras pudessem ser evacuados pela passagem fronteirica de
Rafah. Em 13 de novembro, o grupo chegou a Brasilia, em seguranca ¢ em boas
condi¢des de saude, episodio que — devo confessar — ndo esteve privado de
emog¢ao. No momento em que este artigo era finalizado, uma segunda aeronave
partia em direc@o ao Cairo com o objetivo de repatriar cerca de 50 pessoas que
manifestaram desejo de serem repatriadas. Cumpre observar que nove voos de
repatriacao operados pela FAB regressaram de Israel, transportando quase 1.500
cidadaos brasileiros, além de nacionais de paises amigos, que se encontravam em
situacdo de vulnerabilidade face a escalada do conflito.

M A busca do chamado ao dialogo pela paz

Com relagao ao outro conflito em curso que atrai grande parte da comunidade
internacional, nosso governo condenou, desde o primeiro momento, a violagdo
da soberania e da integridade territorial ucranianas, tendo votado de forma
consistente com esse posicionamento na Assembleia Geral e no Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas. Consideramos, entretanto, contraproducente, até
para os propositos da retomada do didlogo e da construcao da paz, ostracizar

a Federagao Russa do convivio internacional — inclusive dos organismos
multilaterais —, além de rejeitarmos o recurso as sangdes econdmicas unilaterais,
cuja legitimidade e legalidade jamais reconhecemos.

O governo tem oferecido, desde que o presidente Lula regressou a presidéncia,
os bons oficios brasileiros para, em conjunto com outros paises, ajudar

a construir a paz entre Russia e Ucrania. Nao temos um “plano” ou uma
“formula” de paz pré-concebidos: o que desejamos é fazer um chamado
pragmatico ao didlogo e ao inicio, tdo logo seja possivel, de um processo
negociador, que ndo precise necessariamente comegar com contato direto entre
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as partes, mas que possa tratar de questdes especificas do conflito a serem
facilitadas por paises comprometidos com a paz.

Nao somos ingénuos nem em relacdo as perspectivas de paz na Ucrania

nem em relacdo a implementa¢do da solucao de dois Estados, mas seguimos
comprometidos com a ideia de que o dialogo, a diplomacia e a busca pela solugao
de controvérsias sao a unica rota factivel, porque as alternativas ndo sao nem
aceitaveis nem sustentaveis.

E nesse mar de aguas agitadas que hoje navegamos. Cientes da monta dos
desafios que enfrentamos, temos clareza sobre a dire¢do para onde queremos
levar nossa insercdo internacional; comega na restauracdo das nossas credenciais
diplomaticas e pleno restabelecimento dos nossos principios de a¢do externa,
mas ndo para por ai. Dispomos de instrumentos de navegacao afinados a nosso
dispor, inclusive um servigo exterior que deseja se fortalecer, também por meio
da diversificag@o do perfil dos e das diplomatas brasileiros (as) — afinal, um
Itamaraty mais representativo da sociedade brasileira apresenta também melhores
condi¢des para interpretar e sintetizar o interesse nacional. Na figura do presidente
Lula, contamos também com um navegante seguro, experiente, experimentado e
respeitado internacionalmente. Ha muito pouco tempo, ndo era assim. Também
por isso, ha tempo a se recuperar — e, sobretudo, ndo ha tempo a perder. W



As surpresas da Economia em 2023
e as perspectivas a frente

W JoaQuim LEvy é diretor do Banco Safra, doutor em Economia
pela Universidade de Chicago e mestre pela FGV, e graduado em
Engenharia Naval pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Foi
ministro da Fazenda, secretério do Tesouro Nacional, vice-presidente
do BID, diretor do Banco Mundlial e presidente do BNDES

A economia brasileira trouxe boas surpresas em 2023, a partir da grande safra
agricola e da diminui¢ao da inflagdo internacional. Combinadas, essas forgas se
traduziram em um crescimento do PIB brasileiro dobrado em relacdo ao previsto
no final de 2022, um mercado de trabalho estavel e a aceleracao da convergéncia
da inflagdo para a meta estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional. Elas
também deram tranquilidade aos mercados e foélego ao governo em um ambiente
politico complexo.

As exportacdes brasileiras cresceram substancialmente em 2023, impulsionando o
PIB e contribuindo para a resiliéncia do Real quando a politica monetaria americana
se mostrou incerta. Nessas circunstancias, os desafios fiscais do Brasil ndo cria-

ram empecilhos maiores para o desempenho da economia, apesar de continuarem

a merecer a atencao das autoridades economicas ¢ do mercado. Apesar da questao
fiscal, projeta-se que a dindmica econdmica benigna criada ao longo de 2023 pode
facilitar a expansao da atividade economica em 2024, especialmente na medida em
que o setor externo continuara robusto, ¢ o relaxamento monetario permitido por ela
e sinalizado pelo Banco Central do Brasil va se desdobrando e seja traduzido pela
expansao do crédito e pela manutengdo do nivel de emprego, com pouca inflagdo.

A agricultura brasileira tem, h4 anos, dado provas de vitalidade e respondeu de
forma vigorosa ao aumento da demanda externa e as condigdoes meteorologi-
cas favoraveis ocorridas em 2022-23. O salto de produgao se deu para além da
tendéncia que se observa ha pelo menos duas décadas, a qual permitiu a produ-
¢do de graos no Brasil crescer de 150 milhdes de toneladas em 2010 para 320
milhdes em 2023, com uma area plantada que cresceu de 47 milhdes de hectares
para 78 milhdes de hectares, com um ganho de produtividade de 30%. O ganho
de produtividade da terra € provavelmente até maior, se medido pela area dedi-
cada a agricultura, visto que parte do crescimento da agricultura se deu com o
plantio de mais de uma safra na mesma terra. Assim, o Mapbiomas estima que



a area dedicada a agricultura seria de apenas 61 milhdes de hectares em 2022. A
area estimada usando o levantamento LSPA do IBGE seria proxima a 70 milhdes
de hectares, ja que, quando se descontam as areas com segunda e terceira safra

de grios da area total plantada com graos identificada pelo IBGE, chega-se a 60
milhdes de hectares, aos quais se poderiam somar 10 milhdes de hectares de cana
e outras culturas. Além disso, perto da metade do crescimento da area dedicada

a agricultura correspondeu a conversao de pastagens para a producao agricola, re-
fletindo a capacidade de investimento nessa conversao na esteira do lucro trazido
pelos elevados precos das commodities ¢ das limitagdes ao desmatamento.

Especificamente em 2023, a quantidade de graos colhidos cresceu 18% em rela-
cdo a 2022, representando um salto de 50 milhdes de toneladas (Mt) e permitindo
a exportacao de 97Mt de soja e perto de 50Mt de milho, essas ultrapassando as
exporta¢des norte-americanas. A producao de cana de agtcar no centro sul, que
corresponde a 2/3 do total da safra, cresceu mais de 12%, permitindo exportagao
recorde de agucar, que correspondeu a 50% do comércio mundial do adogante.

O aumento da produgdo agricola brasileira em 2023 foi concomitante com a ma-
nifestagcdo dos primeiros efeitos do aperto monetario mundial iniciado no comego
de 2022. O aperto da politica americana, que levou os juros curtos nos EUA de
zero para mais de 4,5% a.a. nos 12 meses até margo de 2023, facilitou a queda
dos precos de matérias-primas no atacado ¢ a moderagdo da inflagdo ao consumi-
dor americano (e mundial) ao longo de 2023. O prego das commodities agricolas
em dolares calculado pela FAO, por exemplo, caiu 23% entre o pico em 2022 e
junho de 2023, apesar da persisténcia da guerra na Ucrania. Os precos agricolas
em dolares continuaram caindo no terceiro trimestre de 2023, acumulando perda
de 10% nos 12 meses até outubro corrente, também segundo a FAO.

O efeito do aperto monetario global também foi sentido no preco da energia e dos
metais. Afora por setembro, o barril de Brent ficou perto US$ 80 em 2023, e os
precos dos metais cairam 10% ao longo do ano, com reflexo nos precos dos bens
manufaturados. A queda nos pregos internacionais foi reproduzida nos pregos no
atacado de alimentos e bens manufaturados e da energia no Brasil. Essa queda

em reais permitiu, por exemplo, ao preco dos alimentos ao consumidor brasileiro
manter-se estdvel no primeiro semestre e cair 3% no terceiro trimestre, aliviando a
pressao sobre o IPCA e contribuindo para a desaceleracdo até dos pregos dos ser-
vigos e dos salarios, o que criou um ambiente confortavel para o Banco Central.

B Choque de oferta na agricultura + menor inflacao externa

O choque de oferta positivo na agricultura combinado com a menor inflagao
externa teve trés efeitos favoraveis sobre a economia brasileira. O primeiro foi



reforcar a expectativa de alguma flexibilizagdo da politica monetaria, dado que
manutencdo da Selic em 13,75% passou a significar juros reais perto de 8% quan-
do a inflacdo apontou para 5% ja no principio do ano. Essa flexibilizac¢ao sé veio
a ocorrer em agosto, quando a sequéncia de altas dos juros foi interrompida e o
banco central americano indicou que novas altas passariam a depender de infor-
macgodes que apontassem risco maior de retomada da inflagdo nos EUA. O segun-
do foi estabilizar o caAmbio, contribuindo para baixar as expectativas de inflagdo e
dar maior espago para o relaxamento monetario. Por fim, apesar da renda gerada
pela agricultura ser relativamente concentrada e ter um multiplicador moderado,
a queda do preco dos alimentos em reais somou-se a persistente desinflagdo dos
bens industriais no atacado, fazendo sobrar um pouco de dinheiro no bolso das
familias, estimulando o consumo privado, apesar da atonia do crédito pessoal
desde meados de 2022. Em suma, a expectativa de um crescimento pifio do PIB
em 2023 foi se desfazendo a partir abril, mas como a mudanga foi devido a um
choque favoravel de oferta, e ndo por estimulos a demanda, ela trouxe tranquili-
dade ao governo e aos mercados e permitiu ao Banco Central iniciar um cautelo-
so relaxamento dos juros, sem reflexo negativo no cambio, em contraste com o
ocorrido, por exemplo, no Chile.

Em paralelo as boas noticias do setor externo houve o compromisso do governo
de lidar com as consequéncias fiscais de decisdes tomadas na esteira da Co-
vid-19, que geraram um forte aumento de despesas obrigatorias e reducao das
receitas tributarias, criando um hiato dificil de ser acomodado com o corte de
despesas discricionarias apenas.

A maior parte de 2023 foi usada pelo Ministério da Fazenda para encontrar
caminhos para lidar, por exemplo, com o aumento da despesa com transferéncias
para as familias, decorrente de mensagem do Executivo enviada ao Congresso
em agosto de 2022, acompanhando a proposta para o orcamento anual (PLOA
2023), que prevé tornar permanente o valor do beneficio do programa Auxilio
Brasil em valor trés vezes maior daquele do antigo Bolsa Familia. O aumento

do beneficio basico para R$600 do principal programa de transferéncia para as
familias implicou adicionar despesas equivalentes a um ponto percentual do
PIB, sem novas fontes de receita identificadas e com impacto direto no resultado
priméario da Unido. Também ficou clara a necessidade de a Unido compensar os
entes subnacionais de forma recorrente pelo gasto devido ao piso da enfermagem
estabelecido pela Emenda Constitucional n°124 de agosto de 2022 e aperfei-
¢oado pela Emenda n°127, com custo de 0,2% do PIB para o governo federal.

O Legislativo e a Justica também indicaram a obrigacdo de a Unido compensar
as esferas subnacionais pelas perdas em 2022, devido a redu¢do do ICMS sobre
combustiveis e energia elétrica determinada pelas Leis Complementares n° 192 e
194 de 2022, com custo de 0,2% do PIB. A gestdo fiscal também se deparou com



a obrigacao de executar emendas parlamentares, inclusive as obrigatorias, em
volume proximo a 0,4% do PIB. Além disso, o governo entendeu que seria neces-
sario recuperar parte do espago para os investimentos publicos, especialmente na
infraestrutura, e atualizar o valor de certas despesas de custeio, como bolsas para
estudantes, merenda escolar e farmacia popular que ndo haviam sido reajustadas
desde bem antes do surto inflacionario da Covid-19.

O conjunto de novas despesas, somado ao fim da exuberancia das receitas asso-
ciadas a alta do prego do petrdleo, apontou para um déficit primario em 2022 per-
to de 1,5% do PIB e, rapidamente, tornou clara a necessidade de reverter o corte
de tributos relacionados aos combustiveis, efetuado quando o prego do petroleo
superou US$ 100 por barril em 2022, o que foi sendo feito nos meses seguintes,
apesar do impacto inflacionario associado. Além disso, o tamanho do déficit e a
dificuldade de reduzir diversas das despesas obrigatorias acumuladas motivou

0 governo a investir em pautas legislativas e no Judiciario para tentar reverter a
erosao da arrecadagdo atribuida a certas decisdes de anos recentes, assim como
antecipar a tributagdo de alguns ganhos de capital, ndo obstante os riscos poten-
cialmente trazidos por essas medidas ao investimento privado.

A forma de indicar que o salto nas despesas obrigatdrias e a descompressao de
certas despesas discriciondrias nao significaria aceitar uma dinamica de rapido
crescimento da divida publica foi a promessa de se estabelecer um arcabougo
fiscal que substituisse o teto de gastos instituido pela Emenda Constitucional n°
95 de 2017. Esse teto havia sido sucessivamente modificado nos anos recentes,
inclusive mediante as EC n° 113 e n® 114 do final de 2021, que permitiram limitar
e postergar o pagamento de precatorios da Unido de 2022 em diante.

O novo arcabougo, penhor do compromisso fiscal do governo, prevé em linhas
muito simplificadas que a despesa ndo cres¢a mais do que uma fragao (70%)

do aumento das receitas recorrentes, respeitado um piso de despesa geral e, por
exemplo, para o investimento publico. Esses pisos visam dar alguma previsibi-
lidade ao gasto, evitando cortes repentinos ou a concentragdo de ajustes em um
grupo reduzido de despesas ndo obrigatorias, muitas essenciais ao funcionamento
do estado. O arcabougo mantém a sistematica de metas de resultado primario e
estabelece que o ndo cumprimento dessas metas implica crescimento da despesa
em apenas 50% do crescimento da receita em anos seguintes.

M Grande desafio sera a implementacao do arcabouco fiscal
O anuncio do arcabougo fiscal a tempo da apresentacdo da proposta da Lei de

Diretrizes Or¢amentaria, em abril, e as noticias da inflagdo em queda aumentaram
a confianca do mercado em relacdo a politica econdmica, com a queda dos juros



longos marcando uma mudanga de expectativas. Sua aprovagao logo antes do
envio da PLOA 2024, ao final de agosto, refor¢ou esses sentimentos e ajudou a
estabilizar a economia no segundo semestre. O arcabouco nao ¢ draconiano, nem
tampouco in6cuo, e o grande desafio a frente sera garantir sua implementagao,
mesmo quando isso forcar cortes de gastos mais severos.

O arcabougo fiscal tem também um papel didatico, pois deixa claro que a relagdo
divida/PIB s06 ira cair se a soma da taxa de crescimento do PIB e do resultado
primario como proporcao do PIB superar a taxa de juros real incidente sobre a
divida publica. Dado que os juros reais normalmente ndo cairdo abaixo de 3%
a.a. e ha dificuldade para realizar um superdvit primario maior do que 1% do PIB
nos proximos anos, a taxa de crescimento tendencial da economia minima para
garantir a estabiliza¢do da relagdo divida/PIB sera de 2,5% ao ano. O arcabougo
indica a importancia, portanto, de o governo promover o crescimento do PIB sem
artificios fiscais ou grande dependéncia dos bancos publicos.

O segredo para o crescimento nao inflacionario do PIB ¢é o aumento de produti-
vidade, geralmente associado ao investimento bem planejado e executado, assim
como a reformas que dao previsibilidade a esse investimento e diminuem os custos
de produzir. Pode-se chamar a agenda do planejamento e da produtividade como o
segundo eixo da politica econdmica atual. Sua importancia pode ser avaliada pelo
fato de que os grandes setores associados ao fortalecimento da balanga comercial
brasileira hoje e nos proximos anos tém-se beneficiado, cada um a seu modo, de
politicas estaveis que se traduziram por mais produtividade. Agropecuaria, minérios,
incluindo de ferro, e, de forma crescente, petréleo vao permitir que o Brasil continue
acumulando saldos comerciais acima de US$70 bilhdes nessa década, mesmo que os
precos das commodities se acomodem mais. Essa perspectiva comega a ser entendi-
da pelo mercado, com reflexo positivo nos pregos dos ativos brasileiros.

Garantir a previsibilidade e maior eficiéncia para as empresas brasileiras na ques-
tao tributdria, por exemplo, ¢ uma transformacdo com grande alcance econdmi-
co e fundamental para o sucesso do arcabougo fiscal, dada a centralidade dessa
questdo nas decisdes de investimento, especialmente em um mundo que nao ¢
imune a riscos, inclusive os geopoliticos e envolvendo economias avangadas.
Esse entendimento colocou a reforma dos tributos sobre o consumo, que respon-
dem por grande parte dos custos pecuniarios e operacionais das empresas, como
prioridade econdmica do governo em 2023.

M Estimulo as cadeias de producao mais longas e complexas

A reforma dos impostos sobre o consumo a partir das PEC 45 e 110 que o gover-
no espera ver aprovada até o final de 2023, ap6s décadas de impasse, melhora



tributos federais e subnacionais, ancorada na tributagdo sobre o valor agregado
(IVA). A nivel federal, o ganho da nova contribui¢do sobre bens e servigos (CBS)
vira da melhor distribui¢do da carga tributaria entre setores e etapas de produ-
c¢do, estimulando cadeias de producdo mais longas e complexas, e de simplificar
a arrecadacdo, tanto pela ampliacao da gama de insumos geradores de crédito
tributario e reducdo de litigios tributarios, como pela possibilidade da cobranga
digital dos tributos no momento do pagamento das compras entre empresas € sua
conciliacdo com a contabilidade empresarial de forma quase automatica.

A nivel subnacional, a reforma tributaria dara mais seguranga aos municipios e
substituird as 27 legislacdes estaduais do ICMS, hoje um pesadelo para as empre-
sas, pelo imposto sobre bens e servigos (IBS), de ampla base, regras tnicas para
todos os estados e arrecadacdo em favor daquele onde ocorre o consumo final,
além das vantagens da CBS.

Ainda que com implementacao dilatada e excegdes negociadas para permitir sua
aprovacao pelo Congresso, a reforma podera acrescentar 0,5% a taxa de cresci-
mento anual do PIB por talvez uma década, simplificando a operagao das empre-
sas, 0 que atraird mais investimento direto estrangeiro, e melhorando a alocagao
do investimento entre setores ¢ geografias.

Em paralelo a reforma tributaria, o governo tem impulsionado outras a¢des visan-
do ao aumento de produtividade, como a chamada agenda microecondmica do
crédito e o apoio aos mercados de capital, que foram resilientes em 2023 ¢ cuja
melhoria de desempenho mais recente prenuncia um 2024 favoravel, inclusive na
bolsa. Nessa agenda, destaca-se a aprovacdo do marco das garantias ao crédito,
iniciativa herdada do governo anterior — andloga a reforma do financiamento
imobiliario (e.g., patrimonio de afetagcdo) dos anos 2000 e a aperfeicoamentos

na alienacgao fiduciaria, feitos nos anos seguintes. A reforma de alguns outros
setores-chave teve, por outro lado, um avango menos linear, ndo obstante o reco-
nhecimento, no proprio PAC, de que o setor privado seréd responsavel pela maior
parte do investimento total e em especial na infraestrutura. Pouco se esclareceu
sobre os rumos da mobilidade no pais e a integracdo do biocombustivel com a
tragdo elétrica de automoveis ou opgdes para a carga pesada; o setor de sanea-
mento mostrou-se refém da alta de juros; e a regulacao da energia ainda ndo
encontrou a clareza necessaria para responder de maneira abrangente e eficaz aos
desafios e oportunidades do crescimento econdmico e da transi¢ao energética,
apesar do interesse do setor privado nelas.

A tentativa de resposta aos desafios do clima pode ser considerada como o ter-
ceiro eixo da politica econdmica em 2023, complementando o esforgo fiscal e as
reformas para o melhor planejamento e maior produtividade. Ela ¢ chave para



alavancar as inimeras vantagens que o Brasil tem na economia de baixo carbono

e vai além da energia, conforme a denominagao de Transi¢ao Ecoldgica escolhida
pelo governo para o plano coordenado pelo Ministério da Fazenda, anunciado em
suas linhas gerais na COP 28 em Dubai.

B As oportunidade das solucoes verdes para o pais

A criagdo de um real arcabougo que estimule a transi¢do eficiente para a econo-
mia de baixo carbono ainda esta em estado inicial, até por envolver a conciliagdo
de grande numero de interesses. Mas, esse arcabougo sera essencial para orientar
as parcerias internacionais € o investimento no pais nos préximos cinco anos.

O posicionamento do Brasil como provedor de solugdes “verdes” na energia
renovavel e com biocombustiveis, nos minerais estratégicos e na siderurgia, na
agricultura e na captura de carbono podera abrir grandes oportunidades para o
crescimento econdmico justo e eficiente. Esse caminho podera estimular a pes-
quisa e aproveitar a evolucdo da qualificagdo da nossa mao de obra, refletida no
crescimento tendencial da proporcao de trabalhadores com segundo grau ou nivel
superior completo. No ambito internacional, o governo brasileiro ja explora a
cooperacdo com sua contraparte americana no caso do processamento de mine-
rais estratégicos e provavelmente terd que negociar espagos para o ago verde e
combustiveis sustentaveis de aviagdo com parceiros europeus, além da criagdo de
um mercado voluntario global para os créditos de carbono originados na floresta
ou na agricultura de baixo carbono, inclusive através do uso de biochar.

A presidéncia do G-20 em 2024 ¢ a preparagdo da COP30 a ser sediada em
Belém do Para sdo janelas extraordinarias para se mostrar 0 progresso nos €ixos
fiscal e do planejamento/produtividade e dar os proximos passos no terceiro eixo
da politica econdmica, tanto domesticamente quanto na relacdo com nossos par-
ceiros internacionais, inclusive na Asia. A implementagio de a¢des em linha com
uma estratégia de baixo carbono - em um ambiente de boas perspectivas para o
setor externo brasileiro, crescente confianga do consumidor e gradual melhora da
confianga dos empresarios, na medida em que o fortalecimento fiscal avanga e os
juros caem - € um desafio bom para o governo e o conjunto dos brasileiros nos
proximos 24 meses. W



O presidente pode muito,
mas nao pode tudo

B CArLos MELO é cientista politico e sociélogo, com graduagao,
mestrado e doutorado pela PUC-SP, e professor sénior fellow no
Insper — Instituto de Ensino e Pesquisa

A avaliagdo do primeiro ano de governo nao pode desconsiderar a complexidade
da cena politica para além dele proprio. Nao basta resumir o balango a surrada
metafora do “copo meio cheio, meio vazio”, que pouco o explica. A parte do
desempenho conjuntural, é necessario buscar elementos estruturais e, no caso,
disfuncionalidades.

Requer buscar fios de meadas que, rompidos, puseram a perder avangos
conquistados anteriormente. Demanda indagar o que se deu com o pais cujo Cristo
Redentor, em 2009, decolava — na capa da revista The Economist — para depois
naufragar. No conjunto do sistema politico, exige considerar as condi¢des dos
demais poderes.

B Caminhava-se em direcao ao futuro

O sentimento normal do pais é ciclotimico, oscila entre esperanca e desanimo. No
momento, ha desalento. O Brasil regrediu em relagdo a si mesmo. Isso esta, sim,
vinculado aos problemas de um mundo em revolugao, com desdobramentos na
economia, na sociedade, na politica e na democracia. Mas, nao s6. O pais possui
todos os problemas do mundo, agravados pelos seus proprios.

O terceiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva insere-se nessa
complexidade e ndo convém pensa-lo isoladamente, no contexto de uma cena
meramente conjuntural ou como reflexo da crise de interregno por que passa o
planeta.

Da Nova Republica ao final da década de 2010, os governos cumpriram agendas
historicas. Questionado pela peculiaridade de sua elevagdo a presidéncia da
Republica, em meio ao caos da inflagdo, José Sarney, mesmo assim, entregou um
pais redemocratizado e uma nova Constitui¢ao.

Fernando Collor de Mello, a despeito do impeachment, “quebrou cristais” e se



deu em sacrificio pedagogico ao revelar a delicada relagdo entre poderes, no
“presidencialismo de coalizdo”. Fez compreender que, no Brasil, ha pouco espaco
para aventuras e voluntarismos do presidente, que pode muito, mas ndo pode tudo.

A Itamar Franco coube a paternidade formal do Plano Real, desenvolvido por
excepcional geracdo de economistas e operadores politicos, comandados por
Fernando Henrique Cardoso. Nos seus dois mandatos, FHC consolidaria a
estabilidade da moeda como valor politico e social, além do econémico.

Isso tudo mais a favoravel cena internacional permitiram a Lula, ndo se desviando
do cortejo historico, avancar na agenda da inclusdo social: politicas de distribui¢c@o
de renda tiveram sucesso e nao se chocaram com a responsabilidade fiscal. O pais

passou a ser observado pelo mundo. O Cristo decolou.

Desde entao, um elo se rompeu. Com Dilma Rousseff, vieram os primeiros
retrocessos: leniéncia com as regras fiscais, voluntarismo econdmico; o
recrudescimento do conflito. Crise internacional e erros domésticos sdo mais que
conhecidos e é ocioso repeti-los.

A elei¢do de 2014 foi a mais perniciosa da curta historia democratica do pais.
Um clima belicoso — por parte do governo e da irascivel nova oposi¢ao —, levou
ao equivoco do impeachment, em 2016. Depois da tentativa de reorganizacao, no
governo Temer, o desastre chamado Jair Bolsonaro revelou um pais muito aquém
da pretensao e da visdo que tinha a respeito de si proprio. Em algumas areas, o
Brasil regrediu décadas. Em outras, séculos.

M Saldo positivo, a despeito de problemas

E esse o processo historico herdado por Lula, em 2023. Apés uma elei¢io
apertada, o pais dividido nutria expectativas sombrias para seu terceiro mandato.
Como se esperava pouco, o resultado foi até surpreendente. O desastre nao
ocorreu. Mas, tampouco seu desafio, ao que parece, foi compreendido: recompor o
elo rompido, pacificar o pais, voltar a olhar para o futuro.

Mesmo assim, hd méritos. Da loucura da tentativa de golpe, no 8§ de janeiro a ndo
piora do ambiente econdmico internacional, fatos aleatdrios, ao final, até ajudaram.
O presidente tem alguma habilidade e alguma sorte. Ninguém pode ser criticado
por isso. O fato € que as expectativas, por serem baixas, foram superadas.

Se é impossivel apontar grande inovagao, é verdade que governo e pais fluiram de
modo mais tranquilo que nos anos anteriores. A grande fotografia de 2023 mostra
saldo positivo, a despeito de inegaveis problemas.



Até aqui, a economia internacional tem amenizado a desconfianga com que o
mercado financeiro recebeu o novo governo. A despeito das guerras e de uma nova
configuracdo de blocos politicos, as finangas mundiais ainda favorecem paises
como o Brasil. Ha expectativas de piora, mas, pelo menos nesse primeiro ano, o
quadro ndo se agravou.

Apos grande contestacdo ao seu nome, Fernando Haddad, ministro da Fazenda,
saiu-se melhor que o esperado. Mesmo sem contar com o apoio do PT, revela-se
mais pragmatico que o imaginado. Em que pese erros de estratégia — prometer
o déficit fiscal “zero” para 2024 — tem tido sucesso no trato politico com o
Congresso Nacional, o que falta a maior parte de seus colegas.

Objetivamente, encerra seu o primeiro ano no governo com um marco fiscal
aprovado pelo Legislativo e uma positiva reforma Tributéria para chamar de sua
— 0 que nao ¢ trivial em tempos de democracia, dado todo conflito que reformas
desse tipo carregam.

A supersafra e os precos internacionais das commodities tém contribuido. E
mesmo as criticadas taxas de juros do Banco Central frearam a inflagdo. Os precos
foram reduzidos. A promessa do “churrasquinho com cerveja no final de semana”
ja nao parece ilusoria.

Apos cometer erros em série, Lula se reposicionou na cena internacional a partir
do extraordinario discurso proferido na Abertura da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em setembro. Amparado na tradi¢ao da diplomacia brasileira, pode vir a
se favorecer da posi¢do estratégica no contexto de um mundo em que os blocos
politicos e econdmicos se realinham.

No meio ambiente, o pais voltou a uma posicao respeitavel, contraria a
devastagdo. O fim de todo tipo de negacionismo oficial trouxe distensdo e alivio.
Retorna-se a uma racionalidade comum, comedida e democratica. A despeito dos
fantasmas, como na elei¢do argentina, o pais esta de “volta para o futuro”.

A tensdo dos tempos de Jair Bolsonaro refluiu, o clima arrefeceu. E possivel que
o principal ativo de Lula seja “ndo ser Bolsonaro”. A sensacdo de normalidade

e absoluta tranquilidade em relagdo a democracia ndo sdo realizagdes menores
diante do que o pais poderia viver fosse outro o resultado eleitoral.

M PT sem filtro

Julgamento mais apurado sera feito ao final do mandato, tudo ainda pode estar
contaminado por grande dose de boa vontade em vista de “ndo ser Bolsonaro”.



Mas, ndo se pode esquecer que governos do Partidos dos Trabalhadores sdo
sempre dissonantes em si; possuem idiossincrasia, de fato, peculiar. Criam ruidos,
fazem espumas que poderiam ser evitadas. Lutando contra moinhos de vento,
colhem tempestades desnecessarias.

A legenda nasceu da reunido historica de grupos de esquerda e de uma penca

de movimentos contraditorios entre si. Acresce-se a isso que, nos ultimos anos,
o fortalecimento de setores identitarios, cujas pautas — ainda que justas — sdo
dispersivas. Sendo assim, o PT é um torvelinho de uma frente mais social que
politica, que se ressente de direcao e liderangas modernas. Isso se reflete no governo.

O desaparecimento de figuras do petismo e do lulismo, antes capazes de conduzir
a legenda de modo mais organico e maduro, se faz sentir. Eram quadros que
conectavam partido e governo a sociedade; tinham senso de diregao e Etica da
Responsabilidade. Uns foram levados por morte; outros, por escandalos como o
Mensaldo (2005) ou o Petroldo (2015).

Luis Gushiken, Marcio Thomas Bastos, Marco Aurélio Garcia, José Eduardo
Dutra (falecidos), José Dirceu, Antdnio Palocci, Gilberto Carvalho, Ricardo
Kotscho ou Luis Dulci compunham importante nicleo de avaliagdo e agdo
politicas capaz de influenciar o presidente da Republica, colocar freios ao
esquerdismo e estabelecer estratégias produtivas.

Tratava-se de uma espécie de Estado-Maior que se dirigia diretamente ao presidente

A%,

e o tratava por “vocé”’; ndo douravam a realidade ou amenizavam opinides.

Pois, hoje, o pragmatismo € bem menor, ha voluntarismo e certo deslumbramento.
O ambiente é reverencial e sufoca criticas; inibe a criatividade. O entorno do
presidente parece crer na “infalibilidade do lider”. Tem menor capacidade de
aconselha-lo. Mais suscetivel ao esquerdismo do que no passado, Lula, por vezes,
exibe ares mesmo de sectarismo.

Do ponto de vista programatico, partido e governo ressentem-se de projeto

para além da agenda fiscal e tributaria. Ha lacunas de elaboragido que tornam
impossivel costurar um corpo coeso e coerente de ideias para despertar o
desenvolvimento econdmico e social; oferecer outro futuro a juventude. Ou seja,
um novo e original projeto nacional.

Na trincheira da economia, a contradi¢ao se manifesta mais forte. A despeito
dos avangos de Haddad, ataques de membros do PT demonstram a autofagia de
costume. Ha, ¢ claro, divergéncias ideologicas. Mas, pesa mais o escorpido da
disputa interna, de olho na sucessdo de Lula, em 2030 ou ja em 2026.



O presidente administra pressdes alternando criticas e elogios aos seus
ministros, fazendo acenos ao partido. Haddad tem sido alvo dessa oscilacao e,
por vezes, ¢ submetido a desgastes capazes de alterar o &nimo e as expectativas
de investidores e agentes econdmicos. Naturalmente, tudo compromete o
desempenho do governo.

E um quadro pernicioso: além de nio anular o antipetismo, afasta o governo de
setores sociais € econdmicos que poderiam ampliar um arco de aliangas para
recuperar a economia e reforgar valores democraticos; acelerar o aumento da
popularidade e, com isso, levar & maior autonomia em relagdo a variada base no
Congresso Nacional. Ao contrario, abrem-se brechas para criticas da extrema-
direita e para o oportunismo fisiologico.

O pais dorme melhor, é verdade. Mas fantasma de novo retrocesso transforma
sonhos em pesadelos.

M Hipertrofia e atrofia dos Poderes

Os problemas nao param por ai. Questdes mais sérias sdo estruturais,

de ordem politico-institucional. Os poderes Legislativo e Judiciario se
fortalecem de modo perigoso para o sistema de freios e contrapesos que
deveriam expressar. O jogo ¢ de soma zero. A harmonia constitucional entre
os poderes ¢ afetada.

Embora diminuam o nimero de legendas partidarias, a fragmentagdo interna a cada
uma delas aumenta. A interlocu¢do € pulverizada entre parlamentares dispersos,
unificados, em regra, pelas sinecuras facilitadas pelo presidente da Camara.

Ao longo da ultima década, o desgaste da politica e a irascibilidade do eleitor
fizeram do centro politico, ndo apenas fisioldgico, sua principal vitima. Setores
pragmaticos e moderados — simbolizados no velho PMDB — perderam relevancia e
praticamente desapareceram. O meio de campo ficou vazio; as pontas, a direita e a
esquerda, estdo congestionadas.

Nao ha “baixo clero” simplesmente porque o “alto clero” desapareceu. O resultado
¢ um grande espago de barganha, em que o importante da atuacao parlamentar
¢ o cargo, a emenda e a selfie para a rede social. Ha excecdes, € claro, mas sao
minoria. Nao se faz “Politica com P de Historia”, como dizia Joaquim Nabuco.

O hiperfisiologismo tem maior poder de pressdo, sentindo-se menos constrangido.
Pratica a coagdo explicitamente e a justifica como “papel do parlamentar
levar recursos ao seu municipio”. Se considerarmos apenas aspectos licitos



dessa atuagdo, o deputado torna-se mero vereador federal. Troca seus votos

no Parlamento pelo controle da maquina publica local. E desorganiza politicas
publicas centralizadas. E o velho coronelismo apontado por Victor Nunes Leal
(1949), em nova roupagem.

No Judiciario, o marco histdrico € o processo do Mensaldo: a autoridade dos
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) tem se elevado desde entdo. Outros
fatores se somaram: a omissao do Legislativo em relacdo a temas polémicos

— como aborto e unido homoafetiva —, e a vulgarizacdo de Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade com que as minorias parlamentares recorrem as decisdes da
maioria. Tudo provoca o Supremo e ati¢a sua proatividade.

A recente defesa da democracia o robustece ainda mais. Contra os abusos de Jair
Bolsonaro, ministros do STF, normalmente dispersos, se aproximaram. Reforgou-
se o espirito de corpo. A providencial agao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
impediu o colapso democratico. Mas, provocou efeitos colaterais sentidos por
analistas politicos e juristas.

A “hipertrofia politica” do Judicidrio e do Legislativo os transforma em
superpoderes que estdo além do razoavel e recomendavel. Ha elevado grau de
conflito institucional. Ao mesmo tempo, em uma década, o Poder Executivo
encolheu. Passa por historica atrofia, o que num pais com a cultura politica do
Brasil ¢ extraordinério.

Desde os conflitos entre Dilma Rousseff e Eduardo Cunha, ex-presidente da
Céamara, o parlamento aprimora formas de pressdo negociando blindagem politica
em troca de nacos crescentes na participagdo na maquina e na apropriacao de
parcelas cada vez maiores do orgamento publico. Sem alternativa, o Executivo
cede — ou cai.

Com Jair Bolsonaro, essa situacdo chegou ao paroxismo, sobretudo, apos a

prisdo de Fabricio Queiroz, em junho de 2020. Para que o desgaste do amigo ndo
lhe comprometesse o mandato, o presidente aquinhoou o hiperfisiologismo do
Centrao com espacos e recursos inéditos. O controle de ministérios importantes,

0 “or¢amento secreto” e “as chaves do governo” — a nomeagao do senador Ciro
Nogueira (Progressistas-PI) para ministro-chefe da Casa Civil, em agosto de 2021,
vieram na esteira desse processo.

A manutencao do poder ampliado do Legislativo — sobretudo, do Centrdo — esta
no centro da tensdo entre Legislativo e Executivo. Ha continuada tentativa de
“bolsonarizar” o atual governo. Tendo a frente o presidente da Camara, Arthur
Lira, lideres do Centrao impdem um processo de negociagdes sucessivas.



A voracidade fisiologica define uma espécie de presidencialismo de negociagdo
continua. Eventuais expectativas positivas com a reformas, como a Tributaria,
geram euforia para serem frustradas logo em seguida em razao do jogo de
interesses.

Ao contrario da tradigdo politica do pais, o Executivo parece ndo conduzir o
processo politico ou agenda. Tudo bem, se fosse apenas questao de reequilibrio
entre poderes. Mas, ndo raro, é conduzido por interesses que residem dos outros
lados da praga do Trés Poderes.

A cada conquista do governo sucede-se um periodo de novas exigéncia e
pressao do Legislativo; a agenda reflui. O desenvolvimento econémico e, por
decorréncia, a popularidade presidencial ndo deslancham. Ha um sistema stop
and go politicamente forjado, manipulado para garantir a pressao fisioldgica do
Legislativo.

O balango do primeiro ano do governo do presidente Luiz Inacio Lula da

Silva ndo pode omitir tamanha complexidade. Nem ignorar o enorme desafio

de recompor a harmonia entre os Poderes, reduzindo a pressao fisioldgica,
recolocando a agenda nas maos da politica. No entanto, a entressafra de liderangas
politicas nao permite enxergar nada disso. Por enquanto. Oxala, o balanco do
proximo ano traga novidades a respeito. W



Um panorama do setor agropecuario
no primeiro ano de Governo

B GuitHERME SORIA BAsTOs FILHO é agronomo pela Universidade
Federal Vigosa, mestre em Agricultura pela Esalq/USP e pela University
of Maryland. Coordena o Centro de Estudos do Agronegdcio da FGV.
Foi presidente do Conselho de Administracdo da Embrapa e assessor da
Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura

O setor agropecudrio brasileiro apresentou um excelente desempenho no primeiro
ano do governo, superando mais um ano de adversidades climaticas, instabilidade
geopolitica e incertezas em relagdo as prioridades do novo governo, que comegou
com mudangas estruturais na composi¢ao do Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA), sob a orientagdo da reforma ministerial em janeiro de 2023'.

Segundo o0 MAPA, o valor bruto da producgdo agropecudria (VBP), cresceu

2,2% entre janeiro e outubro de 2023 em relagdo ao mesmo periodo em 2022,
atingindo R$ 1,15 trilhdo. A safra de gréos foi recorde, alcangando 321,4 milhdes
de toneladas na safra 2022/23, 17,9% maior do que o ciclo anterior, segundo a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Os destaques foram a soja e o
milho, que tiveram um aumento de 23% e 16,5% na produgao, respectivamente. O
setor agropecudrio cresceu, na média, mais do que os demais setores ao longo do
ano. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), enquanto
o Produto Interno Bruto (PIB) da atividade “dentro da porteira” cresceu 17,9%

no primeiro semestre de 2023, a economia brasileira, registrou uma expansao de
3,7%. As exportagdes do agronegocio atingiram US$ 139,6 bilhdes até outubro de
2023, representando 3% a mais do que no mesmo periodo de 2022, contribuindo
com US$ 125,7 bilhdes para o saldo da balanga comercial brasileira.

1. Decreto presidencial 11.332/2023. Orgdos que haviam sido incorporados ao MAPA em
2019, como a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD), o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdaria (INCRA), a Secretaria
Especial da Aquicultura e da Pesca (SEAP), a Secretaria de Desenvolvimento Susten-
tavel do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Servigo Florestal Brasileiro (SFB),
também oriundo do MMA, foram desmembrados. Foi recriado o Ministério de Desenvol-
vimento Agrario, o Servigo Florestal Brasileiro voltou para o MMA e a responsabilidade
sobre o Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi transferida para o Ministério da Gestdo e
Inovagdo (MGI). O Ministério de Aquicultura e Pesca foi recriado, levando a Secretaria
de Aquicultura e Pesca.



M Produto Interno Bruto: variacao acumulada no primeiro semestre de
2023 em relacao ao mesmo periodo de 2022 (%)

17,9%

3, 7%
2,6%
- -
Agropecuaria Industria Servicos Total

Fonte: IBGE. Elaborag¢do do autor.

O bom desempenho do agronegdcio e, sobretudo, da agropecuaria, refletiu
positivamente no mercado de trabalho associado a essas atividades. Segundo o
Centro de Estudos Avangados e Economia Aplicada (CEPEA) e a Confederagao
da Agricultura e Pecudaria do Brasil (CNA), o agronegécio gerou 28 milhdes
postos de trabalho apenas no 1° trimestre de 2023, representando cerca de 27%
do total de empregos no pais. Além disso, de acordo com o levantamento do
Centro de Estudos do Agronegécio da Fundacdo Getulio Vargas (FGVAgro), com
base nos dados do IBGE, a formalidade no setor agropecuario cresceu 3,8%, € a
remuneragdo média mensal real expandiu em 6,1% entre o primeiro semestre de
2022 e o primeiro de 2023.

A nova estrutura ministerial, transferindo para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario as competéncias relacionadas a agricultura familiar e ao abastecimento,
reacendeu a dicotomia entre agricultura comercial e a agricultura familiar, bem
como entre a agricultura exportadora e a seguranga alimentar. A associagao do
termo “agronegécio” ao latifindio e a atividade exportadora tem sido utilizado de
forma equivocada. O termo representa um conceito de cadeia de valor, englobando
a producao primadria (seja ela oriunda da agricultura de pequeno, médio ou

grande portes), a produgdo dos bens industriais e dos servicos relacionados a



essas atividades, que sdo necessarios para a producdo, para o transporte e para o
beneficiamento.

M Setor exportador gera dinamica benéfica

De forma equivocada, associa-se o excelente desempenho das exportagdes
agricolas com a fome e a insegurancga alimentar no pais, e, desta forma, justifica-
se a retomada da politica de formagdo de estoques estratégicos para assegurar

o abastecimento de alimentos. No entanto, ndo ha falta de alimento para o
consumo doméstico no Brasil. Exporta-se a produgido excedente, vendida a pregos
competitivos no mercado internacional, sem gerar desabastecimento interno. De
acordo com a Conab, cerca de 70% da produgao total de carnes (avicultura de
corte, suinos e bovinos) ¢ destinada ao consumo interno. No caso da soja, o Brasil
processa 40% do que é produzido sob a forma de 6leos (para consumo humano e
biodiesel) e farelos e exporta 60%. Para o milho, 60% da producao ¢ utilizada para
racdo animal e producdo de etanol e o restante € destinado ao mercado externo.

O setor exportador gera uma dindmica benéfica para o setor, escoando o excedente
e gerando contratos antecipados com os produtores, mantendo a oferta ajustada,
inclusive para produtos da cesta basica, como o arroz, o feijdo e a mandioca. A
maior participacdo do Brasil no mercado agricola mundial gerou um nivelamento
de pregos internos com as cotagdes das principais bolsas de mercadorias
internacionais, criando um circulo virtuoso para o setor, tendo como resultado um
crescimento importante na producao de graos, que duplicou nos tltimos 15 anos.

Os pontos sdo a desigualdade na distribuigdo de renda e a parcela da populagdo
que vive abaixo da linha da pobreza (segundo a FGV, em 2021 atingiu 27
milhdes de pessoas). Politicas compensatorias de renda e de distribuigdo de
alimentos como o Bolsa Familia, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) devem ser usadas para
mitigar este problema. A restri¢do para irrigar esses programas ¢ orcamentaria.
O Governo Federal, em 2023, destinou R$ 3 bilhdes para compras publicas,
incluindo o PAA e o PNAE.

Com um discurso mais alinhado com a comunidade internacional em relacao as
questdes climaticas, de sustentabilidade ¢ meio ambiente, o Ministério avangou
em diversas frentes. Até final novembro, foram abertos 71 mercados para produtos
diversos da agropecuaria brasileira. Foram nomeados novos adidos agricolas em
27 paises para trabalhar na abertura, manuten¢ao e ampliacdo de mercados para o
agronegocio brasileiro.

Nas negociagdes entre Mercosul e Unido Europeia, a questao ambiental ficou



ainda mais evidente ap6s a aprovacao do Green Deal pelo Parlamento Europeu.
O Brasil precisa acelerar o processo de validagdo do Coédigo Florestal, bem como
se preparar para a rastreabilidade da sua produgdo e comprovagdo das praticas
agropecuarias com baixa emissdo de carbono. Vale destacar que mesmo com esse
alinhamento internacional, a performance das exportagdes brasileiras cresceu
apenas 3% em relacdo ao ano passado.

M Pais € vigilante nas questoes sanitarias

No ambito da defesa sanitaria, o pais se manteve livre da gripe aviaria em
estabelecimentos comerciais, apesar dos focos detectados em aves silvestres e em
aves de subsisténcia. O pais segue vigilante para importantes questdes sanitarias,
como a moniliase do cacau, a mosca da carambola, a peste suina africana, dentre
outras. A recomposi¢ao orgamentaria € novos concursos sao fundamentais

para manter a atividade fiscalizatoria em operagdo. E uma agio de seguranca
estratégica para o pais, em funcdo dos impactos econdomicos € sociais que a
entrada de uma praga ou de uma doenca podem causar no setor, sem contar os
efeitos diretos e adversos na balanca comercial.

E preciso trabalhar também na normatizagio da arrecadagio pela prestagio de
servicos por entidades da administracdo direta. O estabelecimento da regra de teto
de gastos e a crise fiscal do estado brasileiro foram responsaveis por inviabilizar
servigos essenciais para a economia brasileira, servigos que, no passado, foram
financiados por taxas especificas, as quais foram progressivamente abandonadas,
j& que ndo revertiam ao proposito original. Fica dificil justificar ao cliente privado,
que pagou a taxa de servico o ndo atendimento por falta de recursos. O Brasil, no
passado, ja financiou e a maioria dos paises financia este tipo de servigo por meio
de taxas especificas.

O governo apoiou o setor agropecuario com medidas como a renegociacao

das dividas dos produtores rurais afetados pela seca, a ampliagdo do crédito
rural e o fortalecimento da agricultura familiar e da reforma agraria. Com o
desmembramento do Ministério, foram anunciados separadamente os planos
Safra para a agricultura empresarial e para a agricultura familiar. O plano
anterior disponibilizou R$ 340,9 bilhdes para os dois publicos. Para o plano
atual (2023/24), o volume total de linhas disponibilizadas foi de R$ 435,8
bilhdes, sendo R$ 364,2 bilhdes para a agricultura empresarial (médios e demais
produtores) e R$ 71,6 bilhdes para a agricultura familiar.

O Governo Federal manteve a priorizagao para pequenos e médios produtores
amparados pelo Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) e pelo Pronamp (Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor



Rural), aumentando o volume destinado de financiamento em RS 11,5 bilhdes

e R$ 17,4 bilhdes, respectivamente. Estima-se que 62,5% dos R$ 13,6 bilhdes,
que serao despendidos para o pagamento de equalizac@o nas taxas de juros
subvencionadas das linhas de financiamento, irdo para a agricultura familiar. As
taxas da agricultura familiar foram reduzidas em um ponto percentual, variando
de 3% a 5%. Para a agricultura empresarial, as taxas de juros permaneceram
praticamente no mesmo patamar que o plano anterior, variando de 7% a 12,5%.

Procurou-se avancar na integragdo entre a politica de crédito e ambiental. O antigo
Programa ABC+, que ja atuava com taxas de juros reduzidas, foi rebatizado como
RenovAgro (Resolugdo CMN n. 5079). O incentivo para os produtores com o
CAR analisado deixou de ser um aumento do limite de crédito de custeio de

até 10%, e passou a ser um desconto de 0,5 ponto percentual nas taxas de juros

de custeio (exceto para as operagdes no ambito do Pronaf e das cooperativas).

Foi anunciado um abatimento adicional de 0,5 ponto percentual nas operagdes

de custeio para beneficiarios que adotam praticas ambientalmente sustentaveis.
No entanto, essas medidas ainda t&m surtido pouco efeito. No caso do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), a validagdo pelos estados continua muito lenta e o rebate
pelo uso das praticas sustentaveis precisa de normatiza¢ao e comprovagao.

No entanto, para se garantir um Plano Safra cada vez mais verde e mais recursos
para incentivar a adogdo de praticas sustentaveis ou com baixa emissdo de
carbono, ¢ preciso definir o volume de recursos para a subvengao antes do envio
do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA), que acontece no inicio do segundo
semestre. Os modelos de financiamento setorial conforme previstos na Lei N°
8.171 (de 17 de janeiro de 1991) precisam ser revistos diante das necessidades do
setor e novas prioridades da politica publica.

O estabelecimento do Plano Safra nos moldes atuais foi um grande avango, no
entanto, um modelo que estabelece uma vez ao ano os montantes e regras para os
préximos 12 meses fica rapidamente defasado. O setor almeja a plurianualidade
(orgamento) do Plano Safra, talvez num modelo de 4 anos, como o americano, que
poderia ser atrelado ao Plano Plurianual (PPA), previsto na Constitui¢ao Federal.
Ainda no plano orgamentario, o Ministério deveria buscar junto a area econdmica
e de planejamento, a possibilidade de um orgamento inico com gestao flexivel,
concedendo ao Ministério a governanga de todos os recursos destinados ao crédito
rural, a garantia de precos e ao seguro rural (subvengoes).

Referente as questdes vinculadas as mudangas climaticas e aos riscos associados,
pouco se avangou neste primeiro ano. Em 2023, foi destinado R$ 1 bilhao
de subvengdes para o Programa de Subven¢ao ao Prémio do Seguro Rural
(PSR), enquanto para o Programa de Garantia da Atividade Agropecudaria



(Proagro), administrado pelo Banco Central, quase R$ 10 bilhdes serdo
pagos em indenizagoes (o Tesouro Nacional atua como ressegurador). Essa
desproporcionalidade na alocacdo do or¢amento publico entre essas duas
politicas mostra ser imperativa a revisao dos modelos.

No passado, demandou-se ao Banco Central e ao antigo Ministério da Economia
que o or¢amento do PSR fosse vinculante, com o mesmo status das Operagdes
Oficiais de Crédito (OCC). Sem previsibilidade na contrapartida do governo no
fomento a participacao privada no seguro rural, sem regulamentacao do Fundo
de Catastrofe e a indisponibilidade dos recursos do Fundo de Estabilidade do
Seguro Rural (FESR) em fung¢ao do teto de gastos, as seguradoras retraem e
passam a ofertar menos no mercado. A universalizagcdo do seguro rural deveria
ser uma meta a ser buscada. O governo fica menos exposto as renegociagoes
de dividas, confere maior seguranca para o desenvolvimento do mercado de
capitais e reduz a dependéncia do modelo atual de financiamento baseado na
subvencdo da taxa de juros.

Finalmente, falta consolidar um sistema de estatisticas e inteligéncia estratégica
para o setor agropecudrio brasileiro. A desvinculacdo da Companhia Nacional

de Abastecimento (Conab) do MAPA foi uma perda, principalmente a area
responsavel pela previsdo de safra e inteligéncia, que passou a incorporar
fungdes na area social. Apesar de todo avango, modernizagdo, incorporacao

de tecnologias e crescimento, o setor carece de informagdes confidveis sobre
estatisticas basicas como tamanho de safras, rebanhos, areas agricultaveis e

de pastagens, monitoramento climatico e condi¢des das lavouras, estoques de
passagem, dentre outras. A complexidade da agropecuaria brasileira, somada as
exigéncias de uma producao socialmente responsavel e sustentdvel, demanda um
trabalho multidisciplinar, com a concatenacdo de diversas bases de dados, temas e
variaveis.

O principal desafio para 2024 é manter a competitividade do setor, diante

da valorizagdo do real e da concorréncia internacional, a fim de mitigar os
riscos climaticos e avangar na sustentabilidade ambiental e social da produgao
agropecuaria. H



Agenda cientifica segue gigante,
mesmo apos arrumacao do
negacionismo anterior

B CaArLOS AMERICO PACHECO é professor do Departamento de Politica
Cientifica e Tecnoldgica da Unicamp, engenheiro eletrénico pelo
Instituto Tecnolégico de Aerondutica — ITA, mestre e doutor em
Economia (Unicamp) e pés-doutor em Economia (Columbia University

Um balango do que aconteceu neste 2023 em termos de ciéncia e tecnologia
no pais, focado especificamente nas agdes no plano federal, ndo € tarefa dificil.
Como todo o primeiro ano, até mesmo em casos de reeleicdo, este ¢ periodo de
arrumacdo da casa. E que tremenda arrumacao foi necessaria agora!

A maior parte do esforco foi para acertar os problemas de financiamento. Isto
acontece com grande frequéncia. Aconteceu em 1994, com a renegociacao

do PADCT; em 1999, com a criacdo dos Fundos Setoriais que, até hoje, sdo a
base principal de financiamento do MCTI; em 2004 (quando de fato, depois

de um ano de delirio comegou o primeiro governo Lula na area de ciéncia e
tecnologia); em 2007 com a perspectiva de descontigenciar o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT; no inicio dos governos
Dilma, com as Estratégias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado (CT&I);
ou mesmo no curto periodo de Michel Temer.

Agora, ndo s6 ndo foi diferente, como foi mais intenso. No que diz respeito

a ciéncia, a tecnologia e a inovacao, e sua agenda gémea da sustentabilidade,
o mandato de Jair Bolsonaro foi de triste lembranca. Para além da enorme
restri¢do fiscal e clara ndo priorizacao do tema, que implicaram uma queda
dramatica dos investimentos, a mensagem foi amplamente negativa. O
negacionismo pautou a conduta da presidéncia, fato mais que evidente nas
politicas de enfrentamento da Pandemia da COVID-19 ou nas posturas
referentes a questdo da mudancga climatica global e especialmente nas politicas
de combate ao desmatamento na Amazodnia.

O dispéndio de todos os 6rgaos federais em CT&lI, incluindo o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia e Inovagdes (MCTI), mas também Saude, Agricultura e
Defesa, despencou de aproximadamente R$ 50 bilhdes, em 2013, para R$ 40
bilhdes, em 2020, em termos reais. A execucdo or¢camentaria do MCTI sofreu
muito mais. Caiu de R$ 19,4 bilhdes em 2013 para R$ 7,9 bilhdes em 2021, em



valores reais de 2022. Grande parte disto em fung¢do do bloqueio do FNDCT.
Nao foi a toa que a comunidade cientifica e tecnologica, incluindo as

principais associagdes e a Confederagdo Nacional da Industria se mobilizaram

e conquistaram o apoio do Congresso Nacional para aprovar, ainda 2021,

uma Lei Complementar (LC n° 177/21) para vedar a limitagao de empenho e
movimentacao financeira das despesas custeadas pelo FNDCT, além de modificar
a natureza do Fundo (de contabil para contabil e financeira).

O dispositivo da lei que vedava a alocagdo or¢amentaria do FNDCT em reservas
de contingéncia — e o dispositivo que estabelecia que os recursos do FNDCT

ja alocados em reserva de contingéncia seriam disponibilizados apds a entrada
em vigor da lei — foram vetadas por Jair Bolsonaro. O segundo veto prevaleceu,
mas, em marco de 2021, o Congresso Nacional derrubou o primeiro veto e a lei
foi promulgada estabelecendo que estaria “vedada a alocag@o orcamentaria dos
valores provenientes de fontes vinculadas ao FNDCT em reservas de natureza
primaria ou financeira”.

Mas a alegria durou pouco, pois em agosto de 2022 o presidente editou uma
Medida Proviséria (MP) limitando o uso dos recursos do FNDCT. Os repasses
ao Fundo estariam garantidos, mas por um instrumento novo seu uso nao estaria
liberado. Ficaram bloqueados com a finalidade de cumprir as regras do teto do
gasto. A MP na pratica limitou a liberacdo de recursos a cerca de 50% da sua
arrecadagdo, com um cronograma paulatino de liberagdo que chagaria a 100% da
arrecadacgdo apenas em 2027.

E curioso aqui registrar que o Congresso Nacional fez na gestdo de Jair
Bolsonaro algo similar, embora bem menos contundente, que o Congresso
Norte-americano fez com o Governo Trump. Nos anos de 2018, 2019 e 2020,

o Presidente Donald Trump pediu repetidamente ao Congresso que aprovasse
cortes profundos (de 10% e em alguns casos de até 40%) nas despesas na maioria
das agéncias federais de investigacdo (NASA, NIH, NSF, EPA, NIST, apenas

a DARPA ficou fora dos cortes que Trump prop6s). Mas os legisladores nao s6
ignoraram seus pedidos, como, em literalmente todos os casos, aumentaram estes
orcamentos — algumas vezes de forma substancial.

B Mais uma Batalha de Itararé

Dado o impasse, o primeiro passo do novo governo foi buscar uma solugéo para
o FNDCT. Para tanto, o presidente Lula encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei (PLN 1/23) para recuperar integralmente os recursos do FNDCT
e respeitar a Lei Complementar 177/2021. A Lei 14.577 foi aprovada em maio
de 2023, abrindo um crédito suplementar no or¢amento e liberando os quase R$



10 bilhdes do FNDCT para investimento em 2023. O mote da presidéncia e do
Ministério foi enfatico: a ci€ncia voltou.

Mas esta foi mais uma Batalha de Itararé. No frigir dos ovos, apenas 50% dos
recursos foram liberados para a¢des nao reembolsaveis, exatamente a maior
demanda da comunidade cientifica e tecnologica. Metade ficou destinada a
operacdes de crédito, algo importante, mas fora do radar destes atores, que estao
em busca de recursos de fomento ou subvengao.

Pior, a promessa de recuperar nos proximos anos o valor integral das receitas

do FNDCT ficou mais distante depois da aprovac¢do do novo arcabougo fiscal
que ndo deixa fora do teto este tipo de dispéndio. Para 2024 a Proposta de Lei
Orcamentaria novamente nao libera a integra do Fundo. Melhoramos, mas quase
voltamos aonde estdvamos.

Este quadro é dramatico? E, mas merece muitas qualificagdes. Primeiro porque

a recomposicdo or¢gamentaria do MCTI, embora nao libere todo o FNDCT, ¢
expressiva, com um acréscimo de pouco mais de R$ 1 bilhdo para 2024. Segundo
porque ndo sdo apenas os recursos que sdo importantes, mas especialmente o que
fazer com eles.

A questdo mais relevante € saber qual a estratégia que vamos perseguir, num
mundo polarizado e em franca rivalidade internacional. O que fazer em temas
como Inteligéncia Artificial ou em Tecnologias Quanticas ou ainda com a nova
geragdo da gendmica? O que fazer para incentivar a inovagao nas empresas, algo
em que patinamos ha anos.

Ha aqui coisas relevantes, encaminhadas em 2023, embora ainda bem iniciais.
Em primeiro lugar, a retomada da formulagdo de uma politica industrial com
énfase na inovac¢do. O recriado Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI) definiu diretrizes da nova politica e desencadeou uma série
de oficinas tematicas, para detalhar a agenda da chamada neoindustrializacao.
O interessante aqui ¢ a forma de organizar a politica em torno de missdes, como
tem sido preconizado em varios paises, a comecar pela Comunidade Europeia.

O CNDI e o Ministério do Desenvolvimento definiram seis grandes missdes

ou focos de atuacdo: 1) cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a
seguranga alimentar, nutricional e energética; 2) complexo econémico industrial
da saude resiliente para reduzir as vulnerabilidades do SUS e ampliar o acesso

a saude; 3) infraestrutura, saneamento, moradia ¢ mobilidade sustentaveis para
a integracdo produtiva e o bem-estar nas cidades; 4) transformacao digital da
industria para ampliar a produtividade; 5) bioeconomia, descarbonizagéo e



transi¢do e seguranca energéticas, para garantir os recursos para as futuras
geracdes; 60) tecnologias de interesse para a soberania e a defesa nacionais.

Para apoiar esta nova politica, o MCTI se compromete a investir R$ 41 bilhoes
nos proéximos quatro anos por meio de instrumentos de crédito e subvencao
econdmica (recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis) operados pela Finep,
com lastro no FNDCT, e focados no estimulo a inovagdo nas empresas. O
objetivo € ter a inovagdo empresarial como um dos pilares da nova politica, num
programa que sintomaticamente se chama Mais Inovacao.

Em complemento a isto, convém destacar que o proprio MCTI reorganizou suas
prioridades também por missdes. Na convocagao da 5* Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CNCTI), que vai ocorrer em junho de
2024, o Decreto Presidencial define quatro eixos estruturantes para a nova
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — ENCTI 2024-2030:
I — recuperacédo, expansao e consolidacdo do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo; II — reindustrializacdo em novas bases e apoio a
inovagdo nas empresas; Il — ciéncia, tecnologia e inovagdo para programas ¢
projetos estratégicos nacionais; e [V — ciéncia, tecnologia e inovagdo para o
desenvolvimento social. Eixos que foram detalhados em Portaria do MCTI de
maio de 2023.

Estas missdes — na linha do que tem sido chamado pesquisa orientada a missao
— ainda vdo demandar um enorme trabalho e vao exigir um razoavel grau de
detalhamento. Elas ainda sdo inspiragdes gerais, muito diferentes das missdes
definidas em varios outros paises, que, ao lado de escolher problemas complexos
e desafiadores, ha sempre um propdsito de atingir uma meta especifica, passivel
de ser monitorada, bem como arquiteturas institucionais claras, com papéis e
atribui¢des definidas, cronogramas e estimativas de aporte de recursos.

® Dificuldades de definir prioridades

De qualquer forma, a realizagdo de uma nova Conferéncia Nacional de CTI pode ser,
para além de injetar &nimo e mobilizar as comunidades cientificas e tecnologicas, um
momento de reflexdo dos rumos futuros. Ou, a0 menos, uma oportunidade de avangar
nesta concepgdo de missdes e pactuar de forma ampla estas prioridades, apesar

do risco de derivar um leque muito amplo de temas e ‘prioridades’ em fungao das
diversas especialidades e interesses dos multiplos participantes.

A questdo em jogo aqui ¢ a dificuldade natural de um pais enorme e diverso
de definir prioridades. Diagndsticos recentes realizados pela equipe do IPEA
sdo claros em mostrar que o uso dos recursos do FNDCT nos anos recentes



— notadamente para a infraestrutura de pesquisa — foi diluido em pequenos
projetos. Estes levantamentos mostram que nossa infraestrutura de pesquisa €
formada de pequenos laboratorios espalhados nas universidades brasileiras. Sdo
infraestruturas nas quais trabalham poucos pesquisadores, com equipamentos de
baixo custo.

Pouquissimas infraestruturas tém valor significativo, diferente do que acontece
nos melhores sistemas nacionais de inovagdo. Aqui o risco, que € maior quando
ha recursos, ¢ de uma pulverizagdo dos investimentos, algo que muitas vezes soa
popular, mas que ¢ sindnimo da falta de prioridades.

De concreto e de grande importancia, no contexto da nova politica industrial,
cabe destacar a modificagdo, pela Lei n° 14.592 de maio passado, da taxa de juros
para linhas de inovagdo e digitalizagdo apoiados pelo BNDES, que deixou de ser
a TLP (Taxa de Longo Prazo) e passou a ser a Taxa Referencial (TR). Isso vai
reduzir o custo de captagdo do BNDES e permitir que o banco apoie as atividades
de inovagdo e digitalizacdo com taxas mais ajustadas a essas atividades. Na
pratica, isso significa que os juros dos empréstimos passam a ser cerca de 2% ao
ano, ante os anteriores 7% ao ano da TLP.

O mesmo ocorreu com os empréstimos da FINEP, em fun¢ao das mudancas
trazidas pela PLV 01/2023 (conversdo da MP 1.139/2022), que igualmente altera
a remuneragdo dos empréstimos do FNDCT a Finep, que passam a se guiar

pela TR e ndo mais pela TILP, com uma queda de cerca de 35% no custo destes
empréstimos. Uma excelente noticia, inclusive coerente com a disponibilidade de
funding para crédito decorrentes da alocagdo e metade dos recursos do FNDCT
para operacdes reembolsaveis.

Uma agenda importante desta pactuagao de interesses € como contornar a
questdo de um certo conflito distributivo e defesa de interesses que hoje permeia
a politica, em funcdo da crescente mobilizagcdo do setor privado na agenda

da inovagdo. Décadas atras, quando este protagonismo privado ndo estava na
agenda, o Ministério e suas agéncias basicamente tinham uma interlocu¢ao
apenas com a comunidade académica. Isto mudou, e os representante empresarias
tém hoje um papel ativo na formulagdo da politica e tém uma agenda propria, na
busca de incentivos ficais e de recursos de subvencdo econdmica para a inovagao.
Sado demandas distintas e legitimas que precisam ser coordenadas e alinhadas, se
o pais quiser de fato avancar, tanto na ciéncia, quanto na inovagao.

Estas diferentes visdes estdo presentes em varias instancias, em especial nos
conselhos do FNCDT e no Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Mas uma
forma positiva de seguir adiante é exatamente na estruturagdo de uma estratégia



nacional de CTI, realista, mas ambiciosa, capaz de sinalizar um rumo para o pais.
Em algumas areas de fronteira isto ndo € dificil, como em inteligéncia artificial
ou tecnologias quanticas. Ha aqui demandas de gente qualificada para a industria
e para o setor financeiro, para citar dois exemplos. E perfeitamente possivel

aliar projetos académicos que criem competéncias criticas nestes temas, com
abordagens inovadoras de engajamento privado.

E verdade que nem tudo é facil de convergir. Uma demanda privada especial ¢ a
agenda de difusdo de tecnologia, a exemplo do Programa Brasil mais produtivo.
Isto se afasta da demanda por pesquisas disruptivas mais sintonizadas com a
vocagdo académica. Mas ¢ uma etapa necessaria para qualquer passo adicional de
qualificacdo das empresas para voos mais ousados.

A posse do novo governo criou, até por contraposi¢do ao anterior, uma onda de
expectativas otimistas. Ha ainda muita esperanca, embora o tempo desgaste o
entusiasmo inicial. Cabera ao governo saber mobilizar os principais stakeholders
e retomar as expectativas iniciais. A conferéncia pode ser um bom caminho

para isto. Mas seria importante ter agdes relevantes até 14, pois serdo estas que
permitirdo criar otimismo.

Mas, para finalizar, um balanco deste ano ndo pode deixar de evidenciar que

a questdo politica e as idas e vindas de eventuais reformas ministeriais foram
cruciais para os rumos da atual gestdo. Nos ultimos meses, o MCTI foi alvo

de uma negociagao acirrada de pretendentes de varios partidos. Nao porque o
Ministério fosse atrativo para estes contendores, ao contrario, em geral ninguém
demandava esta posi¢do. A barganha soava quase sempre como uma ameaca
velada. No fim do dia, apos tantas idas e vinda o que sobrou foi um Ministério
enfraquecido, cuja confirmagdo da equipe demorou e demonstrou sua fragilidade
e sua marginalidade para o sistema politico. O Ministério interessa aos cientistas
e a alguns empreendedores, mas sé a eles. Num mundo em que o Congresso

tem uma importancia central nos destinos do pais, este ndo ¢ um bom cenario.

O tempo dira. Mas fica a li¢ao da importancia de entender a agenda politica.

Isto ndo ¢ dificil de arrumar, e o exemplo dos ultimos anos mostra que a0 menos
dois importantes politicos nacionais dirigiram o MCTI com sucesso, tanto para o
avango do pais, quanto para suas proprias biografias. W



Muitas intencoes e poucas realizagoes
na area da Energia no atual governo

B ADRIANO PIRES é diretor do Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE)

&

i

|

Como todo inicio de novo governo, o ano de 2023 foi marcado por novas politicas
e debates diversos: margem equatorial; renovagdo de concessdes; apagao;
Programa Gas para Empregar; PL combustivel do futuro; preco dos combustiveis;
o papel das energias renovaveis; geracao térmica e outros. S0 apenas alguns
exemplos de temas que permearam as discussdes no setor energético. Para que
possamos abordar cada um dos assuntos de forma adequada, o texto sera dividido
em trés areas tematicas: setor elétrico; 6leo e gas; e renovaveis/biocombustiveis.

M Setor elétrico

No setor elétrico, o impacto das adversidades climaticas e das mudangas
tecnologicas sobre as atividades do setor foi o principal assunto. Além dos
desafios do clima, 2023 herdou uma grande discussdo de 2022 sobre a renovagao
das concessoes de distribuigao de energia elétrica. A defini¢do dos termos da
renovacgao das concessoes, cujo prazo inicial era 2022, foi prorrogado para 2023 e
vai acabar ficando para 2024, deixando muitas incertezas para as 21 distribuidoras
de energia que tém contratos de concessao a expirar entre 2025 e 2031.

Objetivando direcionar a questao, em setembro, o Ministério de Minas e Energia
(MME) encaminhou a Nota Técnica n® 19/2023/SAER/SE ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU). O documento continha as diretrizes para a renovacao das
concessoes de distribuicdo resultantes dos processos de audiéncia e consulta
publicas promovidos para a discussao do assunto.

As diretrizes trazidas pela nota técnica do MME ao TCU precisam ser
aprofundadas, inclusive, com a participacdo do Congresso. Essa é a forma de
garantir ao segmento de distribui¢do e, por consequéncia, ao setor elétrico,

o fundamento juridico e a base regulatoria, capazes de trazer seguranga as
proprias resolucdes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), trazendo
beneficios tanto para concessionarias quanto para consumidores.



No inicio de novembro, a elevacdo da temperatura em niveis historicos resultou
em dois recordes consecutivos de demanda instantdnea no Sistema Interligado
Nacional (SIN). O indicador superou o patamar dos 100 mil megawatts

(MW), em razdo do maior uso de ar-condicionado e afins. Foi em meio a alta
temperatura e consumo que a Enel teve sérios problemas de fornecimento

em suas areas de concessdo, situadas nos estados de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro. As tempestades e a onda de calor mostraram a importancia das usinas
térmicas para o atendimento da ponta do sistema elétrico, evitando apagodes, ¢ da
necessidade de rever os contratos de concessao das distribuidoras em func¢ao das
mudangas climaticas e tecnologicas. Deve-se considerar que as distribuidoras
perderam muito mercado para o mercado livre e para a geracdo distribuida solar.

Em 15 de agosto, ocorreu um outro evento, o corte de 18.900 MW do SIN, que
impactou 25 estados e o Distrito Federal. Segundo o Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), a ocorréncia foi causada pela atuagdo de mecanismos
de protecao sistémicos do SIN. A ferramenta de defesa do sistema teria sido
acionada apds a abertura, sem explicacdo, da Linha de Transmissdo de 500
quilovolts (kV) Quixada-Fortaleza II, localizada no Ceara, e de propriedade de
Chesf, subsidiaria da Eletrobras. Esse evento ilustrou o problema da expansao
da participacdo das fontes renovaveis, como a edlica e a solar, na matriz elétrica,
sem a contrapartida da geracdo térmica, que garante a seguranca do sistema.

O leilao de linhas de transmissao da ANEEL, realizado em junho de 2023, ¢
outro exemplo do impacto da expansdo das renovaveis sobre o planejamento do
setor. Com o objetivo de viabilizar o escoamento da energia renovavel gerada

na regido Nordeste para os centros de consumo no Sudeste, o certame foi o
maior do seu tipo ja realizado pela ANEEL e viabilizou um volume recorde

de investimentos previstos para o setor elétrico, R$ 15,7 bilhdes. Ao todo, os
trechos arrematados compdem a construgdo, operagao e manutencao de 33
empreendimentos que totalizam 6.184 quilometros de linhas de transmiss@o e
subestagcdes com capacidade de transformacgao de 400 megavolt-ampéres (MVA).

Ainda neste ano, o setor elétrico brasileiro teve uma crise hidrica localizada na Regiao
Norte, a detentora do maior potencial hidroelétrico do pais. O primeiro sinal de

alerta veio com a interrupg¢ao excepcional da operagao na Usina Hidrelétrica Santo
Antonio (UHE Santo Antonio), em razdo dos baixos niveis de vazao registrados no rio
Madeira, em Rondonia. A UHE opera a fio d'agua, ou seja, sem reservatorio. Diante da
situacdo, o ONS foi obrigado a despachar Usinas Termoelétricas (UTEs), inclusive a
o6leo diesel, mais caras e poluentes, de forma a garantir o fornecimento de eletricidade.

Outra mudanca significativa para o setor elétrico, nesse primeiro ano de governo,
esta relacionada a aprovagdo da reforma tributaria. No setor elétrico, a principal



demanda ¢ a manutencao do status de essencialidade da eletricidade, um
enquadramento conquistado recentemente, em 2022, que limita a incidéncia de
tributos sobre o bem ou servigo.

Por fim, uma série de mudancas, que seriam propostas por novos Projetos de Lei
(PLs) ou Medidas Provisorias (MPs), ainda ndo foram enviadas ao Congresso. As
principais seriam a extensao por 36 meses do desconto na tarifa de transmissdo
para a energia eolica e solar, o que a nosso ver é um absurdo e ndo faz mais
nenhum sentido. Além disso temos a discussdo sobre a mudanca na Lei da
Eletrobras, no que se refere aos 8 GW de térmicas a gas natural, e ainda se falou
muito em uma possivel MP das tarifas.

M Setor de Oleo e Gis

No setor de 6leo e gas, as mudangas estdo muito ligadas ao papel da Petrobras no
novo governo. Enquanto nas gestdes Temer e Bolsonaro a Petrobras foi tratada
como uma empresa mais independente e preocupada com os acionistas, 0 governo
do PT volta com uma politica mais intervencionista, colocando a empresa,
novamente, como um instrumento de politica econdmica. Nesse sentido, para

que pudesse nomear a diretoria € 0 Conselho da companhia, atendendo a esses
objetivos, foi necessario promover mudancas na Lei das Estatais. A alterag@o veio
através de uma liminar dada pelo entdo ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF), Ricardo Lewandowski, que suspendeu a Lei das Estatais.

A nova diretoria da Petrobras, atendendo ao prometido pelo presidente Lula
durante a campanha presidencial, abandonou a Politica de Precos baseada na
Paridade de Importagao (PPI), adotando uma nova estratégia comercial para os
precos da gasolina e do diesel produzidos nas refinarias da petroleira. Segundo a
empresa, a nova estratégia segue duas referéncias: (a) o custo alternativo do cliente,
como valor a ser priorizado na precificacdo; e (b) o valor marginal para a Petrobras.
O valor exato e as variaveis envolvidas ndo foram explicitadas pela companhia. A
falta de clareza torna, entdo, cada vez mais dificil prever reajustes futuros.

Outra mudancga importante foi a revogagdo da Resolugdo CNPE n° 9/2019, que
estabelecia as diretrizes do processo de venda dos ativos de refino no pais. Com
isso, a empresa pde fim ao seu programa de desinvestimento ndo sé de refinarias.
Também, s3o suspensas todas as vendas de ativos de upstream, em particular,
campos em terra.

O novo plano estratégico da Petrobras para o periodo 2024/2028 traz um
volume de investimentos de US$ 102 bilhdes. O segmento de Exploragao e
Produgio (E&P) continua sendo o maior percentual de investimento da empresa.



A novidade ¢ a volta de investimentos significativos em refino, fertilizantes e
energias renovaveis e reducio no pagamento de dividendos.

Outro destaque do plano foi o antincio do incremento de 25% dos investimentos
em atividades de exploragdo na Margem Equatorial. As bacias do Sudeste,

onde estdo localizados os principais pocos da empresa, receberdo o mesmo
investimento que a Margem Equatorial, refor¢ando as pretensdes da petroleira em
expandir a producdo na regido.

O debate acerca da exploragdo da Margem Equatorial ampliou-se quando o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama) negou

o pedido de exploragdo da area pela Petrobras. A partir de entdo, iniciou-se uma
queda de bragos para que a petroleira nacional consiga o aval para pesquisar a
existéncia de petroleo na regido. Essa discussdo, contudo, ndo deve ser unilateral
por ndo ser restrita unicamente a questdo ambiental ou exploratéria. E preciso
racionalidade economica. A explorac¢ao da area pode render recursos capazes

de apoiar uma politica ambiental e ainda colaborar para o desenvolvimento
socioecondmico da regido.

Segundo estimativas preliminares, a reserva da margem equatorial brasileira
pode chegar a 30 bilhdes de barris de petrdleo, sendo 10 bilhdes recuperaveis,
volume proximo as reservas provadas do pré-sal, de 14 bilhdes. Em um cenario
conservador, o CBIE Advisory estima uma producao potencial de 1,1 milhdo de
barris por dia (b/d) no pico de produgio da area, em razdo do risco ambiental
atribuido. Com esse volume, a arrecadacdo nacional de Royalties poderia ter a
adi¢do de R$ 3,4 bilhdes ao més ou, considerando que a producdo da nova area
se assemelhe ao observado no pré-sal atualmente, de R$ 7,8 bilhdes mensais. O
presidente do Ibama, Rodrigo Agostinho, declarou que a resposta a Petrobras
sobre o tema vird no inicio de 2024.

M Estimulo a promocao do gas natural

Na area do gas natural, o projeto mais significativo do ano foi o lancamento do
Programa Gas para Empregar. Nas palavras do ministro de Minas e Energia, “é
um programa que visa ao processo de reindustrializagdo nacional através do gés,
ndo s o gas do pré-sal, mas de todas as petroleiras”. O presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, também apontou para a necessidade da promogao de
medidas que estimulem o gas natural, considerado por ele como insumo essencial
para a garantia de seguranca energética e desenvolvimento industrial nacional.

Dentre os objetivos do programa estdo listados: (i) o aumento da oferta de gés
natural da Unido ao mercado doméstico; (ii) o melhor aproveitamento e retorno,



tanto social quanto econdmico, da producdo de gas natural, priorizando a redugao
dos volumes de reinje¢do; (iii) a maior disponibilidade do hidrocarboneto para a
producao nacional de fertilizantes hidrogenados, produtos petroquimicos e outros
setores produtivos; e (iv) a incorporagdo do gas natural a estratégia nacional de
transi¢do energética.

O CNPE também destacou quatro medidas que poderdo ser implementadas, a
fim de alcangar os objetivos elencados. Dentre as medidas, o maior destaque

foi dado a implementagdo do reconhecimento como custo em 6leo, pela
Empresa Brasileira de Administrag@o de Petroleo e Gas Natural S.A. — Pré-

Sal Petroleo S.A. (PPSA), do desenvolvimento de infraestrutura essencial. A
medida englobaria o acesso, construgao, operacao e manutencio de unidades

de escoamento e processo do gas natural dos contratos de partilha de producao.
Programas como o Gas para Empregar, que promovem a reducao dos obstaculos
fisicos e regulatdrios, sdo um ponto chave para que o combustivel se torne um
dos alicerces da industria nacional.

A perspectiva da industria de O&G sobre a reforma tributaria tem como
prioridade a reformulacdo do Repetro, o regime aduaneiro especial de exportacao
e de importagdo de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das
jazidas de petrdleo e gas natural, estabelecido originalmente nos termos do Artigo
458, do Decreto n°® 6.759/2009.

O Repetro, do segmento de O&G, passa por uma légica similar ao do REIDI,

no setor elétrico. O regime, embora nao seja uma desoneracdo, desempenha

um papel crucial no avango da exploragdo e producao de petroleo e gas no
Brasil. De acordo com projecao apresentada pelo Instituo Brasileiro de Petréleo
(IBP), durante os proximos 10 anos, o Repetro deve garantir investimentos,
empregos e arrecadagdo de tributos no setor, totalizando projetos no valor de
USS 180 bilhdes e gerando mais de 445 mil postos de trabalho diretos e indiretos
anualmente. Ademais, a manutencdo do regime estd alinhada com uma pauta que
esta no cerne da reforma tributaria, que € a desoneragao dos investimentos.

Além do Repetro, também, existe uma preocupacao associada a possibilidade

de estados e o Distrito Federal determinarem uma contribui¢ao sobre produtos
primarios produzidos em seus territorios. Isso poderia afetar a competitividade

e a atratividade de investimentos na industria de O&G, que ja enfrenta uma alta
carga tributaria de cerca de 70%, segundo o IBP. Nesse sentido, ¢ importante
ressaltar que o segmento ¢ um grande arrecadador para o Estado, tendo pagado
aproximadamente R$ 690 bilhdes somente em participagdes governamentais
para a Unido, Estados, Municipios e Fundo Especial, entre 2010 e 2022. Ou seja,
ainda sem considerar a cobranga de tributos sobre o consumo, o segmento ja



apresenta uma contribui¢do expressiva para a receita de diversas competéncias
governamentais.

Outra ressalva feita por alguns membros do setor de energia como um todo ¢ a falta
de esclarecimento quanto a aplicagdo do IS. A principio, o objetivo do tributo &
onerar bens e servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, no entanto, essa
defini¢do “aberta” abre espago para diferentes interpretacodes e aplicagdes. Apesar
de o setor de energia ndo apresentar um volume de emissdes expressivo quando
comparado ao uso de terra e agropecuaria no Brasil, hd de se considerar o possivel
impacto de sobretaxar os combustiveis fosseis, seja qual for sua finalidade.

B Renovaveis/Biocombustiveis

No setor dos bicombustiveis o destaque do ano foi a apresentagido, em setembro,
do PL do “Combustivel do Futuro”. O Projeto de Lei reine uma série de medidas
que tem como objetivo comum a descarbonizagdo da matriz de transportes, a
reindustrializacdo do pais e o incremento da eficiéncia energética da frota de
veiculos nacional. A norma agrega seis iniciativas que devem mudar o terreno do
setor energético no Brasil, sendo cada uma delas referente a um eixo tematico,
que sdo:

(i) O Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviagdo —
PROBIOQAV; que propde o estabelecimento de um percentual minimo de
mistura de BioQAV ao QAV tradicional, comegando com 1% em 2027 ¢
alcangando 10% em 2037;

(i1) O aumento de 27% para 30% o percentual maximo de etanol na gasolina C;

(iii) A reunido de iniciativas de politicas de mobilidade e biocombustiveis,
integrando as medidas adotadas no ambito do RenovaBio, do Programa Rota
2030 e do Programa Brasileiro de Etiquetagem — PBE Veicular, utilizando a
metodologia do ciclo de vida do pogo a roda;

(iv) O Programa Nacional do Diesel Verde — PNDV, que objetiva a redugdo da
dependéncia do diesel importado e colocar o biocombustivel como uma
alternativa de adi¢do na mistura obrigatoria do diesel comercial;

(v) A regulamentagdo da atividade de Captura e Estocagem de Carbono em
territorio nacional;

(vi) A regulamentagao e fiscalizacdo da atividade de producdo e comercializagao
de combustiveis sintéticos.



Outros avancos foram alcangados em termos de pesquisa ¢ desenvolvimento no
segmento, especialmente no que diz respeito a comercializagdo e produgado de
biometano, que deveria estar no texto original do “Combustivel do Futuro”.

Quando se fala de mudancgas concretas, a mais importante seria, sem sombra

de davidas, a retomada da evolugdo dos mandatos de mistura do biodiesel. Em
2021 e 2022, quando os pregos dos combustiveis estavam pressionados pela alta
no mercado internacional, o Governo Federal havia decidido pela manutencao
da mistura obrigatoria em 10%, interrompendo as alteragdes previstas para o
periodo. Em abril deste ano, o percentual foi ajustado para 12% e o calendario
para futuras alteragdes também foi acertado. A previsdo ¢ de que a mistura
chegue a 15% em abril de 2026, com aumento de 1 ponto percentual por ano.

O primeiro ano do governo Lula no setor de energia foi um pouco frustrante, na
medida que que existiram mais intengdes do que realizacoes. H



Cabe na agenda ambiental do governo
o mote “o Brasil voltou”?
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Assim que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito para o seu terceiro
mandato a frente do pais, o mote “O Brasil voltou” passou a percorrer boa parte
do mundo, em referéncia a expectativa internacional de retorno da marcante
presenca do pais no cenario global da agenda climatica. Ao longo da sua
historia, o Brasil foi de fato um dos paises mais ativos e reconhecidos nos palcos
cientificos, politicos e da sociedade civil voltados para a producdo de informagao
académica, negociagdes multilaterais e ativismo social. A relagdo da agenda
climatica com a confirmagdo das bases democraticas, amplamente discutidas nas
ultimas eleigdes, estava embutida no mote.

Mas o que significa esse “O Brasil voltou”? Conseguiremos assumir um
protagonismo nesta agenda apenas voltando ao que éramos? Como esse “Brasil
de volta” vai nos conduzir ao futuro? Em um olhar para este primeiro ano de
governo, buscamos discutir os avangos e os desafios do pais na condugdo das
pautas socioambientais.

Na seara internacional, além de trazer os temas de meio ambiente, as declaracdes
de Lula neste primeiro ano de governo foram marcadas pelas demandas por uma
nova governanca global e pelo enfrentamento das desigualdades. Na COP 27,

no Egito, antes mesmo de tomar posse, Lula ganhou destaque ao afirmar que o
combate a crise climatica teria papel central em seu governo, além de pedir acdes
concretas dos outros paises. Na ocasido, o presidente recém-eleito afirmou nao
haver possibilidade de seguranca climatica sem Amazonia.



A presenca nos foruns internacionais foi rotina. Na Ctpula dos Lideres do

G20, realizada na india, Lula prometeu usar a presidéncia do Brasil no Grupo,
em 2024, para criar uma forca-tarefa para uma mobilizacao global contra a
mudanca do clima. Defendeu ainda o maior uso de fontes de energia renovavel e
biocombustiveis.

Ao discursar na abertura da Assembleia Geral da ONU, o presidente reforgou a
importancia do combate a desigualdade social e a fome, relacionando os desafios
climaticos ao desenvolvimento sustentavel. Na sua abordagem, consolidou a
conexao das mudangas climaticas com a justica social, uma vez que afetam

com maior impacto os mais pobres. Na ocasido, pode destacar a efetiva redugado
do desmatamento na Amazonia, confirmando as expectativas internacionais de
combinag¢do de ambiciosos discursos com resultados efetivos.

M Sinalizacoes internacionais e acoes locais

No ambito nacional, o mote “O Brasil voltou” se confirmou com a (re)nomeagao
de Marina Silva, respeitada ambientalista, como ministra do Meio Ambiente e
Mudancga do Clima (MMA). A criacdo do inédito Ministério dos Povos Indigenas,
com uma mulher indigena a frente da pasta, também foi uma mostra de que o
governo daria maior atencdo ao reconhecimento dos povos originarios como
participes da agenda ambiental, social, cultural e territorial.

Ja no seu primeiro dia, o governo fez sinalizagdes positivas com relacdo a
agenda ambiental, ao assinar decretos que promoveram a restitui¢do dos espagos
de representacdo social em colegiados como o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama), o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea) e

o Servigo Florestal Brasileiro do Ministério da Agricultura para 0o MMA. Houve
ainda a institui¢do da Comissao Interministerial Permanente de Prevencao

e Controle do Desmatamento, o reestabelecimento do Plano de Agéo para a
Preveng¢ao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm e Planos
de Acdo para a Prevencao e Controle do Desmatamento no Cerrado, na Mata
Atlantica, na Caatinga, no Pampa e no Pantanal.

A transversalidade dos temas socioambientais e climaticos nas estruturas da
administrac¢ao federal também evidenciou a priorizagao da area pelo governo: 16
pastas, além do BNDES, tém pelo menos uma secretaria ou departamento para
tratar dessa pauta. Ao lado disso, a retomada do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, que incorporou a sustentabilidade ao nome e refor¢ou
esse direcionamento na gestdo do pais.

Numa combinacdo das sinalizagdes internacionais ¢ agoes locais, reestabeleceu-
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se ainda o simbodlico Fundo Amazodnia, paralisado desde 2019, com cerca de R$
3,9 bilhdes doados por Noruega e Alemanha. Reino Unido, Alemanha, Estados
Unidos, Sui¢a, Dinamarca ¢ a Unido Europeia anunciaram doagdes adicionais
que alcangam o montante de R$ 3,4 bilhdes. As rotinas de funcionamento do
Fundo foram reativadas, ainda que com criticas sobre sua governanca e critérios
de alocagao de recursos.

Entre os resultados da bem-sucedida campanha “O Brasil voltou” esta também a
confirmacao de Belém como sede da COP 30, em 2025. A articulagao geopolitica
ambiental teve resultado emblematico, com a realizacdo da Cupula da Amazonia,
no Para, e vista pela imprensa europeia como um “sucesso diplomatico” de

Lula. O objetivo foi produzir uma posi¢do de consenso entre os paises da Bacia
Amazodnica a respeito da floresta a ser levada a futuros debates globais.

A Declaragdo de Belém, com 113 objetivos, aborda as discussoes de lideres de
oitos paises amazonicos que integram a Organizacdo do Tratado de Cooperagio
Amazdnica (OTCA). O texto aborda a necessidade de evitar que o bioma
chegue ao ponto de nao retorno, o langamento de uma alianca para o combate ao
desmatamento e de um centro de combate a crimes e a criacdo de mecanismos
de financiamento ao desenvolvimento sustentavel. Considerada por parte da
sociedade como excessivamente burocratica, para ambientalistas a decepgdo

da declaragdo ficou por conta da ndo defesa explicita do desmatamento zero e
da falta de mencao a exploracdo do petroleo na foz do rio Amazonas. Houve
notavel engajamento da sociedade civil, por meio da promogao dos Didlogos
Amazodnicos, realizados dias antes da Cupula, com destaque para o protagonismo
dos povos indigenas.

Em linha com a persistente cobranca de que paises desenvolvidos cumpram

a promessa de destinar ao menos US$ 100 bilhdes anuais para financiamento
climatico internacional e ampliem o fornecimento de recursos para as nagdes em
desenvolvimento, durante a Cupula os paises amazonicos € outras nagdes com
grande estoque de florestas divulgaram ainda o comunicado conjunto “Unidos
por nossas florestas”.

O mote “O Brasil voltou” foi efetivamente refor¢ado pela retomada das

acoes de Comando e Controle e a maior queda percentual no indice anual de
desmatamento em uma década. Dentre as agdes estruturantes nesta seara, vale
destacar a retomada do PPCDAm, com o objetivo de zerar o desmatamento ilegal
até 2030. O plano destaca-se por sua transversalidade, envolvendo 19 ministérios
e previsao de melhor articulacdo com governos estaduais. Além de agoes de
combate ao desmatamento, o plano prevé a criagdo de alternativas econdmicas
para o desenvolvimento com a floresta em pé, bem como de mecanismos



financeiros e regulatérios. O governo estd elaborando agora o PPCerrado, dentro
dos mesmos moldes do PPCDAm, na tentativa de reverter a expressiva perda de
cobertura vegetal no bioma.

M Plano de mudancas estruturantes e transformacoes

Do conjunto de agdes do governo no campo ambiental, merece destaque o
anuncio do Plano de Transformagdo Ecoldgica, liderado pelo Ministério da
Fazenda. O projeto — que tem por objetivo proporcionar mudangas estruturantes
para o desenvolvimento econdmico e social do pais, com foco na conservagdo do
meio ambiente — esta conectado ao Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
O Plano de Transformacao Ecoldgica prevé 100 agdes que abrangem quase todos
os setores da economia, incluindo mercado regulado de carbono e pagamento
por servigos ambientais; emissdo de titulos soberanos sustentaveis; e a criagdo de
taxonomia sustentavel nacional. Outras frentes abarcam politicas relacionadas a
transi¢do energética como hidrogénio verde e edlica offshore, bioeconomia e a
criacdo de algum tipo de “selo verde” para a agricultura.

Gerido pelo BNDES, o Fundo Clima ¢ pega central no plano para financiar
investimentos para transformar a matriz energética, mas também recuperar areas
degradadas, incentivar a industria verde e apoiar o desenvolvimento urbano
resiliente e sustentavel. O fundo conta com uma carteira de R$ 2,3 bilhoes e a
expectativa ¢ capitaliza-lo com cerca de R$ 10 bilhdes por ano.

Outro exemplo da transversalidade da pauta ambiental esta na discussao sobre
rastreabilidade de produtos do agronegdcio, evoluindo no ambito do MAPA. O
tema tem ganhado destaque com os compromissos assumidos por empresas do
setor para desvincular seus produtos do desmatamento. O movimento, de certa
forma, ¢ uma reacao as iniciativas internacionais, como a Lei antidesmatamento
da Uni2o Europeia, que estabelece barreiras na importagdo de commodities e seus
produtos vinculados a desmatamento e degradagdo florestal.

E, em mais um sinal de que agenda ambiental e agronegdcio estdo cada vez mais
proximos, o Plano Safra, principal politica de incentivo a atividade agricola, tera,
para o periodo de 2023/24, valor recorde e trouxe mecanismos para promover
atributos socioambientais e impedir concessao de crédito a quem comete ilegalidades.

M Desafios consideraveis pela frente
Nao restam duvidas de que a orientagdo do governo Lula para o campo ambiental
¢ diametralmente oposta a do governo anterior. Mas, para avangar de forma

eficiente, ha desafios consideraveis.
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A politica nacional, por exemplo, impos dificuldades de convivéncia com um
parlamento conservador e, ainda no primeiro semestre do governo, o Congresso
alterou a estrutura da administragdo publica, provocando rearranjos fortemente
criticados pelos movimentos ambientalistas. A gestdo do CAR (Cadastro
Ambiental Rural), que havia originalmente retornado para 0o MMA, foi para a
pasta do Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos. Os sistemas
de saneamento basico, residuos sélidos e recursos hidricos, foram do MMA para
o Ministério das Cidades. A Agéncia Nacional de Aguas foi para o Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional. A demarcagao de terras indigenas
ficou com o Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Dentro do proprio governo, embora a difusdo dos temas ambientais nos diversos
ministérios e institui¢des seja bem-vinda e imprescindivel, a coordenagdo

da agenda climatica ¢ ainda confusa, com muitas sobreposi¢des e pouco
alinhamento entre as pastas.

A lideranca na conduc¢ao de temas como regulamentacdo do mercado de carbono,
em tramite no Congresso, ¢ outro exemplo. A regulagao cria o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), mas carrega
polémica ao deixar explicito que o setor produtivo primario da agropecuaria fica
fora das novas regras.

O caso da exploracao de petroleo na Margem Equatorial também gerou debates
acalorados e ainda carece de orientagao técnica e politica. O Ibama negou pedido
da Petrobras por uma licenga de perfuragao exploratoria na foz do rio Amazonas.
O pedido foi indeferido por apresentar alto grau de ameaca a biodiversidade
local e ndo contar com um plano de contingéncia adequado, além da auséncia de
avaliacdo de impacto em Terras Indigenas. A decisdo provocou controvérsias na
base aliada do governo nos estados do Amapa e Para.

As controvérsias também tocaram a relagdo com a pauta indigena, apesar do
apoio demonstrado pelo Executivo. E preciso reconhecer a enfética agio de
controle do garimpo ilegal nas terras Yanomami. No entanto, ap6s quatro anos
paralisada, a demarcacao de terras indigenas foi retomada num ritmo aquém das
expectativas, com a homologacgdo de oito terras indigenas. Os desafios incluem
acoes judiciais e precariedade do processo demarcatoério.

Outro assunto pleno de ruidos e embates foi 0 marco temporal para a demarcagao
de terras indigenas. O Congresso acelerou a tramitagdo do Projeto de Lei que
trata do reconhecimento, demarcacdo, uso e gestao de terras indigenas, apesar

do Supremo Tribunal Federal ter declarado a tese inconstitucional. O presidente
sancionou a lei, com vetos relevantes, seguindo o entendimento do STF, o que



favoreceu os pleitos dos povos indigenas, mas manteve a rea¢do contraria de
parte do agronegocio.

Alias, € evidente que o embate e contradigdes entre a pauta ambiental e a do
agronegocio ndo foi equacionado neste primeiro ano de governo. O agronegdcio
continua sendo associado ao desmatamento, ndo havendo contundéncia por

parte do governo de sinaliza¢do de que o setor ¢ extremamente heterogéneo

e que a maior parte das conversdes de florestas ocorrem em situagoes ilegais
associadas a questdes fundiarias e ao crime, distantes do setor profissionalizado.
Ao mesmo tempo em que esta industria endereca um tema caro ao governo, que
¢ o da seguranca alimentar, é provavelmente a que mais sofrerd com as mudancas
climéticas. E em cenarios como este que é notada a auséncia de politica
especifica para adaptacdo aos desastres climaticos, que terdo impacto nao sé na
producao de alimentos, mas na estrutura das cidades e no dia a dia de populagdes
cada vez mais expostas a secas severas ou chuvas torrenciais acima das médias
historicas. Em geral, observa-se no pais reacdes a crises agudas, sem indicagao
de planejamento para enfrentamento do desafio de forma estruturante.

M Retomada da agenda da restauracao florestal

O Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima (PNA), criado em 2016,
nunca foi implementado. A maioria dos municipios brasileiros ndo tem politicas
para minimizar esses impactos. Embora incipiente, foi anunciada a elaboragao
de Estratégia Nacional de Adaptagdo, a ser gerida pelo Comité Interministerial
de Mudancga do Clima e que, de alguma forma, vai tangenciar o Plano de
Transformagdo Ecologica. Nele, como ja mencionado, o tema da infraestrutura

e adaptagc@o a mudanca do clima englobard acdes como obras publicas para
reduzir desastres naturais, resiliéncia nas grandes obras de infraestrutura do pais,
programas especificos para municipios vulneraveis e estratégias para seguranga e
resiliéncia da agropecudria, energia ¢ saneamento.

Ainda no campo dos antincios, foi retomada a agenda de restauragao florestal e
concessoes publicas, embora com poucos avangos normativos ¢ condi¢des para
investimentos privados. Apesar da agenda da restauracdo florestal estar ganhando
destaque, houve poucos avangos em questdes como pesquisa e desenvolvimento para
o cultivo de espécies nativas, regulamentagdes para P&D e para operagdes em escala.
Programas como o Planaveg ddo ideia do que precisa ser feito, mas ndo como fazer.
As concessoes de terras publicas ainda ndo se consolidaram, permanecendo como um
dos desafios a questdo da responsabilidade juridica de concedente e concessionario.

O rol de desafios inclui o tema do saneamento basico. Embora o pais tenha
aprovado no governo anterior o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, houve
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poucos avangos para universalizar o acesso a dgua potavel e esgotamento sanitario.
Houve desaceleragdo nos processos de privatizacao devido a decretos presidenciais
que alteram o marco, embora expectativas recaiam sobre o novo PAC.

O Brasil reconhecidamente ¢ uma poténcia ambiental (desde que controle o
desmatamento ilegal). Talvez, para eliminar a ambiguidade do mote “O Brasil
voltou”, relacionando-o ao passado, o pais devesse voltar-se mais enfaticamente
para o futuro. Ficaram pendentes maior veeméncia na inser¢do da agenda
climatica no G20, melhor coordenagdo da presencga brasileira na COP 28, mais
inser¢do nos acordos multilaterais, especialmente UE, com maior efetividade
na articulagao com o agronegocio. Agendas integradas e estruturantes no campo
ambiental s3o o0 nome do jogo contemporaneo. O Plano de Transformagao
Ecologica podera abrigar grande parte desta pauta, associando-a a manutengao
da boa tendéncia de controle de desmatamento. A urgéncia climatica demanda
claramente um Brasil de volta, mas compactuado com o futuro. Nao foram
poucas as sinalizagdes positivas deste primeiro ano, mas desafios relevantes
permanecem pulsando. H



Um balanco das relacoes civis-militares
no primeiro ano do governo Lula

B ANAIS MEDEIROS PASSOS é professora Adjunta na Universidade
Federal de Santa Catarina, doutora em Sociologia Politica Comparada
pela Sciences Po Paris e pds-doutorada pelo Instituto de Relagbes
Internacionais, da USP. Escreveu “Democracies at War Against Drugs:
The Military Mystique in Brazil and Mexico”

O interesse em democratizar as relagdes entre estado, sociedade e forgas armadas
reside num esforco dos civis em reduzir a autonomia das For¢as Armadas e,

por isso, a problematica ¢ como fazer os militares aceitarem essa redugdo de
poder sem que se rebelem ou conspirem contra um governo que foi eleito de
forma democratica. Espera-se, portanto, que em uma democracia consolidada os
militares nao se manifestem politicamente, inclusive em periodos de instabilidade.
O processo para que esta situagdo ideal seja alcancada ndo € linear e implica,
portanto, avangos e retrocessos, dependendo dos interesses dos atores que ocupam
as instituigdes civis e militares. Afinal, para reduzir a autonomia dos militares, ¢
crucial haver vontade por parte das elites politicas.

Conforme Cottey; Edmunds; e Forster (2002) assinalam, dois tipos de reformas
acompanham a instalacdo de relagdes civis-militares democraticas. O primeiro
tipo de reforma envolve reduzir as prerrogativas politicas dos militares, remover
oficiais militares da ativa da arena e diminuir sua inclinagdo e capacidade de
intervir através de incentivos e constrangimentos legais — e, eu agrego, simbolicos.
Em outras palavras, fazer com que militares, “famintos” pelas vantagens
corporativas que o poder lhes proporciona, se autocontrolem e nao conspirem
contra governos eleitos democraticamente. Historicamente, a passagem para
esta fase envolve a imposigao vertical da autoridade civil, o que implica riscos,
ja que afeta negativamente a preferéncia das elites militares em ter autonomia
politica. O Brasil historicamente optou pela acomodacgao de interesses entre
elites politicas conservadores e elites militares. Ao invés de uma imposi¢ao da
lideranga civil nesta area, a transi¢do democratica implicou a manuten¢ao da
influéncia politica de militares que haviam integrado o regime militar (Arturi,
2001). Devido ao efeito de dependéncia em relagdo a trajetoria que os estudos
sobre desenvolvimento econdmico assinalam, ¢ mais dificil sair deste lugar, uma
vez que os interesses e as dindmicas tenham se consolidado nesta area. Isto nao
significa que o Brasil tenha perdido a sua vez na fila, mas sim que os custos para



democratizar as relagdes entre civis e militares sao mais altos fora de periodos de
conjunturas criticas e momentos formativos.

O segundo tipo de reformas diz respeito a consolidagdo dos pardmetros
institucionais democraticos, incluindo a disponibilidade de recursos materiais
para o exercicio da autoridade civil nas politicas de defesa e a responsabilizagido
por desvios de condutas ou crimes relativos a profissao militar (Cottey; Edmunds;
Forster, 2002). Ou seja, trata-se de tornar efetivas as regras/instituicdes de
controle civil que foram criadas na etapa. Em outras palavras, ¢ fazer funcionar
as instituicdes de controle das atividades militares e tornar as forgas armadas
responsivas as diretrizes estabelecidas pelas autoridades politicas.

O Brasil havia se encaminhado ha mais de uma década para as reformas de
segunda geragdo, quando o Ministério da Defesa, presidido por um civil (Nelson
Jobim, 2007-2011), teve as suas estruturas fortalecidas em detrimento do poder
corporativo dos comandantes militares. Durante este periodo, medidas importantes
foram realizadas como a modificacdo do sistema de promog¢des dos oficiais-
generais e da elaboracdo orgamentaria, sobre as quais anteriormente o Ministro

da Defesa nao tinha autoridade, além de criar um Estado-Maior Conjunto das
Forgas Armadas na mesma linha hierarquica que os comandantes militares (Lei
Complementar n. 136/2020). Porém, faltou recheio a essas modificacdes legais.

Durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016), a decisdo de estabelecer

uma Comissdo Nacional da Verdade, mesmo sem a possibilidade de revisao

da Lei da Anistia, gerou ressentimento por parte de muitos oficiais militares,
incluindo oficiais da ativa e da reserva. A “gota d’agua” seria a publicagdo de uma
lista de 377 agentes do estado no relatorio da Comissao Nacional da Verdade,
acusando-os de “crimes contra a humanidade”, além de reconhecer a morte de 434
vitimas. Soma-se a isso a perda de status ministerial do Gabinete de Seguranca
Institucional, historicamente chefiado por militares, e rebaixado a Secretaria de
Seguranca Institucional por uma reforma administrativa.

Um elemento célebre (por maus motivos) do grupo de oficiais revisionista € o
general Hamilton Mourdo, que foi removido em 2015 do Comando Militar do Sul
para a Secretaria de Economia e Finangas do Exército apos defender “o despertar
de uma luta patridtica” em meio a uma série de criticas ao governo de Dilma
Rousseft (Stochero, 2015). Sérgio Westphalen Etchegoyen, general que a época
chefiava o Departamento Geral do Pessoal, também € um ator central entre as
reacdes. Apos seu pai Leo Etchegoyen ser citado no relatério final da Comissao
Nacional da Verdade, ele divulgou uma carta publica acusando a comissdo de
“leviana”. Ap6s o ocorrido, ele é promovido a chefe do Estado Maior do Exército
(Viana, 2021).



M Apetite politico e misoginia

Apo6s um impeachment abertamente instrumentalizado pelos apetites politicos e
pela misoginia, mas camuflado sob o manto de responsabilidade fiscal, o governo
de Michel Temer € um ponto critico de retomada do espago politico institucional
pelos militares. O general Etchegoyen ira chefiar o Gabinete de Seguranca
institucional e assumir um papel de influéncia politica sobre o presidente

(Viana, 2021). E um governo fraco que vai recorrer & intervencao federal no

Rio de Janeiro, ampliando o papel dos militares na seguranca publica e lhes
proporcionado visibilidade na midia. O Ministério da Defesa ira ser chefiado por
maos castrenses a partir de fevereiro 2018, um fato inédito desde a criagao desta
instituigdo, convertida no sindicato dos militares. O governo Temer € a antessala
da elei¢cdo de um capitdo da reserva do Exército brasileiro.

O apice deste processo € o Governo de Jair Bolsonaro, que alcanga o numero de
11 ministros militares, recorde desde o inicio da democratizacao (Villa; Passos,
2022). Oficiais militares da reserva e da ativa entram em peso nas articulagdes
politicas para eleger Bolsonaro em 2018, que se manifesta de forma ferrenha
contra os trabalhos da Comissao Nacional da Verdade. Havia uma compreensao
que Bolsonaro encabegava os valores que a “familia militar defende,” o fim dos
governos de esquerda e uma reorganizacao moral da sociedade a partir de ideais
conservadores. E por isso que a luta contra a corrupgio vira o mote da ala militar.
Esse interesse renovado dos militares nas elei¢des é reflexo de modifica¢des no
proprio campo da politica: surgimento da mobilizag@o social de grupos de direita,
aumento da rejeicdo a partidos e do sentimento de antipolitica, necessidade de
coesdo social. Muitos oficiais militares véem uma janela de oportunidade para
retornar a politica — algo que sempre fizeram na histoéria do pais, mas que haviam
deixado “de lado” apds a redemocratizagdo do pais em 1985.

A demissao do Ministro da Defesa, Azevedo e Silva, é uma forma de assegurar a
instrumentalizagdo politica dos militares — assim € praxe entre lideres da extrema-
direita na regido (Sanahuja; Vitelli; Lopez Burian, 2023) — e de favorecer o
oficialato bolsonarista. O ministro da Defesa que o sucede, general Braga Netto,
proclamando-se rei soberano das elei¢des, utiliza seus poderes, sem sucesso,

para que o voto impresso e auditdvel seja adotado nas elei¢des de outubro de
2022. No ultimo ano do mandato de Bolsonaro, o comando militar é ocupado por
personagens pitorescos defensores da “Revolucao” de 1964, como o Comandante
da Marinha, Almirante Almir Garnier, que classifica de “coincidéncia” o fato de
tanques desfilarem em frente ao Congresso Nacional durante o dia da votacao

da PEC do voto impresso (Portela, 2021), e o Comandante do Exército, general
Marco Freire, que sabota a retirada dos acampamentos golpistas préximos aos
acampamentos antes da posse do atual presidente (Lorenzatto; Fruet, 2023). Estas



e outras historias de pesadelo que o retorno dos militares a politica representa
povoam a fauna de Brasilia.

Atualmente, o cenario das relagdes civis-militares é de retrocesso: voltamos

as reformas de primeira geragdo, em um esforco conformado de garantir a
governabilidade politica e restringir/controlar a inclinagdo dos militares a
participar da politica. Para compreender o estado débil das relagdes civis militares
e os timidos avangos nesta area, € necessario remontar as teorias de consolidag¢ao
democratica. O teste critico para verificar se um regime consolidou o controle
democratico sobre os militares (isto &, se teve €xito em restringir o comportamento
auténomo, condicionando-o as politicas definidas pelos civis) seria fazer com que
0s mesmos aceitassem politicas contrarias aos seus interesses (FITCH, 2001, p.
959). Os militares brasileiros passaram pelo teste, € ndo passaram.

M Subordinacao condicional as autoridades politicas

A subordinacao condicional caracteriza as relacdes civis militares no Brasil
democratico. Nesse caso, falamos em uma subordinagdo condicional as
autoridades politicas eleitas, pois essa subordinacao depende da percepcao por
parte das forcas armadas de que os “interesses nacionais”/“dos militares”, aqui
entendidos como sindnimos (como historicamente regimes militares o fazem),
ndo estdo em perigo. Os militarem atuam como atores com poder de veto sobre as
politicas que afetam os seus interesses. A retomada dos militares de um papel na
arena politica é sintomatica da percepc¢do que o interesse dos militares ndo sera
assegurado pelos lideres eleitos democraticamente.

O governo Lula optou, no primeiro ano de poder, pela conciliagdo com o setor
militar. A escolha do ministro de Defesa José Mucio ilustra a opgdo de ndo
interferéncia nos assuntos de defesa: afinal, como ensinam as teorias de politicas
publicas, escolher ndo fazer nada também ¢ uma forma de fazer politica. O atual
Lula 3 efetivamente desmilitarizou as secretarias e pastas de governo, mas o
prego a pagar foi alto: os gastos previstos com a defesa (R$ 52,8 bilhdes) pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento superam aqueles que serdo destinados
a saude e a educagdo, incluindo a compra de aeronaves cargueiro, viaturas
blindadas e cagas Gripen. !

A relatora da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, senadora Eliziane Gama,
recomendou o indiciamento de 30 militares pelo envolvimento e pela conivéncia
com as conspiracdes golpistas do 8 de janeiro, incluindo os comandantes militares

1 Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/novopac/inovacao-para-a-industria-da-
-defesa. Consulta 1/12/2023.



anteriormente citados — um fato inédito em um pais que ndo pune militares
(Congresso Nacional, 2023). Enquanto o senador Hamilton Mourfo articula anistia
para os militares envolvidos, cabe esperar a responsabiliza¢do dos militares no foro
comum. Este fato pode representar um divisor de aguas em relacdo a acomodagao
de interesses entre elites politicas e militares.

O pensador florentino Maquiavel admite que a fortuna (circunstancias externas)
seriam donas “da metade das nossas agdes”, mas ainda assim, afirma, “nos deixa
senhores da outra metade ou pouco menos.”(Machiavelli, 2010 [1532], cap. 25)
Ter virtu, qualidades essenciais para exercer a autoridade politica, sendo bastante
simplista, implica alterar o curriculos das escolas militares, reformar o art. 142 da
constituicdo em relagdo ao uso dos militares para a “garantia da lei e da ordem”

e limitar legalmente a participacdo dos militares na politica, incluindo militares
da ativa e militares da reserva. Estas s@o iniciativas que permitirdo transitar para
as reformas de segunda geracao e, eventualmente, diminuir o tamanho da pegada
militar no sistema politico brasileiro. W
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