UMA ESTRATEGIA PARA O BRASIL - O LUGAR DO BRASIL NO MUNDO

1. INTRODUCAO

A divisdo politica interna e a polarizacao de opinides impedem que se discuta e, muito
menos, que se forme consenso sobre um projeto nacional ou sobre a relevancia do Brasil
no mundo, suas prioridades e vulnerabilidades, com uma vis&o estratégica de médio e
longo prazo. Essa circunstancia, porém, ndao deve impedir que essa questao seja
discutida pela sociedade civil.

O documento Uma Estratégia para o Brasil - Lugar do Brasil no Mundo cumpre essa
funcao e nao pretende esgotar todos os desafios colocados presentemente a nagéo, mas
esta vocacionado a identificar as principais questdes, a definir os meios disponiveis para
a agao do Estado (ativos mais relevantes) e apontar os objetivos que precisamos atingir
no curto e no médio prazo. Uma estratégia desse tipo busca alcancar a realizacado de
objetivos nacionais prioritarios (a serem definidos como primeira etapa), por meio de uma
adequada combinacao de meios, ou recursos, para atingir as finalidades pretendidas. O
essencial do esforco interno da nagao brasileira precisa estar concentrado na economia
e no social, bases indispensaveis a qualquer projecao externa do pais.

O trabalho O Lugar do Brasil no Mundo apresenta uma visdo ampla das questdes
internas e externas e esta complementado pelos documentos sobre a Politica e
Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa.

2. ANOVA GEOPOLITICA GLOBAL E OS PAISES EMERGENTES
2.1 ANOVA ECONOMIA

O liberalismo econémico que prevaleceu desde o fim da Grande Guerra, em 1945, esta
sendo gradualmente desfigurado por medidas protecionistas. A nova ordem econémica
mostra que a eficiéncia na definigdo de politicas econémicas é substituida por objetivos
de seguranca, soberania e poder. O livre comércio esta sob ataque com o esvaziamento
e enfraquecimento da OMC, a negociagdo de acordos comerciais regionais (n&o
bilaterais), a realocagcdo das cadeias produtivas, o crescente numero de restricbes
comerciais por razdes politicas, pela busca de autossuficiéncia sdo algumas das
mudancas.

A globalizagao passa por importantes ajustes com a realocagao das cadeias produtivas,
pelo aumento dos subsidios, do custo transporte e pela desorganizacdo do mercado
agricola e energético. Consideragcdes sobre meio ambiente e mudanga de clima
passaram a ter impacto sobre as negociagdes comerciais. O nacionalismo representado
pelo fortalecimento das economias domésticas para conseguir uma autonomia soberana
em areas consideradas estratégicas e a definicdo de novas politicas industriais afetaram

1



diretamente o liberalismo e o livre comércio, gerando tensdes entre os EUA e a Europa,
com impactos globais, em especial sobre os paises em desenvolvimento.

O populismo fortalece o intervencionismo protecionista. Surge a geoeconomia, onde
consideragdes de poder, com base na seguranga nacional, passaram a influir na
aplicagao de restricbes comerciais como arma politica, como as sangdes, que incluiram,
entre outras, a limitagdo dos semicondutores, a retirada de empresas chinesas da Bolsa
de NY e o congelamento de reservas internacionais de terceiros paises. Assim, a
emergéncia da China e da Asia como eixos de poder econémico, a disputa com os EUA,
as guerras Russia/Ucrania e Israel/Hamas/Hesbollah, podem levar a uma nova Guerra
Fria, em outras bases, com divisdao do mundo (Ocidente/Anti-Ocidente), ndo em fungao
de disputa ideologica ou militar, mas econémica, tecnoldgica e comercial.

O enfraquecimento do multilateralismo, com a perda de relevancia da OMC, deixa paises
como o Brasil sem protegéo juridica para o desrespeito das regras internacionais. As
restricdes as exportagdes brasileiras, sobretudo pela politica ambiental em relagao a
Amazbnia, assim como aquela em funcdo da aprovagdo de nova regulamentagao
europeia de desmatamento, e as compensacgdes sobre emissdes de gas de efeito estufa
devem ser acompanhadas e superadas.

2.2. ANOVA ORDEM INTERNACIONAL

A Ordem Internacional nos ultimos tempos vem se caracterizando pela incerteza e
inseguranca. As transformacdes na economia global, a pandemia, as tensdes entre os
EUA e a China, a Guerra da Russia na Ucrania, a guerra entre Israel e 0 Hamas em Gaza
e 0 novo regime na Siria estdo afetando todos os paises. Os ataques terroristas da
organizacado militar Hamas a lIsrael e a invasdo da Ucrania pela Russia trouxeram um
elemento gravissimo ao cenario global pelo impacto econémico e politico que poderao
acarretar. nao for contida, a escalada dos conflitos podera até mesmo levar a ameaca
de guerra nuclear, caso haja um novo ataque ao Ira.

O enfraquecimento do multilateralismo, o fortalecimento do nacionalismo, as
preocupagdes com o meio ambiente e a mudanga do clima, a geoeconomia e 0s avangos
tecnolégicos sao algumas das facetas da nova ordem internacional. A nova geopolitica
tem contornos econdmicos, sobretudo comerciais e tecnolégicos, bastante diferentes da
primeira Guerra Fria: a ascensdo mercantil da China, sua plena capacitacao para a
quinta revolugao industrial, ao lado do rebaixamento econémico da Russia, introduzem
um novo cenario para os paises em desenvolvimento. Atualmente, a China é a primeira
parceira comercial de mais de uma centena dos paises em desenvolvimento e
emergentes, entre eles o Brasil, desde 2009. Desenha-se um novo cenario internacional,
com o mundo dividido entre o Ocidente (EUA, EU, Japéao, Australia e outros paises) e
um movimento liderado pela China, tendo o BRICS ampliado como uma das vertentes.



2.3. PAISES EM DESENVOLVIMENTO E PAISES EMERGENTES

A evolugao econdmica e politica dos paises em desenvolvimento tem sido extremamente
desigual entre os continentes e sub-regides: desempenho satisfatério na Asia Pacifico,
dinamica desigual na Asia do Sul, com excecdo da india (que vem experimentando
notavel impulso modernizador), quase estagnacao no Oriente Médio e na América Latina,
e grande diversidade de situacdes na Africa, mas em todas essas zonas existem paises
que lograram progressos relativos ou, em contraste, suportam crises recorrentes, com
aumento dos desequilibrios estruturais, desigualdades sociais, criminalidade e rupturas
politicas.

O baixo crescimento das democracias de mercado e o arrefecimento da expansao
econdmica chinesa nos anos recentes nao tém oferecido as oportunidades esperadas
para ajudar os paises mais pobres a reduzir seus proprios entraves internos. A
cooperagao ao desenvolvimento tem encontrado obstaculos politicos, tanto no plano
multilateral, quanto nas relagdes bilaterais, a despeito da existéncia de muitos fundos
institucionais dotados de montantes apreciaveis de recursos para fins de investimentos
diretos, infraestrutura ou projetos governamentais, sempre dependentes de bons
projetos ou de um ambiente regulatério favoravel a retornos adequados.

Os paises em desenvolvimento n&o poderédo contar com grandes esquemas consensuais
patrocinando iniciativas ambiciosas no plano multilateral — na vertente comercial, de
assisténcia ao desenvolvimento ou outras —, mas terao de encontrar os seus proprios
caminhos entre ofertas concorrentes de cooperacdo, como no ambito da Nova Rota da
Seda chinesa ou nos esquemas financeiros propostos pelos europeus ou americanos.
Na atual conjuntura, os paises em desenvolvimento deverdo, mais do que em outros
momentos, defender seus interesses e buscar aproveitar, da melhor maneira possivel,
as novas oportunidades criadas pelas transformagdes tecnoldgicas.

3. BRASIL, POTENCIA MEDIA EMERGENTE
3.1. OBJETIVOS NACIONAIS

Definidos na constituicdo, os objetivos nacionais — soberania, desenvolvimento e
seguranga — devem ser buscados utilizando os meios e recursos disponiveis da forma
mais eficiente possivel. A defesa da soberania nacional, a protecao do territério, a
preservagao da independéncia e da integridade do Estado, devem ser vistos em conjunto
com outros objetivos, como a promogao do desenvolvimento e a segurancga interna e
externa. O Brasil € uma poténcia média com objetivo de se tornar um pais plenamente
desenvolvido, com crescente influéncia global. Suas prioridades devem levar em conta
o0 ambiente internacional do qual extraimos recursos, know-how, tecnologia e
investimentos para o desenvolvimento do pais, mas os objetivos das politicas setoriais
precisam ser nacionais.



Ao examinar os objetivos nacionais, € importante ressaltar as areas em que o Brasil é
uma poténcia global: politica ambiental e mudanga de clima, seguranga alimentar e
transicdo energética. Finalmente, ele também é uma poténcia cultural, sobretudo no
campo da musica, mas este € um setor do soft power brasileiro que podera ser melhor
explorado economicamente.

3.2 DESENVOLVIMENTO

Do ponto de vista do desenvolvimento, as preocupagdes centrais do Brasil atual sdo
crescimento, aumento da renda, desenvolvimento social (combate a fome e a pobreza),
educacao, equilibrio fiscal, desenvolvimento sustentavel, preservacdo da Amazénia com
o fim do desmatamento da floresta, transicdo energética, reformas estruturais,
simplificacdo e desburocratizagao, nova politica industrial, fortalecimento da defesa
comercial, unilateralismo nas decisdes dos paises desenvolvidos no tocante "as sancdes
econdmicas e comerciais, liberdade de imprensa e desinformagao, combate a violéncia
€ a corrupgao.

As reformas estruturais aprovadas nos ultimos anos (reforma trabalhista, da previdéncia
social, tributaria) e outras ainda a serem implementadas, como uma reforma politica que
reduza o numero de partidos, introduza o voto distrital e fortaleca a estabilidade politica,
reindustrializagcdo e uma reforma econémica verde. Essas reformas estdo modernizando
a economia, melhorando a produtividade e a competitividade e deverdo aperfeicoar o
regime politico. As novas formas de relacionamento institucional entre o Legislativo, o
Judiciario e o Executivo geram desafios politicos que terdo de ser enfrentados para
permitir a superagdao da estagnacao politica no curto e meédio prazo. Esse
aperfeicoamento passa pela virada de pagina da historica interferéncia dos militares na
politica. A nova visao da atividade das FFAA voltada para o crescente profissionalismo e
afastamento do envolvimento politico colocara fim a um periodo de mais de 130 anos de
ameacas ao relacionamento entre civis e militares.

Junto com os EUA, e nas ultimas décadas a China, o Brasil € um dos paises que mais
recebe investimentos externos, dada a dimensao de seu mercado interno e os vinculos
ja criados com investidores europeus e americanos nos ultimos cem anos. Estabilidade
politica e econbmica e seguranca juridica sdo fatores que contribuem para o Brasil
manter uma forte atracao de investimento externo.

Nos tempos atuais, desenvolvimento econémico podera se beneficiar de politicas e
medidas tomadas nas areas de meio ambiente e mudanca de clima, seguranga alimentar
e transicado energética. Trata-se de areas de atividade econémica e da politica setorial
mais promissora para o atual e futuro processo de desenvolvimento sustentavel do
Brasil. A sustentabilidade € um requerimento indispensavel para o pleno engajamento do
pais na agenda multilateral com crescente importancia desde a conferéncia Rio-1992.



A Amazobnia, no contexto das politicas globais de meio ambiente e mudanga de clima
tornou-se um foco de atracéo global e entrou na agenda politica e econémica nacionais.
E parte importante da projecdo da imagem do Brasil no mundo e o foco de atracéo de
investimentos, através da elaboragéo de bons projetos no terreno dos diversos mercados
de descarbonizacao das atividades produtivas, inclusive e principalmente nas florestas
ainda em pé. O desmatamento vai continuar decrescendo gradualmente nos anos a
frente, impondo desafios as promessas do Brasil para o horizonte 2030, mas a feitura de
bons projetos nessa area é a nossa melhor credencial para enfrentar a vigilancia dos
ambientalistas daqui para a frente. Nossa grande contribui¢do para a consecugéao dos
objetivos do Acordo de Paris de 2015 situa-se precisamente nessa area e € onde o0s
esforcos multiministeriais do governo devem se concentrar nos proximos anos. Esta é a
area na qual o Brasil nao s6 podera se destacar internacionalmente, como também tomar
a iniciativa e liderar movimentos, esquemas e acordos consensuais dentro do conceito
geral de sustentabilidade, em especial no ambito das florestas tropicais e os seus
recursos da biodiversidade. A condicdo nao é tanto negociar novos acordos ou
compromissos multilaterais, mas aplicar efetivamente o estoque atual de engajamentos
nacionais em torno dos objetivos ja assumidos no campo do aquecimento global, da
protecéo dos recursos naturais, da fauna e da flora, assim como na transigéo energética
e combustiveis renovaveis. Por outro lado, o proprio sucesso do agronegocio,
especialmente na produgdo de carnes, apresenta ameacas a vertente ambiental e
formagdo de gases de efeito estufa. Um adequado planejamento estratégico na area
ambiental deve levar em conta todos esses fatores, além das perspectivas que o
mercado de carbono oferece ao Brasil. Reafirmando os compromissos do Brasil com o
meio ambiente e a transigdo energética, o desenvolvimento da exploragao do petréleo
na margem equatorial, a exemplo do que fazem outros paises vizinhos, devera ser
levado adiante.

Segundo relatérios divulgados pela OCDE e pela FAO, Brasil e Estados Unidos serao os
principais provedores de alimentos para os contingentes populacionais adicionais num
mundo ainda expansdo demografica, os EUA sobretudo pela via da produtividade, o
Brasil também por essa via, mas favoravelmente pela disponibilidade de terras
agricultaveis (e para pecuaria), sem avancar sobre a mata virgem e areas preservadas.
Nao ha nenhum desdouro em ter a pauta exportadora novamente concentrada na
exportagdo de produtos primarios, sobretudo grdos e carnes. Trata-se de simples
aproveitamento de nossas vantagens competitivas, sem descurar de projetos de
beneficiamento dessa producao na escala superior de adequacao ao consumo direto a
partir dessas exportagdes. O abastecimento do mundo é a nova marca mundial do Brasil,
depois de ter sido o pais do agucar e do café, momentaneamente da mineragao (onde
temos fortes concorrentes). Nao se trata mais de atividade primaria, mas sim um
complexo industrial e de servigos totalmente engajado na pesquisa cientifica e no



incremento tecnoldgico da produgao. A seguranga alimentar do mundo deve ser o grande
objetivo do comércio exterior nacional.

O Brasil ndo possui, portanto, qualquer inseguranga alimentar nacional, assim como, de
maneira geral, 0 mundo em seu conjunto, a ndo ser pelos tradicionais problemas de
renda, ou conflitos politicos e militares. Na verdade, o Brasil ser4, ja €, o grande provedor
alimentar do mundo no século XXI, com base em possibilidades intrinsecas e
produtividade adquirida. No plano diplomatico, o Brasil apresentou programas de
combate a fome, geralmente com base no fornecimento importado, o que elude a origem
do problema. A inseguranca alimentar, de paises geralmente muito pobres, advém da
incapacidade produtiva, condi¢gdes naturais desfavoraveis ou conflitos sociais, politicos
ou militares, pontos focais de uma atuacao diplomatica eficiente por parte do Brasil.

Nossa matriz energética ja € uma das mais limpas do mundo, mas caberia nao
esmorecer nos esfor¢os de upgrade e de “catch-up” nas tecnologias prospectivas, pois
outros paises tém feito progressos significativos na producao de equipamentos e fontes
de novos recursos energéticos renovaveis. O hidrogénio verde tem sido objeto de
atencdo do setor privado e de projetos legislativos estimulando o seu uso, sobretudo
como novo produto de exportagdo, ao lado do etanol. Nessa area, a seguranca
energética nacional ndo pode ser um modelo de introversdo econdmica, pois a
integragcédo energética regional também precisaria voltar a ser inserida nos projetos de
harmonizagédo regulatdria nos esquemas de coordenagéao integracionista na Ameérica do
Sul. A transicao energética justa - que inclua beneficios para a populagao mais carente
e 0s povos nativos — deve continuar a ser um objetivo nacional.

Nos ultimos anos, cresceu a importancia nessa matriz dos combustiveis fosseis e usinas
térmicas movidas a diesel, tanto pela abundancia de novos campos off shore, quanto
pelas insuficiéncias hidrograficas. Cabe ainda aproveitar as fontes de petréleo enquanto
for politicamente possivel, diplomaticamente aceitavel. Mas as bases principais das
energias limpas do futuro nao estarao tanto baseadas nos recursos naturais, nos quais
a primazia brasileira € imbativel, mas nos vetores criados a partir das inovacdes
tecnolégicas, que incidirdo sobre a biomassa, a edlica e a solar, ou outras ainda em
estagio exploratorio. Etanol e hidrogénio verde representam grandes possibilidades em

curso de desenvolvimento e devem integrar a seguranga nacional nessa area.
3.3 SEGURANCA INTERNA E EXTERNA

Ao lado das ameacgas tradicionais (guerras, terrorismo), surgiram outros tipos de
ameacas representadas por agdes de organizagdes nado governamentais, medidas
protecionistas, limitagcbes ao aproveitamento dos recursos minerais, sancoes
econOmicas e financeiras, crimes cibernéticos. Mais recentemente, ganharam
importancia questdes relacionadas com a seguranga interna, como atividades do crime
organizado, o narcotrafico, a prote¢cao das fronteiras, o trafico de armas e de pessoas,
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corrupgao, a emigragao. As ameacgas externas e internas estdo na agenda prioritaria e
merecerao programas e politicas de médio e longo prazo para enfrenta-las.

Nesse contexto, caberia remodelar as FFAA em fungdo das novas prioridades de
seguranca. A base industrial de defesa do Brasil deve ser fortalecida e estar associada
‘a modernizacdo das FFAA, com a criagcdo, por exemplo, de uma base logistica de
defesa, com vistas a aumentar sua capacidade de autossuficiéncia em defesa por meio
de investimentos em tecnologia militar e industrial, como esta sendo feito na construcao
de submarino nuclear. Com a crescente dependéncia de tecnologias digitais, a
segurancga cibernética surge com um elemento essencial da estratégia de seguranca,
com capacidade para proteger suas infraestruturas criticas, sistemas financeiros e dados
governamentais.

Alguns documentos como a Estratégia Nacional de Defesa, a Politica Nacional de Defesa
e o Livro Branco dessa mesma area, que vinculam esse conceito ao de desenvolvimento
— ajudam a compor uma defini¢gao unificada dessa estratégia. O Brasil buscara aumentar
sua capacidade de autossuficiéncia em defesa por meio de investimentos em tecnologia
militar e industrial, como esta sendo feito na constru¢cdo de submarino nuclear e o
desenvolvimento de uma industria aeroespacial.

3.4. SETORES CRITICOS INTERNOS E PARAA INSERCAO EXTERNA

Os interesses internos estdo concentrados na solugdo em tempo habil dos seus mais
importantes problemas, de natureza social, acima de tudo, mas que dependem de uma
elevacdo da capacidade de resposta, por parte do Estado e da sociedade, o que exige
uma revolugdo no campo da produtividade do capital humano. O conjunto dos desafios
brasileiros constitui um volume amplo e diversificado de problemas internos (educagao,
saude, tecnologia, meio ambiente), e estes sdo bem mais diversificados, do que a
questdo da produtividade e dos obstaculos associados que se apresentam para a
elevagao de sua taxa de crescimento. Qualquer processo de corregéo da trajetoria até
aqui seguida exigirda bem mais do que simples medidas de politicas setoriais nas areas
mais relevantes, em especial no que se refere ao capital humano e aos vetores de
inovagao tecnoldgica.

3.5. VULNERABILIDADES

As vulnerabilidades brasileiras ndo estdo apenas na baixa capacitacao militar, para
defesa ou projegao externa, nem na baixa competitividade de nossas industrias — o que
sao evidéncias notérias —, mas todas nos terrenos sociais, da educacao e, sobretudo, na
baixa qualificacdo do capital humano, que deriva diretamente da qualidade do fator
precedente. Tais vulnerabilidades — visiveis e registradas nos rankings comparativos
oferecidos por entidades internacionais e think tanks respeitados — nao sdo apenas o
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resultado do histérico descolamento do Brasil em relagdo ao mundo, mas o acumulo
gradativo de deficiéncias estruturais nunca corrigidas, inclusive pela baixa percepg¢ao
dessas elites quanto a gravidade das causas determinantes das deficiéncias
propriamente internas.

Os tragos econdmicos mais relevantes do Brasil contemporaneo, pelo lado das
limitagbes percebidas, poderiam ser assim resumidos: Baixa capacidade tecnoldgica de
transformacdo. Mercado interno ainda de baixa renda. Envelhecimento rapido da
populacdo. Altos custos previdenciarios e de gastos com saude. Sistema politico
disfuncional pela fragmentacao partidaria. Aumento da delinquéncia e de organizagdes
criminosas. Gastos publicos elevados, baixa produtividade devido a ma educacgao.
Burocracia estatal predatdria. Atraso na incorporagao e aproveitamento da Inteligéncia
Artificial e 5G.

Essas limitacdes, no setor externo, séo representadas por politicas setoriais industrial e
comercial incompativeis com o aumento da oferta externa. Baixo coeficiente de abertura
externa. Poupanca interna insuficiente. Oferta externa de baixo valor agregado. Baixa
produtividade. Inser¢cdo reativa a globalizagdo. Baixa competitividade externa.
Concentragao de mercados e produtos no comeércio exterior.

O Brasil € um grande ofertante de produtos que correspondem a sua matriz secular de
economia extrativa e de base agricola, mas tem enormes dificuldades para se inserir nos
mercados de produtos de maior valor agregado, como os da eletrénica avangada, os da
quimica fina e, de forma geral, produtos intangiveis, ou da inteligéncia. Sdo poucas as
excegbes a esse quadro, e elas se situam na exploragdo de petréleo em altas
profundidades, por uma empresa estatal, a Petrobras (mas aberta a contratos com
fornecedores privados), e na industria aeroespacial, com o unico exemplo da Embraer
(uma ex-estatal, privatizada e aberta totalmente a integracao produtiva com quaisquer
companhias estrangeiras). O setor financeiro também & moderno e funcional, embora
muito protegido e altamente concentrado, agora sofrendo a concorréncia dos bancos
digitais. O programa Nova Politica Industrial Brasil, com metas definidas e
acompanhamento de suas politicas, podera até 2033 estimular a modernizacéo do setor
industrial e torna-lo mais competitivo para permitir maior participagdo dos produtos
manufaturados brasileiros no mercado externo.

4. O LUGAR DO BRASIL NO MUNDO

Como uma das dez maiores economias do mundo, um plano decenal representara um
conjunto de agdes concretas e de prioridades para o curto, médio e longo prazo, para a
consolidagao do lugar do Brasil no mundo como uma poténcia média regional e um ator
relevante em questdes globais (ambientais, econdmicas, diplomaticas). As profundas
transformacgdes econdmicas e da ordem internacional tornam urgentes essas defini¢des.



O Itamaraty devera ser revigorado e fortalecido, como o principal assessor presidencial
na area externa, com vistas a atualizacdo da agenda brasileiras nas instituicoes
multilaterais, desgastadas nos ultimos anos, a restauracéo da credibilidade e "a melhora
da percepcgao externa. A reforma dos organismos multilaterais, em especial do Conselho
de Seguranga da ONU, o fortalecimento da OMC, a defini¢gao de politicas para o BRICS
ampliado, para a entrada na OCDE e para reduzir as vulnerabilidades externas,
expostas, depois da pandemia e da guerra da Ucrania, como no caso da Defesa, pela
dependéncia externa brasileira dos equipamentos bélicos da OTAN, serédo algumas das
prioridades. A posigéo de independéncia em relagcéo as tensdes entre os EUA e a China
deve ser mantida acima de ideologia ou interesses partidarios. Nas negociagdes
comerciais, terdo de ser intensificados entendimentos com o objetivo ampliar o numero
de acordos comerciais, em especial, para a ratificagcdo do acordo do Mercosul com a
Unido Europeia com a meta de alcancar US$ 1 trilhdo no comércio exterior nos préximos
quatro anos.

A politica ambiental e mudancga de clima, a seguranga alimentar e a transigao energética
justa serao temas prioritarios que merecerao um planejamento estratégico de médio e
longo prazo pela importancia da sustentabilidade, no contexto da mudancga de clima, para
a incorporagao de avangos tecnoldgicos, para a atragao de investimentos produtivos e
para a expansao do comeércio exterior. O Brasil aspira ter um papel de lideranga nos
temas que considera prioritarios para a seguranga global. Sem excedente de poder,
torna-se mais urgente uma visao clara sobre qual deve ser o lugar do Brasil no mundo,
quais os objetivos nacionais nas areas em que tem poder especifico e como o pais pode
contribuir para alcancar a reducéo das desigualdades em todos os aspectos.

A capacidade do Brasil para cumprir um papel relevante no campo da paz e da seguranca
internacionais tera de ser ampliada. A despeito de constituir um grande territério e uma
grande economia no quadro regional sul-americano, o Brasil esta longe de determinar as
principais orientagdes politicas ou econémicas que poderiam ser adotadas pelos demais
paises da regido ou um ator capaz de impor um quadro geopolitico determinado, com
base em suas capacitagdes primarias no campo militar, para dentro ou para fora da
regido. O Brasil e a América do Sul — a unica regido do planeta em que o pais pode atuar
de forma relevante e desempenhar um papel de lideranga — constituem “polos de poder”
relativos do ponto de vista da geopolitica mundial. O continente € um grande fornecedor
de matérias primas e de energia para o resto do mundo, um papel que, teoricamente,
pode ser exercido em carater substitutivo por diversas outras regides. O Brasil poderia
aproveitar o que ha de exclusivo ao pais e a América do Sul, suscetivel de afetar os
grandes equilibrios planetarios, em campos relevantes da geopolitica ou da
geoeconomia do mundo.

5. ESTRATEGIA POR REGIAO



Da meia centena de Estados fundadores da ONU as duas centenas de entes nacionais
existentes atualmente — sem esquecer os nacionalismos regionais em varios desses
Estados —, n&do ha como manter uma politica externa uniforme para todos eles, e sim
medir as possibilidades externas em fungdo de uma diplomacia suficientemente
preparada para trabalhar com tamanha diversidade de situagdes e de variagdes
temporarias em funcéo de politicas cambiantes.

5.1. AMERICA DO SUL E HEMISFERIO

S&0 a nossa circunstancia, embora ndo a fatalidade, mas cabe reconhecer a
necessidade, como fez Rio Branco, da importancia de se manter relagcbes as mais
estreitas possiveis com todos 0s nossos vizinhos, o que nem sempre é facil, dado o
carater da politica em varios deles, inclusive no préoprio Brasil, e da diversidade
ideoldgica. E a prioridade natural da politica externa e a que requer uma abertura e
compreensao as peculiaridades regionais: recomenda-se apenas isto, maior abertura,
justamente, eventualmente até unilateral, o que pode ser absorvido pela maior economia
da América do Sul, nosso terreno preferencial de atuacao diplomatica.

Lideranga regional € um conceito dificil do ponto de vista diplomatico, pois que desperta
reagdes negativas entre vizinhos e outros paises meédios. Lideranga nao se proclama,
mas € adquirida, e reconhecida, naturalmente, como realidade econémica e diplomatica,
ao longo de uma trajetéria de cooperagao desinteressada e generosa. Ela depende que
o Brasil se abra, de forma unilateral, e sem esperar contrapartidas, aos vizinhos regionais
da América do Sul, que sdo nossa circunstancia incontornavel. Como o pais
economicamente mais avangado e competitivo do continente — com fortes diferencas
setoriais em alguns ramos produtivos —, o Brasil tem condi¢des de abrir seus mercados
aos demais vizinhos, sem temer desindustrializacdo ou impactos internos decisivos. Para
tal objetivo, caberia tornar o Mercosul compativel com o propdsito mais amplo da
abertura econdémica, condicdo essencial para nossa préopria modernizacao produtiva.

O Brasil procurara desenvolver um projeto de colaboragédo com os paises da regido para
fortalecer a democracia e os direitos humanos, para melhorar a integracao fisica
(ferroviaria, rodoviaria e hidroviaria), para proteger o meio ambiente na Amazdnia e para
combater a violéncia e o crime organizado que ameacga a governabilidade de muitos
paises latino-americanos.

5.2. ASIA

A mais pujante e dindmica regido da economia mundial desde agora e no futuro previsivel
nao substituird o mundo norte-atlantico em termos de ciéncia, tecnologia e inovagdes no
horizonte previsivel. Cabe organizar a presencga brasileira com tanta atengao quanto
fizemos no passado em relagao a Europa. Em termos econémicos é certamente uma
das prioridades, ainda que nao nos valores e principios da governanga global. O Brasil
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€ um pais ocidental, mas a partir dos ultimos 15 anos, passou a depender fortemente do
mercado asiatico para commodities agricolas, minerais e energéticas. O que coloca
grandes desafios geopoliticos para a politica externa brasileira. A aproximagdo com a
ASEAN tornou-se importante e o esforco para ampliar os acordos comerciais com a
regiao podera facilitar a abertura de novos mercados para os produtos brasileiros.

5.3. EUROPA

A base de nossa cultura e afinidades emotivas, ainda € uma fonte de inspiragcédo para
politicas sociais e educativas mais conforme o chamado espirito nacional. Também foi a
mais importante base de nossa modernizagdo econémica e social nos ultimos dois
séculos, com a qual devemos preservar e ampliar as mais estreitas das nossas
afinidades politicas e culturais. A rejeicdo da chamada ordem global de Bretton Woods,
que € essencialmente americana, também implicaria o afastamento com o mundo
europeu da atualidade, preservado justamente por essa aderéncia a uma construgao
relevante em termos de valores e principios, em temos de certo retorno ao autoritarismo
de épocas passadas. Terceiro mercado para os produtos brasileiros, a cooperagao
politica, econbmica e comercial podera ser ampliada com a assinatura do acordo
cooperagao e comércio entre o Mercosul e a Unido Europeia e com a Area de Livre
Comércio de Europa (EFTA).

5.4. AFRICA

Emotivamente relevante pela importagdo involuntaria de milhées de antecessores, cabe
valorizar pelas oportunidades futuras de crescimento e de intercAmbios positivos para
ambos os lados, ndo necessariamente por uma suposta divida historica, que nao se
sustenta apenas por si, em virtude de outras importantes aquisicdes demograficas na
sequéncia da construgao da nagéo. Faz parte do entorno geografico mais préximo. Cabe
refletir adequadamente no perfil da diplomacia regional, com vistas a identificar
possibilidades de cooperacéo e de expansao do intercambio bilateral com os paises
africanos. A possibilidade de maior aproximagao comercial e de cooperacao devera ser
explorada com a negociagao de acordo de livre comércio e a ampliagao dos acordos de
cooperagao e assisténcia técnica.

6. CONCLUSAO

Uma estratégia nacional de seguranga é um empreendimento coletivo a ser construido
com aportes das elites econdmicas e politicas, com os tecnocratas do policy making, em
especial os diplomatas, num saudavel intercambio com nossos parceiros externos mais
chegados em termos de valores e principios, sem grandes ilusdes quanto aos interesses
dos grandes impérios, sempre exclusivistas. Trata-se de um trabalho constante de
montagem e corregao de prioridades, ndo um blue print de solugbes acabadas e
determinativas. Ela deve partir da modéstia de nossas possibilidades intrinsecas, da
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insuficiéncia de nossos assets, e afastar-se da miragem da originalidade nacional
tendente a buscar autonomia em todos os vetores de afirmacdo econbémica e
diplomatica.

O interesse nacional esta na busca de solugdes que resultaram das experiéncias praticas
de nagdes hoje em grau razoavel de desenvolvimento econémico, social e politico,
claramente identificadas nos indicadores de IDH e nos rankings de desempenho setorial
propensos ao progresso de seus povos. A originalidade consiste mais na adaptacao
dessas solugdes as peculiaridades nacionais do que na busca incessante de um modelo
exclusivamente nacional, embora essa seja a tendéncia inevitavel.

Partidos s&o entidades de direito privado, assim como ideologias sdo multiplas e
contraditérias. Em fungdo disso, em vista da grande divisdo existente na sociedade
brasileira, como ocorre em muitas partes do mundo, seria dificil um documento sobre
estratégia nacional ser desenvolvida com isencéo e objetividade por partidos politicos.
Na atual conjuntura, a estratégia nacional pode ser vista no contexto de projetos
nacionais internos e externos. Ela se apresenta com uma visdo de futuro e deve mirar
no que é o ideal, embora 0os meios nao estejam imediatamente disponiveis. Realista, ela
devera ser construida com vistas aos requerimentos da maioria. As disputas politicas
puramente partidarias tornam dificeis esse ideal, dai a necessidade de ampliar o trabalho
com entidades sociais que convirjam quanto aos objetivos ultimos do pais.

O Brasil busca consolidar seu lugar no mundo como uma poténcia média regional, como
um ator relevante em questdes globais (ambientais, econbmicas, diplomaticas) e ao
mesmo tempo garantir que sua soberania e integridade territorial estejam protegidas. O
pais equilibra sua defesa militar com politicas de diplomacia e cooperacao internacional,
sempre atento aos desafios regionais e globais que afetam sua seguranga nacional. Para
preservar sua independéncia e equidistancia, sua agao externa deve ser mantida sem
influéncia ideoldgica e sem alinhamentos automaticos com paises ou grupo de paises.
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