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Apresentacao

Ano 19 — niimero 73 - abril/junho 2026

A CRISE QUE ATINGIU A CORTE CONSTITUCIONAL DO BRASIL € tema de analise entre os
articulistas na atual edicdo da Revista Interesse Nacional. Seus textos refletem
os desdobramentos da grave situacdo vivida pelo Supremo Tribunal Federal.
Entre eles, um pondera que “a crise ndo ¢ de ocupagdo de espago no cenario
democratico e da separagdo de poderes, mas de integridade procedimental, ética
e jurisprudencial. A resposta adequada nao deve ser o recuo passivo ante pressoes
das cupulas politicas, mas a autocorregao ativa e profunda”.

ENTRE 0s ASPECTOS CONSIDERADOS esta a necessidade de limites ao poder de seus
membros no papel de defensores da Constitui¢do. Em democracias consolidadas,
as instituicdes operam sob regras de responsabilidade e integridade. No Brasil, tais
regras inexistem, e os ministros do Tribunal resistem a implantacao de um codigo
de ética especifico para o exercicio de suas fung¢des. Porém, implanta-lo traria
distanciamento e sobriedade para os seus ritos.

OUTRO TEMA TRATADO ¢ 0 gigantismo e o papel do chamado Centrao, um
agrupamento de partidos politicos que atua no Congresso Nacional sem um
proposito conjunto, mas em numero suficiente para qualificar o sistema politico
brasileiro como o mais fragmentado do mundo. Composto por figuras descritas
aqui como “sem alma ou doutrina”, esse ajuntamento se limita a sustentar a
existéncia do sistema presidencialista, em troca de ganhos pecuniarios, mas sem
comprometimento com a pauta de interesses nacionais.

A ESCANDALOSA DERROCADA DO BANCO MASTER e de seus dirigentes por trafico de
influéncia e falhas no processo de fiscalizagdo ¢é tratada na edig@o pela necessidade
de fortalecer a fiscalizacdo das instituicdes, bem como a exigéncia de se criar
governanga forte nos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

A EDICAO 73 TRAZ TAMBEM AVALIACAO SOBRE O UNIVERSO DA AGUA, tratado como
recurso disponivel de forma quase automatica, mas que, diante da escassez
prevista, passa a ocupar espaco central na arquitetura global do poder. Desafios
associados ao tema ganham relevo com a agenda global de iniciativa das Nagdes
Unidas, voltada a enfrentar a histérica marginalizagdo do tema.

BoA LEITURA, 0S EDITORES.



STF entre a instituicao e o individuo:
o caminho da autocorrecao

B CoNrRADO HUBNER MENDES é professor de Direito na Universidade
de Sao Paulo (USP) e doutor em Direito pela Universidade de
Edimburgo e em Ciéncia Politica pela USP

O debate publico brasileiro sobre o Supremo Tribunal Federal (STF) padece

de erro cronico de diagnostico que induz a um erro tragico de terapia. Atribui-

se o desgaste da Corte a um suposto “ativismo judicial”, conceito elastico e
frequentemente mal-empregado, cuja cura seria a "autocontengdo”. E equivoco
analitico que ignora a natureza da crise. O problema central do STF nos ultimos
anos nao € o excesso de acdo em si, mas a desordem, a imprevisibilidade e a
desinstitucionaliza¢do da acdo. A crise ndo ¢ de ocupagao de espaco no cenario
democratico e da separagdo de poderes, mas de integridade procedimental, ética
e jurisprudencial. A resposta adequada nao deve ser o recuo passivo ante pressoes
das cupulas politicas, mas a autocorregao ativa e profunda.

E imperativo, antes de tudo, cindir a métrica de avaliagdo: a instituigio STF,
guardia ultima da ordem constitucional, ndo se confunde com — nem pode ser
reduzida a — conduta erratica e frequentemente vaidosa de seus 11 ministros.

A legitimidade da primeira tem sido devorada pela desmesura dos segundos. A
crise que corrdi a autoridade da Corte ndo nasce de suas decisdes coletivas em
temas moralmente divisivos ou politicamente sensiveis, mas da normalizagao de
uma cultura de promiscuidade e de conflitos de interesse que marcam o cotidiano
extrajudicial de parte de seus integrantes.

® A anatomia da promiscuidade e o juiz relacoes publicas

A degradacdo da autoridade judicial comeg¢a muito antes da abertura da sessdo
e termina muito depois da leitura do acorddo. Nos tltimos dois anos, assistimos
a consolidagdo de um modelo de “juiz de relagdes publicas”, que transita com
naturalidade por foruns de interesse privado, seminarios luxuosos em capitais



europeias e encontros patrocinados por entes que figuram, ou poderao figurar,
como partes em processos vultosos na Corte. O cargo de ministro passou a ser
exercido nao como fungdo publica que respeita os deveres especiais do cargo, mas
como um estilo de vida de networking de alto nivel.

A promiscuidade ndo é detalhe estético ou questio de etiqueta; é patologia
funcional grave. Quando um ministro aceita hospitalidade, passagens ou palcos
de grupos econdmicos ou politicos, ele abdica da aparéncia de imparcialidade, o
pressuposto logico da jurisdi¢@o. O conflito de interesses foi normalizado sob o
manto de uma “civilidade” postiga que oculta o transito de influéncias. A conduta
ética, nesse cendrio de degradacao, foi substituida por uma autoandlise de carater
puramente subjetivo: o ministro acredita que sua honestidade pessoal o torna
imune a influéncias externas, ignorando que a integridade judicial decorre de uma
estrutura objetiva de impedimentos e distanciamentos.

A regeneragdo ética exige a ruptura com esse modelo de magistratura que se vé
como parte organica de uma elite governante, desobrigada do dever de prestar contas
sobre seus vinculos sociais e financeiros. A integridade ndo € um aderego retorico; €
a condicdo de existéncia da autoridade. Sem ela, o STF deixa de ser um tribunal de
principios para se tornar um balcdo de negocios juridicos sofisticados, onde o acesso
e a proximidade valem mais do que o rigor do argumento constitucional.

® O individualismo como vetor de instabilidade e o valor
da jurisprudéncia

O STF transformou-se, na pratica, em tribunal de ministros solistas, onde a
vontade individual de cada ministro pode se sobrepor, sem custos, a vontade do
colegiado. O uso estratégico de decisdes monocraticas de efeito sistémico e de
pedidos de vista sem prazo — o pode ser chamado de “veto de bolso” — anula

a esséncia de um tribunal de ctipula. Quando um ministro retém um processo

por meses ou anos, aguardando uma conjuntura politica mais favoravel ou
simplesmente obstruindo o debate, ele ndo exerce uma prerrogativa funcional; ele
exerce um poder arbitrario e inconstitucional sobre o tempo da democracia.

A previsibilidade da Corte € o seu maior ativo, ¢ ela ndo deve residir apenas no
conteudo de suas teses, mas na transparéncia e regularidade do tempo de sua
prestacdo jurisdicional. A justi¢a que depende do cronograma politico privado,
da conveniéncia estratégica ou do humor de um relator ndo ¢ compativel com o
conceito de Estado de Direito.

A autocorregdo exige, portanto, que o Tribunal devolva ao plenério o monopdlio
da ultima palavra. Decisdes monocraticas que suspendem leis ou atos dos demais



poderes devem ser submetidas ao escrutinio automatico e imediato do colegiado,
em ambiente virtual ou presencial. Assim, impede-se que a idiossincrasia de um
julgador paralise politicas publicas ou marcos legais.

A jurisprudéncia também nao pode se mover ao sabor das maiorias de ocasido

ou da substitui¢do de cadeiras. Construir integridade jurisprudencial significa
respeitar o precedente ndo como uma sugestao maleavel, mas como compromisso
historico com a coeréncia constitucional. Uma jurisprudéncia volatil e atomizada
nao ¢ sequer jurisprudéncia e transforma a Constitui¢do em texto de significados
provisorios, capturados por flutuagdes conjunturais que atendem a interesses de
curto prazo.

A constru¢@o de uma verdadeira jurisprudéncia constitucional depende da
superacao desse modelo individualista e extrajudicialmente ativo. O STF deve
ser guardido de uma gramatica comum, e nao um palco de performances morais
ou politicas. A autocorrecdo passa por limites rigidos as decisdes monocraticas,
transparéncia absoluta nos critérios de pauta e o respeito estrito as regras de
suspei¢do. Somente ao abdicar do poder de obstrugao individual e submeter-se ao
rigor do rito e da ética funcional € que o STF podera, enfim, refletir a autoridade
que a Constituigao de 1988 lhe confiou.

B A reforma da arquitetura institucional e o futuro da corte

Se a mudanca de conduta é urgente e necessaria, ela dificilmente ocorrera no
vacuo de incentivos. Uma reforma estrutural profunda deve remodelar as regras
do jogo e os incentivos do cargo. A autoridade degradada ndo se recupera com
siléncio ou com notas oficiais de desagravo, mas com novos e rigidos marcos
institucionais:

1. Mandatos fixos e ndo renovaveis: A vitaliciedade, no atual arranjo
de superpoderes individuais estimula o encastelamento ¢ a
desresponsabilizagdo. Mandatos de 12 a 15 anos conferem a estabilidade
necessaria para a independéncia, mas garantem a renovagao oxigenada da
Corte, impedindo que ministros se tornem proprietarios de areas inteiras do
direito constitucional por décadas.

2. Quarentenas de entrada e saida: E preciso elevar o custo do transito entre a
politica, o mercado e o tribunal. O processo de indicagdo deve barrar figuras
de lealdade puramente politico-partidaria ou pessoal. Na saida, a quarentena
deve ser rigorosa: um ministro aposentado deve ser impedido de advogar
perante a corte e em causas relacionadas aos temas que relatou por um
periodo que desencoraje o uso da toga como capital semente para uma banca
de advocacia de luxo.



3. Integridade procedimental e tecnoldgica: A pauta do Tribunal ndo pode ser um
mistério guardado pelo presidente da corte. A transparéncia deve ser algoritmica
e automatica. O critério de urgéncia e a ordem de julgamento precisam
obedecer a regras publicas, retirando das maos da presidéncia e dos relatores a
arma da manipulacdo do “#iming” judicial.

4. Cédigo de Etica: O argumento de que ministros do STF nio precisam de
um codigo de ética especifico porque sdo “homens de bem” ¢ uma falacia
aristocratica. O Tribunal precisa de normas que proibam a participagdo em
eventos financiados por partes interessadas e que estabelecam sangdes reais
para o descumprimento do dever de imparcialidade e recato. O STF ndo pode
continuar sendo o unico 6rgao da Republica que ndo presta contas de sua
conduta a ninguém além de si mesmo.

O futuro do STF depende dessa transicao trabalhosa, mas necessaria: de um
poder exercido por individuos poderosos ¢ hipervisiveis para um poder exercido
por uma instituicdo previsivel e austera, técnica e corajosa. A legitimidade da
jurisdi¢ao constitucional ndo € um cheque em branco assinado em 1988; ¢ um
ativo institucional extremamente fragil, que precisa ser renovado a cada decisao
fundamentada, a cada gesto de recato extrajudicial e a cada rentincia voluntaria
ao privilégio da proximidade com o poder politico e econdmico. A autocorre¢ao
¢ 0 unico caminho para que o STF deixe de ser parte do problema e volte a ser o
guardido da solucdo constitucional.

Portanto, o horizonte de reformas para o STF nao passa pela reducdo de suas
competéncias ou pelo silenciamento de sua voz em temas sensiveis, mas por
rigorosa reconstrugdo procedimental, ética e jurisprudencial.

Nao se trata de cruzada moralista, mas de reabilitagdo da integridade funcional.

O que estd em jogo ndo ¢ a virtude privada do magistrado, mas a respeitabilidade
publica de suas relagdes institucionais. O tribunal precisa transitar de uma cultura
de desinibi¢ao para uma cultura de compostura institucional. Isso exige que o
sistema de impedimentos deixe de ser uma mera sugestdo ética para se tornar uma
barreira objetiva, externa e sindicavel.

A integridade institucional ¢ o unico anteparo contra a percepc¢do de que a ultima
palavra da jurisdicdo ¢, na verdade, a primeira palavra de um arranjo politico de
cupula. Quando o ministro se permite circular em ambientes de hospitalidade
patrocinada, ele ndo apenas compromete sua imagem individual; ele sequestra a
credibilidade de toda a estrutura constitucional. A confianga publica ndo sobrevive
a porosidade das fronteiras entre o julgador e o interessado. A desafeicdo social
com o tribunal ndo decorre de suas decisdes impopulares, mas da suspeita fundada
de que o tribunal joga o jogo da politica com as regras da conveniéncia privada.



Esse € o unico caminho para que o STF deixe de ser um vértice de incerteza e
suspeita e retome sua vocacao de porto seguro da legalidade. A autoridade de
um tribunal constitucional ndo emana do volume de sua voz ou da frequéncia de
sua aparicao publica, mas do distanciamento e da sobriedade de seus ritos. Sem
o resgate desse cuidado institucional, qualquer reforma regimental sera incapaz
de deter a erosdo de uma Corte que ndo hesita abragar as esferas do poder e da
sociabilidade de elite. O futuro da jurisdi¢@o constitucional no Brasil depende da
capacidade de o STF se corrigir.

Se ndo for capaz de processar sua propria reforma ética e regimental,
continuara a fornecer muni¢ao para o populismo autoritario que, sob o
pretexto de “corrigir” o Tribunal, busca apenas domestica-lo e neutraliza-lo. A
integridade ndo ¢ um estado de espirito, mas a pratica cotidiana de respeito a
regras, cultivo de virtudes e esforco intelectual e moral de interpretar a melhor
versao da Constitui¢ao do pais. M



Perda de credibilidade do STF.
Corporativismo versus Etica?

B SErGIO ABREU E LiMA FLORENCIO é diplomata e foi embaixador
em Quito, Genebra e México. Mestre em Economia pela Ottawa
University, é professor adjunto de Estudos Latino-americanos na Simon
Fraser University (Vancouver) e no Instituto Rio Branco

O Supremo Tribunal Federal (STF) vive a maior crise de credibilidade de sua
historia. Dois Ministros — Alexandre de Moraes e Dias Toffoli — sdo acusados de
graves ilicitos. Moraes teria mantido conversas suspeitas com Daniel Vorcaro,
dono do Banco Master, objeto de contrato de consultoria milionario com sua
esposa. Toffoli tomou a decisdo infundada de manter o julgamento do Banco
Master na esfera do Supremo, sendo que ele e familiares mantinham transagoes
imobilidrias miliondrias com um dos fundos de Vorcaro.

Esses dois episddios potencializam, para o Supremo, um caminho de descrédito
publico e institucional muito mais perigoso do que o trilhado durante os
governos de Bolsonaro e de Lula III. A semelhanga de outros governantes de
perfil antidemocratico, Bolsonaro procurou fragilizar as instituig¢des, tendo o
STF como alvo prioritario, sob a alegacao de que a mais alta corte praticava

a “ditadura da toga” e de chancelar um sistema eleitoral suscetivel a fraudes.
Em contraste com o antecessor, Lula III restaurou o apoio ao Supremo, que,

no entanto, continuou contestado pelo excessivo ativismo e por alegado
partidarismo. Diante de tais criticas, o STF consolidou um padrdo de autodefesa
marcado pelo corporativismo.

Este artigo identifica dois momentos em que o STF contou com amplo apoio

da populacdo — a Lava Jato e a Trama Golpista. Argumenta que as criticas ao
Supremo se dirigiam, em diferentes momentos, seja ao viés antidemocratico
(Bolsonaro), seja partidario (Lula III). Em ambos os casos, diante de sérias
ameagas, se justificava uma atuag¢ao do STF com certo grau de corporativismo,
que era a forma de defesa da institui¢ao. Entretanto, atualmente, as criticas se
dirigem ndo mais a inclinacdo politica da institui¢cdo, mas sim ao comportamento
pouco ético e possivelmente ilicito de alguns de seus membros. Ao contrario do
passado, o corporativismo agora ¢ inimigo da institucionalidade.



Nessas novas circunstancias, o Codigo de Conduta proposto pelo ministro Edson
Fachin € uma tentativa de recuperar o pilar ético da instituicao. Seu discurso

de posse deixou clara a exigéncia de normatizagao da conduta republicana do
Supremo e confirmou que os culpados por ilicitos serao punidos.

Em breves dois anos, o Supremo transitou do auge do reconhecimento publico
pela defesa da democracia — condenagao inédita de generais envolvidos na
tentativa de Golpe de Estado — para a mais acelerada perda de credibilidade de
sua historia. Diante de tdo aguda ameaga, que caminhos poderao ser trilhados
pelo STF para minimizar os danos, para resgatar principios éticos e para
promover a autocorre¢do de rumos? Uma avaliacdo do passado recente podera
ajudar a evitar repetir os erros do presente? Vejamos.

® No governo Bolsonaro, a ameaca existencial ao STF

Apenas a partir da Constitui¢ao de 1988 o Supremo passou a ocupar papel central
no sistema politico brasileiro, com a ampliag@o dos direitos fundamentais e o
fortalecimento do controle de constitucionalidade. A incapacidade do sistema
partidario de legislar sobre temas sensiveis resultou no aumento do escopo de
atuacao do STF, na chamada judicializagao da politica e, em consequéncia, no
fendmeno da hipertrofia do judiciario.

No governo Bolsonaro, foram frequentes os ataques do Executivo ao TSE,

a respeito da legitimidade do processo eleitoral, e ao STF, baseados em
alegada oposicdo politica ao governo Bolsonaro. Em reagdo a esse padrdo de
comportamento do Executivo, o STF instaurou, em 2019, o Inquérito das Fake
News, que se prolongou por tempo exagerado e de forma injustificada.

Durante a pandemia, o STF teve papel fundamental. Assegurou a competéncia
de estados e municipios para impor medidas sanitarias, a0 mesmo tempo

que impoOs limites a atuagdo do Executivo federal nas politicas de satde. No
processo eleitoral, o STF reforgou o papel institucional do TSE de combater a
desinformagdo, em muitos casos estimulada pelo proprio governo.

B No Lula III, o STF ¢ pilar da democracia com viés partidario

O papel do STF no governo Lula III ficou marcado pela rebelido antidemocratica
do 8 de janeiro de 2023 e pelo julgamento tanto de politicos ligados ao ex-
presidente, como de militares de alta patente na chamada trama golpista. Em
consequéncia, a Corte Suprema concentrou em si milhares de processos e definiu
interpretacdes de crimes contra o Estado Democratico de Direito.
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O STF reverteu diretrizes do governo anterior prejudiciais a protegdo dos direitos
humanos e do meio ambiente. Na esfera fiscal e orcamentaria, a Corte procurou
limitar o alcance das chamadas emendas de relator, conhecidas como or¢amento
secreto. Essa atuacdo — protagonizada por Alexandre de Moraes, ministro do
Supremo que havia sido Ministro da Justi¢a — ficou muito identificada com o
governo Lula.

Em contraste com o governo Bolsonaro, o STF foi reconhecido pelo papel
decisivo no julgamento da trama golpista e dos atos antidemocraticos que
resultaram na inédita condenagdo de politicos e militares de alta patente
responsaveis pela tentativa de golpe.

Esse conjunto de circunstancias, responsaveis pela imagem positiva da Suprema
Corte, tinha como contraponto as crescentes criticas a sua hipertrofia e ao
consequente desequilibrio do sistema de pesos e contrapesos entre os trés Poderes.

B Momentos de protagonismo do STF: Lava Jato e Trama Golpista

Nas ultimas décadas, o STF viveu dois momentos em que contou com amplo
apoio dos diversos segmentos da populagdo.

O primeiro momento coincidiu com o julgamento da Lava Jato, quando se criou
a percepc¢ao coletiva de que o pais caminhava rumo a um combate efetivo do
patrimonialismo, da impunidade e do fim da era em que “rico ndo ia para a
cadeia”.

Esse cenario de julgamento da Lava Jato produziu visivel descrédito da classe
politica, forte perda de popularidade do PT e a prisdo de Lula. No bojo desses
acontecimentos, foi eleito Bolsonaro — um capitao quase expulso do Exército,
politico inexpressivo, integrante por quase trés décadas do chamado baixo clero,
mas que se apresentava como um outsider da politica.

O julgamento da Lava Jato — ampla operacao anticorrupg¢ao que atingiu o topo da
pirdmide politica e empresarial do pais — revelou um esquema sistémico de desvio
de recursos.

A operagao entrou em declinio com a publicacdo, em junho de 2019, pelo site The
Intercept Brasil, de mensagens trocadas entre o juiz Sergio Moro e procuradores da
Vara Federal de Curitiba que revelavam conluio e parcialidade, o que comprometeu
a credibilidade da operagao, formalmente encerrada em fevereiro de 2021.

A revisdo juridica da Lava Jato teve como consequéncia a anulagdo de



diversas provas — mas ndo da integralidade de seus atos —, sob o argumento de
irregularidades procedimentais.

O segundo momento, também de amplo apoio popular ao STF, consistiu em
seu decisivo papel, anteriormente descrito, no julgamento e na condenagédo de
autoridades envolvidas na trama golpista e dos manifestantes do 8 de janeiro.

B STF perde a credibilidade ao insistir no corporativismo

Em contraste com os dois momentos de protagonismo politico e de amplo apoio
popular, o STF vive hoje a mais profunda crise de credibilidade de sua historia.
Crise heterodoxa, muito distinta das anteriores, resultantes de conhecidas criticas
ao papel do Supremo: politizagdo da justiga, judicializagdo da politica, viés
partidario, hipertrofia ou busca de protagonismo.

A crise atual tem como digitais as criticas dirigidas a dois ministros — Alexandre
de Moraes e Dias Toffoli —, em relacdo ao escandalo de corrup¢ao do Banco
Master. No primeiro caso, as acusagdes estao ligadas ao contrato do escritorio
de advocacia da esposa do ministro com o Banco Master, que previa a prestagao
de servicos juridicos e de consultoria, por trés anos, com remuneracao de
aproximadamente R$ 3,6 milhdes mensais, ou R$ 129 milhdes no total.

A revelacdo de uma série de mensagens dirigidas ao ministro Alexandre de
Moraes por Vorcaro, justo no dia de sua prisdo, demonstrou o estreito vinculo
entre os dois e provocou contundentes criticas na imprensa, em meios politicos

e empresariais. Repercussao igualmente desabonadora tiveram as transagdes
milionarias entre Toffoli, seus familiares e o Banco Master, inclusive com vendas
fraudulentas de imoveis.

Apesar dessas evidéncias, o procurador geral da Republica, Paulo Gonet,
dispensou o pedido da Politica Federal para a prisdo de Vorcaro. Tal atitude
corporativista — acobertar ilicitos — vem sendo duramente criticada. Contrasta com
o comportamento do Banco Central, de abrir imediatamente investigagdo sobre
dois altos funciondrios acusados de fornecer informagdes privilegiadas a Vorcaro.

As mais graves acusacdes a Toffoli consistem na tramitagdo indevida do caso
do Banco Master, no ambito do STF, no carater sigiloso por ele atribuido a
investigacdo e a transferéncia de R$ 35 milhdes, autorizada por Daniel Vorcaro,
para o resort Tayaya, propriedade do ministro Toffoli e de sua familia. De posse
dessas e de outras informagdes, o Supremo decidiu afastar Toffoli da relatoria
do caso, substituido pelo ministro André Mendonga. Com essa mudanga, a

PF — até entdo limitada por obstru¢cdo de Toffoli — ganhou poder e avangou nas
investigagdes, com apoio do novo relator. Ao mesmo tempo, um novo equilibrio

................ PERDA DE CREDIBILIDADE DO STF. CORPORATIVISMO VERSUS ETICA?......ovuvevnn.n.. 3



de poder comeca a se desenhar no STF, em favor de ministros defensores das
apuracdes, embora ainda continuem minoritarios.

Além desses casos, ha registro de contrato do escritério de advocacia do ministro

Levandowski, ex-integrante do Supremo e posteriormente ministro da Justica, com o
Banco Master, no valor de R$ 250 mil mensais. Ao assumir o Ministério da Justica,
Levandowski desligou- se de seu escritorio, mas o filho assumiu a chefia e continuou a
receber pagamentos do Banco Master, o que levanta suspeitas de conduta impropria.

Alguém ja disse que o Banco Master provocou um escandalo ecuménico. Envolve
personalidades de diversas coloragdes politicas. O ex-chefe da Casa Civil do
Governo Bolsonaro, Ciro Nogueira, tentou bloquear abertura de CPI no Congresso
sobre o Banco Master. O governador do Distrito Federal Ibaneis Rocha, também
proximo do ex-presidente, defendeu a compra do Banco Master pelo Banco de
Brasilia (BRB), posteriormente embargada pelo Banco Central. O Estado do Rio
de Janeiro, cujo governador tem fortes vinculos com o ex-presidente, foi a unidade
da federagdo que mais investiu os recursos do fundo previdencidrio de servidores
publicos no Banco Master.

Em sintese, representantes de ambos os espectros da polaridade politica estao
envolvidos no escandalo. Além disso, conforme revelado pela imprensa, parentes
de ministros e ex-ministros do STF atuam em 1.860 casos na Corte e no STJ,
sendo que 70% desses processos foram protocolados apds os magistrados
assumirem cadeiras no Supremo.

® Conclusao: STF diante da maior crise de sua historia

O Supremo vive hoje a maior crise ética e de credibilidade de sua historia. Os
riscos a instituicao foram magnificados pelas mensagens que Daniel Vocaro teria
trocado com Alexandre de Moraes, bem como pelas vultosas transagdes de Toffoli
e de sua familia com o Banco Master.

A essas adversidades se soma um conjunto de fatores que, reconhecidamente,
desgastam a credibilidade e a imagem publica do Supremo: nepotismo;
supersalarios; gastos elevados com a participacdo de ministros do STF em
seminarios no exterior; inadequada e excessiva exposicdo publica de membros da
Corte com figuras proeminentes do mundo politico e empresarial.

O escandalo do Banco Master exibe ingredientes explosivos. Revelou, no
vértice da piramide de poder do pais — Executivo, Legislativo, Judiciario e
meios empresariais — o envolvimento de representantes de diferentes coloragdes
politicas, engajados em acobertar fatos e proteger individuos.



Nesse universo de revelagdes que abalam fortemente interesses estabelecidos, a
atual crise de credibilidade do Supremo assume carater singular, em comparagao
com crises anteriores. As criticas dirigidas ao STF no passado condenavam seu
perfil antidemocratico (durante do governo Bolsonaro), ou partidario (Lula III).
A atual crise de credibilidade ¢ muito distinta desse padrao por dois motivos.
Primeiro, ndo tem sua origem em criticas externas a instituicdo, pois nasce no
seu interior. Segundo, estd assentada em acusagdes concretas do comportamento
pouco ético e nada republicano de ministros do Supremo. Assim, ¢ também uma
crise moral.

A inevitavel e correta substitui¢do de Dias Toffoli por André Mendonga significou
a transferéncia das investigagdes do STF para a Policia Federal. Ao mesmo tempo,
comegca a se desenhar um novo equilibrio de poder entre os ministros, com o
enfraquecimento dos maiores opositores ao Codigo de Etica. Essa importante
iniciativa do Presidente Fachin, eclipsada pela magnitude dos escandalos, devera
ganhar vigor mais adiante por essa mesma razao.

Essa atmosfera de visivel descrédito potencializa o conflito entre instituigoes do
Estado. Numa visao didatica, o atual comportamento das instituigdes poderia ser
assim descrito: do lado mais proximo da institucionalidade estdo o Banco Central
e a Policia Federal; e em defesa do corporativismo se situam o STF, o TCU e
parcela do Congresso interessada em acobertar ilicitos.

A atual crise do Supremo abre espago para alguns possiveis cenarios. Primeiro,

a inércia que apenas manteria o atual status. Segundo o impeachment dos dois
ministros pelo Senado Federal. Terceiro, a renuncia ou afastamento, pelo STF,

de Alexandre de Moraes e Dias Toffoli. O primeiro cenario apenas agravaria o
desgaste ético e de credibilidade do Supremo. O segundo teria a vantagem de
afastar dois ministros que, diante de atitudes recentes, comprometem a imagem
da institui¢@o, mas teria a desvantagem de tensionar ainda mais a relagao entre os
Poderes. O terceiro — talvez o menos provavel — seria 0 mais promissor para um
Supremo menos conflagrado, para um pais com seguranca juridica e dotado de
maior estabilidade institucional. M
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Quem julga o Supremo?
Codigo de Etica é essencial para
preservar a democracia
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Transparéncia

O Supremo Tribunal Federal (STF) nunca foi tdo poderoso — e nunca esteve tao
no centro do debate publico. Nos ultimos anos, a Corte passou a decidir questdes
que vao muito além da interpretacdo juridica da Constitui¢@o. Suas decisdes
influenciam elei¢des, delimitam investigagdes criminais, suspendem politicas
publicas e arbitram conflitos entre os Poderes da Republica.

Esse protagonismo ampliou enormemente o peso institucional do Supemo. Mas
trouxe consigo uma pergunta inevitavel para qualquer democracia constitucional:
quais sao os limites do poder de seus membros, aqueles que deveriam defender a
Constitui¢ao?

Em democracias consolidadas, a resposta a essa pergunta costuma ser simples:
instituicdes poderosas operam sob regras claras de responsabilidade e integridade.
A existéncia dessas regras nao enfraquece o poder institucional — ao contrario, é
justamente o que permite que ele permaneca legitimo.

No Brasil, porém, tais regras inexistem. Ministros do Supremo Tribunal Federal
ndo estdo submetidos a um codigo de ética especifico para o exercicio de suas
fungdes, algo incomum entre democracias constitucionais.

Regras institucionais sao necessarias porque os ministros do STF sdo incapazes de
avaliar no dia a dia, com a necessaria imparcialidade, situagdes que os envolvem
diretamente. E isso ndo ¢ uma particularidade deles. Trata-se de uma limitagao
humana: todos estamos sujeitos a vieses quando avaliamos questdes nas quais
somos parte. Todos nos temos, inevitavelmente, pontos cegos. Dai a necessidade
de regras claras.



Essa auséncia de parametros explicitos tornou-se mais visivel a medida que
episoddios amplamente discutidos no espaco publico passaram a levantar
questionamentos sobre potenciais conflitos de interesse envolvendo magistrados.
Entre os temas debatidos estdo a participagao de ministros em eventos
patrocinados por escritorios de advocacia ou empresas com interesses em litigios
relevantes, relacdes institucionais potencialmente sensiveis e a crescente presenca
publica de magistrados em debates politicos.

Mesmo quando ndo hé irregularidade comprovada, a literatura sobre governanga
institucional destaca que a aparéncia de imparcialidade € tdo importante quanto

a imparcialidade efetiva. Bo Rothstein, ao estudar a qualidade das instituigoes
publicas, argumenta que a confianga social nas instituigdes depende diretamente
da percepcao de imparcialidade no exercicio do poder. Quando autoridades
passam a ser percebidas como politizadas ou capturadas por interesses privados, a
confianga tende a se deteriorar rapidamente.

No caso do Supremo Tribunal Federal, essa questao tornou-se ainda mais
relevante diante da evolugdo recente da opinido publica. Pesquisas realizadas

por institutos, como Datafolha e PoderData, indicam oscilagdes importantes na
confianca da populagdo em relagao a Corte, com parcelas significativas da opinido
publica expressando desconfianga em relagdo ao Tribunal.

m Cortes constitucionais convivem com desgastes

Esse fenomeno nao ¢ exclusivo do Brasil. Cortes constitucionais frequentemente
enfrentam desgaste de legitimidade quando assumem papel central em disputas
politicas intensas. Contudo, a experiéncia institucional internacional demonstra
que regras claras de integridade ajudam a preservar a confianca publica, mesmo
em contextos de polarizagao.

Foi justamente com esse objetivo que as Nacgdes Unidas consolidaram, em 2002, os
Principios de Bangalore de Conduta Judicial, que estabeleceram parametros globais
para a atuacdo ética de magistrados. Esses principios baseiam-se em valores como
independéncia, imparcialidade, integridade, corregdo, igualdade e diligéncia.

Diversas democracias incorporaram esses principios em codigos de conduta
aplicaveis as suas cortes superiores. O Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha possui regras especificas sobre atividades externas de seus membros e
parametros de comportamento institucional.

Nos Estados Unidos, a Suprema Corte adotou em 2023 um codigo formal de
conduta para seus ministros, reconhecendo explicitamente que a auséncia de
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regras formalizadas havia gerado a percepcao de que seus membros ndo estavam
submetidos a padrdes éticos comparaveis aos demais magistrados do pais. No
Reino Unido e no Canadd, magistrados também operam sob diretrizes claras de
comportamento institucional.

A comparacao internacional revela um padrao inequivoco: tribunais que exercem
grande poder constitucional operam sob regras explicitas de integridade e
transparéncia. No Brasil, esse debate tem avangado nos ultimos anos. O relatorio
“A responsabilidade pela ultima palavra”, publicado pela Fundagao Fernando
Henrique Cardoso, em 2025, recomendou a adocdo de um codigo de conduta para
ministros do STF como forma de fortalecer a legitimidade institucional da Corte.

Da mesma forma, organizagdes da sociedade civil — entre elas Transparéncia
Brasil, Instituto Ethos, IBGC e Republica.org — divulgaram manifesto defendendo
a criagdo de parametros objetivos de integridade para membros dos tribunais
superiores.

E nesse contexto que surge a Proposta de Emenda a Constitui¢io destinada

a instituir a obrigatoriedade de um Codigo de Etica para o Poder Judiciario
brasileiro, atualmente em fase de coleta de assinaturas no Congresso Nacional.
A proposta busca estabelecer no proprio texto constitucional a exigéncia de
que o Judiciario adote coédigo de conduta aplicavel aos magistrados de todas as
instancias, incluindo ministros do Supremo Tribunal Federal.

m Nao se trata de interferir, mas de fortalecer o STF

O objetivo nao ¢ interferir na independéncia do Judiciario, mas fortalecer sua
legitimidade institucional. A proposta prevé que o proprio STF participe da
elaboracao das regras especificas de conduta, preservando a autonomia da Corte
na definicdo de seus parametros éticos.

Entre os principios que poderiam orientar esse codigo estdo a prevengdo de
conflitos de interesse, transparéncia institucional, integridade publica e regras
de quarentena apods o exercicio do cargo. Como observou Friedrich Hayek, ndo
¢ a origem democratica do poder que impede que ele se torne arbitrario, mas os
limites institucionais que regulam seu exercicio.

E, como lembrava Norberto Bobbio, a democracia pode ser compreendida como
um conjunto de regras fundamentais que definem quem esta autorizado a tomar
decisdes coletivas e por quais procedimentos. Regras de conduta aplicaveis as
autoridades publicas fazem parte desse arcabougo institucional que sustenta o
Estado de Direito.



O Supremo Tribunal Federal continuard sendo uma das institui¢gdes mais
importantes da Republica. Suas decisdes moldam o funcionamento do sistema
politico, definem os limites do poder estatal e protegem direitos fundamentais.
Justamente por isso, a Corte precisa operar sob padroes institucionais compativeis
com a magnitude de sua responsabilidade. Porque, no fim das contas, a autoridade
de um tribunal constitucional ndo depende apenas do poder que a Constituigao lhe
concede, mas também da confianga que ele inspira na sociedade.

A confianga institucional nao nasce do poder. Nasce das regras que limitam esse
poder.
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A derrocada do Conglomerado Banco Master, cujos efeitos foram mais
claramente percebidos a partir de novembro de 2025, configura-se no mais
grave episddio de instabilidade institucional no sistema financeiro brasileiro
desde o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (Proer), na década de 1990'.

O colapso da instituicdo financeira expds uma rede de interconexdes, ligando

o banco a gestora Reag Investimentos e a fintech Will Bank, cujo efeito ndo

se limitou a clientes pessoas fisicas, que tinham conta corrente ou adquiriram
Certificados de Depdsito Bancario (CDBs) de plataformas de distribui¢ao de
investimentos no pafs, mas atingiu também o Banco de Brasilia (BRB) e dezenas
de Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) municipais e estaduais.

O prejuizo financeiro estimado até o momento ja passa dos R$ 50 bilhoes,
indicando um processo tipico de socializa¢do das perdas®. Para além do volume
dissipado, contudo, o caso revela um “vdcuo sist€émico de vigilancia”, com 6rgaos
reguladores monitorando o ecossistema de maneira fragmentada, sem integrar as
informacdes necessdrias para enxergar o todo.

E neste contexto que, com o presente artigo, pretendemos levantar alguns pontos
que merecem mais reflexdo, para que eventos como este ndo se repitam no futuro.

A deterioracdo do Grupo Master envolveu um processo gradual que, embora



monitorado parcialmente por diferentes 6rgaos, ndo foi contido a tempo de evitar
a exposicao bilionaria de recursos publicos e privados. A transformagdo do antigo
Banco Mdxima em Banco Master baseou-se em uma estratégia de captagdo
agressiva de recursos por meio de CDBs e Letras Financeiras, com taxas que
chegaram a 180% do CDI®.

As investigacdes da Operagdo Compliance Zero indicam que esse crescimento
foi sustentado por uma engenharia de ativos ficticios, emissdes de titulos sem
lastro e uma relacdo técnica com a Reag Investimentos, no minimo, questionavel,
cujo objetivo foi inflar artificialmente o valor do patriménio liquido de fundos e,
consequentemente, do Banco Master”.

A Reag Investimentos, liquidada extrajudicialmente em 15 de janeiro de 2026 como
CBSF DTVM, administrava aproximadamente 90 fundos de investimento, sendo
que o seu mecanismo de atuacdo envolvia titulos emitidos pelo proprio Master ou
por empresas ligadas ao grupo, criando uma circularidade de recursos que ocultava
rombos operacionais.

O fundo “Texas I Fundo de Investimento em A¢des”, administrado pelo Master e
gerido pela Master Capital Asset Management, concentrava quase a totalidade de
seu patrimonio em a¢oes da Ambipar (AMBP3)°. Investigacdes também apontam
possiveis ligacdes da Reag com lavagem de dinheiro de organizac¢des criminosas,
utilizando o setor de combustiveis como fachada — um dado que adiciona um risco
reputacional gravissimo aos ativos desses fundos®.

Diversos RPPS também investiram em ativos do Banco Master, sem a devida atencdo
aos riscos envolvidos nessas operagdes. A exposi¢ao desses fundos previdencidrios
publicos revela uma possivel negligéncia fiducidria generalizada’. O caso do
Rioprevidéncia é o mais grave, com cerca de R$ 960 milhdes alocados no banco Master,
representando 8% de seu patrimonio total. O Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ) ja vinha questionando essas alocagdes, apontando que o rating da
institui¢do era incompativel com a seguranca exigida para fundos de previdéncia®.

Também € emblematica a tentativa de compra do banco Master pelo Banco de Brasilia
(BRB). Ao longo deste processo, que ndo contou com a aprovacao do érgao regulador,
descobriu-se que o BRB jé carregava em sua carteira ativos podres que estdo gerando
uma necessidade de capitalizagio do banco na ordem de R$ 8.9 bilhoes’.

B A conta ficou para o setor bancario propriamente dito

Ha que se destacar também o papel dos agentes distribuidores de valores. Essas
plataformas operavam simultaneamente em duas frentes opostas. De um lado,



distribuiam agressivamente os CDBs, recebendo comissdes elevadas por isso. De
outro, estimulavam seus clientes a adquirirem este tipo de ativo com taxas muito
acima do mercado, alegando que estariam garantidos até o valor limite pago pelo
Fundo Garantidor de Crédito (FGC).

Isso criou a falsa sensagdo para clientes menos informados de que poderiam
existir ativos financeiros cujo retorno elevado nao implicaria maiores riscos.
Mais precisamente, esses incentivos financeiros criavam pressao sobre os
assessores para recomendar os CDBs do Master, independentemente do perfil
do investidor — o problema cldssico de suitability, para aqueles clientes cujo
valor superou R$ 250 mil investidos neste ativo, limite de pagamento garantido
pelo FGC',

Fato é que os CDBs sdo titulos bancdrios de renda fixa, que funcionam como um
empréstimo do investidor ao banco em troca de rentabilidade (prefixada, pds-fixada
ou hibrida). Portanto, também envolvem riscos.

O resultado desse processo foi um rombo na ordem de R$ 52 bilhdes em CDBs
do Master, cobertos pelo FGC!'. Entretanto, essas plataformas, em si, ndo aportam
recursos para o FGC, néo arcando, portanto, com os possiveis prejuizos derivados
do risco de crédito que os CDBs carregam'. No fundo, essa conta ficou para o
setor bancdrio propriamente dito.

Sob o ponto de vista regulatério, temos que ter em mente que CDBs ndo sao
valores mobilidrios. Nesse sentido, as normas de suitability e transparéncia sobre
comissdes impostas pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) ndo se aplicam
diretamente a sua distribui¢do. Por sua vez, o Banco Central do Brasil (Bacen)
supervisiona os bancos emissores, mas ndo as plataformas que os distribuem.

Ja a Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais
(Anbima), embora estabeleca padrdes éticos!® para seus associados, ndo tem poder
coercitivo equivalente ao dos érgdos reguladores estatais. Ou seja, a engrenagem
indicou uma lacuna que favoreceu os incentivos distorcidos do sistema.

Para além desse problema, ha fortes indicios de que ndo tenha sido somente a
falta de coordenacdo entre os drgdos que gerou esse prejuizo para a sociedade.
No caso da CVM, por exemplo, a autarquia admitiu recentemente a existéncia de
mais de 200 processos internos envolvendo o Master e a Reag, muitos represados
na Superintendéncia de Supervisio de Investidores Institucionais (SIN)'4.
Aparentemente, o erro estrutural foi a auséncia de integrac@o entre as areas de
supervisdo: enquanto uma detectava indicios de manipulagdo de cotas, a outra
ndo recebia o alerta para cruzar essa informagdo com as emissoes de crédito
privado do banco controlador.



Ja no caso do Banco Central, a especulagdo inicial seria de que o 6rgdo teria
demorado muito para agir. Em principio, essa ndo € uma questao trivial. A

Lei 6.024/1974, que “dispde sobre a intervencdo e a liquidagado extrajudicial

de instituicdes financeiras e dd outras providéncias”, é clara quando deve-se
decretar a liquidacdo extrajudicial da institui¢@o financeira. Os casos envolvem
situacdes extremas e devem ser olhados com cuidado, posto que, uma vez tomada
a decisdo, ndo hd como voltar atrds neste processo. A credibilidade é um fator-
chave para poupadores e depositantes de recursos, ndo havendo como recupera-la
depois de apresentadas as razdes para a liquidacdo da instituicdo financeira em
questdo. Seria possivel entender que o caminho seguido pelo Bacen teria sido de
cautela, tendo tomado essa decis@o apenas quando identificou claramente fraudes
em andamento (violagdo de normas legais).

Entretanto, fatos mais recentes se contrapdem a essa tese. A terceira fase

da Operacdo Compliance Zero indicou a possibilidade de que servidores
graduados da Diretoria de Fiscalizacdo (Difis) e do Departamento de
Supervisao Bancdria (Desup) teriam recebido vantagens indevidas para atuar
como consultores informais do banco, vazando informag¢des sobre auditorias
e facilitando a aprovagio de balancos maquiados's. Caso as investigagdes em
curso comprovem essa acusagdo, estariamos tratando também de um caso de
captura regulatoria.

B Regulacao leniente de instituicdes financeiras menores

Outro aspecto que tem sido apontado € a possibilidade de implantar uma
regulagdo mais leniente de institui¢des financeiras menores, pertencentes aos
segmentos S3 e S4 do Sistema Financeiro Nacional'®. Entretanto, essa critica
deve ser observada com cuidado, dado que a regulacio assimétrica existe
exatamente para facilitar a entrada de novos concorrentes no mercado, ndo sendo
algo exclusivo do setor bancdrio. Nao obstante, sempre hd espaco para que o
Bacen aprenda com falhas passadas e recalibre as exigéncias de acordo com o
tipo de risco observado ao longo do tempo.

No caso especifico dos Fundos de Pensdo de funciondrios publicos, os

chamados RPPS, o érgio fiscalizador federal € a Secretaria de Regime Préprio e
Complementar — SRPC/DRPPS do Ministério da Previdéncia Social (MPS), que,
por meio do Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS),
tem entre suas principais atribui¢des a proposi¢do de normas, elaboracio de estudos
técnicos e acompanhamento da situacio financeira e atuarial desses regimes. Além
disso, o DRPPS tem a missdo de gerenciar os critérios para emissao do Certificado
de Regularidade Previdencidria, coordenar agdes de supervisao e fiscalizagdo, e
promover a modernizacao da gestdo dos regimes préprios'’.



Nesse caso, ndo parece haver muita divida de que houve falha no processo de
fiscalizacdo, o que nos remete nao apenas a necessidade de fortalecer a fiscalizacdo
do 6rgao, como a prépria exigéncia de se criar uma governanga mais forte nos
RPPS. E isso, em geral, envolve mais profissionaliza¢do dos quadros técnicos

dos gestores de fundos de pensao, criagdo de mecanismos de constituicio de
politicas de investimentos aderentes as necessidades atuariais dos participantes,
além de processos decisdrios que envolvam diferentes dreas de andlise, como a de
compliance, auditoria, comités de risco e de investimentos e a inclusdo de membros
externos independentes, com mandatos fixos e definidos.

Também € importante entender o papel dos Tribunais de Contas Estaduais (TCEs)
neste caso. A maioria deles verificava apenas se os investimentos estavam dentro
dos limites legais estabelecidos pela Lei 9.717/1998 e, até entdo, pelos percentuais
definidos na Resolucdo CMN 4.963/2021 (hoje substituida pela Resolucao CMN
5.272/2025). Essas normas formam o arcabouco que separa a gestio responsavel
da temerdria dos RPPS. Entretanto, os Tribunais ndo estendem a andlise para

risco de crédito ou sobre a reputacdo dos emissores's. Nesse aspecto, a auséncia
de uma base de dados compartilhada entre os tribunais possibilitou que o Master
concentrasse suas captacdes em regides onde a fiscalizacio era menos rigorosa.

No fundo, o colapso do Conglomerado Banco Master €, antes de tudo, um fracasso
do sistema de incentivos que governa o mercado financeiro brasileiro. A promessa
de rentabilidade acima da média conectou pessoas fisicas, gestores de RPPS

sob pressdo atuarial, plataformas movidas por comissdes elevadas, uma gestora
disposta a circular recursos para inflar balancos e uma engrenagem de arcaboucos
regulatérios desconectados entre si.

Fato é que, sem um avango profundo na coordenagdo entre 6rgdos reguladores e no
enforcement hoje vigente, o mercado de capitais brasileiro permanecerd vulneravel
a estruturas de engenharia financeira que, sob a mascara da inovacio, promovem
adilapidagao do patrimdnio piblico. M
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A aberracao de uma democracia
sem partidos

B BoLivAr LAMOUNIER é socidlogo, cientista politico e sécio-diretor da
Consultoria Augurium. E membro da Academia Paulista de Letras e da
Academia Brasileira de Ciéncias

Conforme indicado em meu titulo, meu objetivo neste texto ¢ insistir no beco sem
saida ao qual fomos levados, no transcurso de varias décadas, por uma estrutura de
partidos que apenas em raros momentos se distinguiu de um amontoado de siglas
tao somente empenhadas em assaltar o erario. Sempre afirmei que nunca tivemos,
nao temos e dificilmente chegaremos a ter partidos confidveis, competentes e de
fato dedicados ao bem do Pais.

O Partido Social Democratico (PSD) do segundo pds-guerra — liderado por
Tancredo Neves, Ulysses Guimaraes e Juscelino Kubitscheck no regime da
Constituicao de 1946 — foi a excegdo que confirma a regra. Porém, antes de
mergulharmos no assunto, convém tentarmos entender melhor os conceitos de
Democracia e de Partidos, mediante uma breve introdugao historica.

B A Republica Romana

No estrito sentido de “governo pelo povo”, e por surpreendente que tal afirmagao
possa parecer, s6 temos um exemplo de democracia: a Republica Romana, ou
seja, os primeiros cinco séculos da antiguidade romana. De fato, os “tribunos da
plebe” organizaram-se por volta de 410 a.C. e conseguiram impedir as até entdo
costumeiras arbitrariedades e violéncias perpetradas contra eles, notadamente em
questdes de terras e na cobranga de juros escorchantes. Tao clara foi a rejeicao do
governo de “um s6 homem” que, ao findar a Republica, o imperador Otaviano nao
aceitou o titulo de imperador, assumindo apenas o de “princeps” — principe, ou
seja, o primeiro entre pares — ¢ o titulo honorifico de Augusto. Falar de partidos
politicos nessa época ¢ exagero, mas havia dois agrupamentos estaveis, embora
difusos, os Optimates e os Populares.

No periodo propriamente imperial e nos mil anos da Idade Média, nada disso



existiu. O governo passou a ser a Cristandade — vale dizer, o Vaticano — e uma
enorme anarquia, a ponto de o historiador William Manchester intitular sua obra
classica como A World Lit only by Fire (Um mundo iluminado apenas pelo fogo).
No ano 1800, ao se despedir da Presidéncia dos Estados, George Washington
alertou os cidadaos contra “os riscos do faccionismo”, empregando o termo
fac¢do de uma forma praticamente igual a que designava as facgoes ligadas as
grandes familias nobres em Florenca, Ferrara e outras cidades, ou seja, no periodo
Renascentista italiano.

Do exposto, pode-se inferir que tanto a democracia representativa quanto os
partidos politicos no sentido moderno sao individuos historicos recentes. No que
se refere ao direito de voto, o marco que produziu maior impacto foi, sem duvida,
a reforma eleitoral britanica de 1832, que ampliou significativamente o sufragio.
No tocante aos partidos politicos, o subperiodo que se destaca € o do presidente
Andrew Jackson, eleito em 1828, na verdade um longo periodo que remonta

ao inicio do século XIX e se estende por cerca de 60 anos. E nessa época que

se configura o conceito de “sistema de partidos”, caracterizado pelo pluralismo
de organizagdo e, mais importante, pelo reconhecimento entre os contendores
eleitorais de sua mutua legitimidade — fato que ressalta as urnas como o tinico
caminho valido e legitimo para o acesso ao poder.

A principal caracteristica da democracia representativa ¢ a separagdo dos Trés
Poderes, que, em tese, devem ser harmoénicos e independentes um do outro.

Se assim o ¢, salta aos olhos — sempre falando em tese — que o Judiciario

e o Executivo ndo deveriam se partidarizar. E, realmente, no Judiciario a
partidarizagdo ndo ¢é facilmente perceptivel. Juizes soem se agrupar de uma
maneira informal, o suficiente para praticarem amplamente o que os americanos
chamam de horse-trading (troca de cavalos), sendo estes, no caso, uma
roubalheira sempiterna. No Brasil atual, os jornais noticiam todos os dias dezenas
ou centenas deles metendo a mao em penduricalhos (um salario tem sempre

o mesmo doce aroma, qualquer que seja seu nome), muito acima dos salarios
estipulados em lei.

No Executivo, a questao € bem mais complicada. Os presidentes (e no Brasil isto
chega a niveis delirantes) ndo tém como formar maioria no Congresso se nao
praticam continuamente o famoso “¢ dando que se recebe”. Muitissimo menos
visivel, mas igualmente importante, ¢ que os Partidos sdo, em teoria, o contrapeso
ao corporativismo, quero dizer, aos grupos de interesse que se aboletam nos
cargos e usam sua influéncia para facilitar promogdes e obter todo tipo de
privilégios. A aposentadoria privilegiada, desde logo, é mais alta que as que os
pobres diabos recebem através do INSS. Com a populagdo brasileira se tornando,
em média, bem mais velha, como esta acontecendo, a conta da Previdéncia ndo



tardard a chegar a patamar praticamente insustentavel. E, como comecei a dizer,
longe de conter a gana dos grupos corporativistas, o que acontece a luz do dia ¢
justamente o oposto.

No Legislativo, sim, os partidos sdo indispensaveis. Sem eles, ndo ha como
organizar o trabalho interno da instituicdo. Tenho dito e repetido — referindo-me
apenas a Republica, para ndo atazanar em excesso a paciéncia do leitor — que
nunca tivemos, ndo temos ¢ nada garante que venhamos um dia a ter partidos
sérios, confiaveis e competentes no desempenho de suas variadas fungdes. Estas
compreendem o recrutamento, ou seja, a identificagdo e a motivagio de pessoas
aptas ao desempenho de atividades publicas; a organizacao das campanhas
eleitorais; o estudo das matérias que se impdem a consideracdo congressual (desde
logo, no caso brasileiro, das remetidas pelo Executivo sob a forma de PECs —
Propostas de Emenda Constitucional); a elaboracdo e a sangao sponte de emendas
constitucionais; e assim por diante.

Contudo, no desempenho de tais fungdes, os partidos frequentemente sucumbem
a defeitos que lhes sdo inerentes, a erros de avaliacdo e a embates com partidos
adversarios. Entre os defeitos que lhes sdo inerentes, destaca-se o dominio da
organizagdo por pequenos grupos. Controlando a organizacdo, muitas vezes
conseguem imprimir-lhe um viés, facilitando ou impedindo a candidatura de
afiliados que sejam ou ndo de sua preferéncia. Essa questdo ¢ mais complexa

do que parece. Basta lembrar que foi levantada pela primeira vez em 1808,

pelo socidlogo alemao Robert Michels, em seu livro Partidos Politicos. Ele
martelou com forga a questao da oligarquia, mas € preciso lembrar que a raiz da
oligarquizagdo €, muitas vezes, a apatia ou desinteresse da maioria dos militantes.
Salvo em ocasides excepcionais, esses ndo se comportam como participantes
assiduos. Os mais empenhados, notadamente aqueles que tém como objetivo se
candidatarem a cargo eletivo, sdo os que movem a maquina partidaria.

m Campos Salles e a “politica dos governadores”

O conluio de interesses entre dirigentes partidarios e altos dirigentes executivos
frequentemente levam os primeiros a atitudes de submissdo em total descompasso
com sua fun¢ao teoricamente mais nobre, a de representar os interesses da

massa de cidaddos. Nesse aspecto, a Primeira Republica brasileira (1891-

1930) oferece exemplos e uma enorme tragicomédia, a chamada Politica dos
Governadores, implantada em 1906 pelo recém-eleito presidente Campos Salles.
Deparando-se com uma divida consideravel em relagdo a Inglaterra, Campos
Salles logo concluiu que ndo conseguiria se livrar das dificuldades financeiras se
tivesse que dar atencdo a influéncia dos politicos, notadamente a dos governadores
dos Estados. Observe-se que nao se tratava de uma divida, mas de varias, que



precisariam ser consolidadas e negociadas em bloco. Para se livrar da influéncia
dos governadores, ele valeu-se de recurso que se mostrou eficaz, mas que
provocou o maior retrocesso politico de nossa histéria. Ressuscitou a Comissao de
Verificagdo de Poderes, cuja tnica fungao era reconhecer o diploma — vale dizer,

a eleicao dos deputados que chegavam ao Rio de Janeiro. Assumindo ferreamente
o controle de tal comissdo, usou-a numa barganha com os governadores. Os
deputados que ndo fossem do agrado desses, ndo seriam “reconhecidos”. Em
troca, os governadores se absteriam de qualquer ingeréncia na politica economica
federal e ficariam com as maos livres para governar seus Estados como lhes
aprouvesse.

O resultado eclodiu de imediato. Cada Estado passou a ser governado por um
partido unico — todos denominados republicanos (Partido Republicano Paulista,
Mineiro, Fluminense e assim por diante), contra os quais nao havia como
organizar agremiagdes oposicionistas. As excecdes foram Sao Paulo, onde um
Partido Democratico veio a ser organizado em 1926, e o Rio Grande do Sul,
continuamente envolvido por conflitos que beiravam a guerra civil (como a

de 1893-1895), nos quais se defrontavam, de um lado, os maragatos liderados
por Gaspar da Silveira Martins — saudosistas da monarquia, de tendéncia
parlamentarista — e, do outro, os pica-paus, obedientes ao “castilhismo”, de Julio
de Castilhos — por sua vez adepto da filosofia de Augusto Comte, de evidente
tendéncia ditatorial. Nos demais Estados, como ressaltei, regimes de partido
unico, todos denominados republicanos.

Sistemas de partido podem sucumbir a diversos tipos de desastre. Aqui ndo me
refiro a situagdo em que ndo se admitem partidos, ou aquela em que sé existe
um, pois ai ndo temos um sistema, mas uma ditadura ou regime totalitario. Da-
se, porém, que, em certos casos, certa pluralidade de partidos se configura, mas
cada um ou alguns deles conduzidos por chefes personalistas ou ideologicamente
fanatizados (a Argentina peronista ¢ um bom exemplo). Alguns, dezenas ou mais,
ndo tém condi¢des de cumprir as fungdes a que acima fiz referéncia. Nao tém
condi¢des de governar nem de organizar o trabalho interno Legislativo.

Emblematico, no caso brasileiro, foi o embate entre o getulismo e o lacerdismo,
o primeiro tendo voltado ao poder pelo voto, em 1950, ap6s os nove anos da
ditadura do Estado Novo (1937-1945), e o segundo, ex-comunista, convertido a
antigetulismo furibundo, que passou a atuar como jornalista, na condi¢cdo de
diretor do jornal Tribuna da Imprensa, sediado no Rio de Janeiro. O desastre,

no caso, ndo se deveu propriamente a Getulio, que voltou mais moderado, mas
cometeu dois erros fatais: nomear Jodo Goulart, seu afilhado politico, para o
Ministério do Trabalho e trazer do Rio Grande do Sul, para ser seu guarda-costas,
um jagunco de nome Gregorio Fortunato. Jodo Goulart ndo era um esquerdista



desvairado como os historiadores frequentemente o pintam. Ao contrario, na crise
de 1961-1964, deflagrada pelo veto dos ministros militares a sua posse apds a
renuncia de Janio Quadros, ele fez tudo o que pode para se desfazer da camisa

de forga pseudoparlamentarista que lhe puseram, mas tudo o que pdde, também,
para impedir que o pais resvalasse para uma guerra civil, contrapondo as Forgas
Armadas contra ele e, no lado contrario, numa atitude populista irresponsavel, o
chefe da Casa Civil, Darci Ribeiro, e Leonel Brizola, governador do Rio Grande
do Sul, que sublevou a poderosa Guarda Militar daquele Estado, sobre a qual
tinha forte ascendéncial!. O andar dessa tresloucada carruagem levou, como todos
sabem, ao golpe militar de 31 de margo de 1964, ficando o pais sob dominio militar
durante 21 anos. Dominio, diga-se de passagem, que nao foi ordeiro como se
apregoa; os comandantes militares se desentenderam em diversas ocasides, com
graves riscos de violéncia entre eles.

B A série de desastres vista em conjunto

Expor toda a série de atropelos de que se compde nossa historia politica exigiria
espaco trés vezes maior desse que ora apresento.

Transposta para um plano analitico, é resumir nossa interminavel série de atropelos
em duas caracteristicas permanentes de nosso sistema politico. A primeira € que,
entre nos, ruptura e retrocessos nao ocorreram apenas no ambito de partidos
individualmente considerados. Todas as rupturas do regime constitucional levaram
consigo o conjunto dos partidos existentes, for¢ando-nos a recomecar do zero, ou
seja, de ajuntamentos débeis e doutrinariamente mal-ajambrados. Recorde-se que a
“politica dos governadores” de Campos Salles (implantada em 1906) resultou num
gravissimo retrocesso de todo o sistema, ndo so nos partidos, que se converteram
em ditaduras estaduais de partido unico, mas até no plano eleitoral. Por volta

de 1870, o numero de eleitores considerado como proporc¢ao da populagao total
(excluidos os escravos e as mulheres, que ndo tinham direito de voto) andaria pelos
10%, semelhante ao indice da Italia na mesma época.

Durante a Primeira Republica, esse nimero desabou para quantias risiveis. Na
eleicdo de 1930, vencida pelo paulista Julio Prestes (derrubado pelo movimento
militar comandado por Getulio Vargas), somente 5% da populagao total
compareceu as urnas, propor¢ao muito inferior a vigente nos demais paises da
América Latina. A Constituicdo Republicana de 1891 suprimiu os partidos da era
monarquica; ao fim da Primeira Republica, a chamada “Revolu¢do de Trinta” pos
por terra os partidos republicanos. Nao fosse a “Revolugdo Constitucionalista

de Sao Paulo (1932), o chefe inconstitucional do Estado, Getulio Vargas, por
certo ndo teria reconstitucionalizado o pais. Daquele ponto em diante, Getulio,
matreiro, esperou até que os comunistas de Luis Carlos Prestes e os integralistas



liderados por Plinio Salgado se engalfinhassem para impor uma ditadura formal,
supostamente dotada de Constituicdo. O regime instituido em 1946, a partir da
deposicao de Getulio Vargas, poderia ter tido melhor sorte se ndo fora a odienta
antinomia entre getulistas e antigetulistas, liderados por Carlos Lacerda, principal
lider da Unido Democratica Nacional (UDN).

Por ultimo, mas ndo menos importante, o ponto culminante da série de sandice
acima recapitulada é que o Brasil adotou o pior modelo politico que se pode
conceber, a combinagdo do sistema presidencialista de governo com uma
proliferagdo desordenada de partidos politicos. Ressalte-se que a questdao do
numero de partidos ndo se reduz ao mero nimero de siglas. O problema ¢ que, no
Brasil, para formar maioria no Congresso, o presidente se vé€ envolvido por extensa
coalizdo de siglas, irrelevantes no que toca a sua contribui¢do para a operagao de
governo, mas eficientes nas atividades que normalmente denominamos clientelismo
—vale dizer: verbas federais, financiamento de elei¢cdes, emendas concedidas
individualmente a parlamentares e até a cereja do bolo, o chamado “orcamento
secreto”. Atualmente, quem quiser entender o que se passa no Congresso, perdera
seu tempo decifrando o espirito de cada sigla, pois o que realmente importa é

o chamado Centrdo, agrupamento sem alma e sem doutrina, que apenas supre

a necessidade que o sistema presidencial impde ao Sisifo do Planalto para que

ele aprove seu programa legislativo. Esta sucinta descricao enfeixa o equivoco
fundamental de um sistema presidencial de governo acoplado a uma estrutura

de partidos na qual a principal sigla nunca angaria mais de 20% dos assentos na
Camara Federal, nimero suficiente para qualificar o sistema politico brasileiro
como o mais fragmentado do mundo. M
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Trump e sua diplomacia
de conflitos

B EDUARDO SANTOS é diplomata aposentado e foi secretario-geral
das Relacées Exteriores, além de embaixador na Gra-Bretanha, Suica,
Uruguai e Paraguai

O comportamento internacional dos Estados Unidos na era Trump tem sido
comumente interpretado como reag@o a perda gradual de sua posi¢do hegemonica
no mundo. A palavra de ordem relancada para o segundo mandato na Casa

Branca — Make America Great Again — parece reconhecer esse poder diminuido

ou enfraquecido. O esforco para tentar recuperd-lo é feito mediante reformas
radicais em diferentes dreas do governo, da diplomacia ao comércio exterior, da
administrac@o publica a politica migratéria e uma série de acdes de grande ousadia
no dmbito internacional.

Tais objetivos aparecem reconfigurados sob influéncia de dois fatores: de um
lado, o estilo personalista e a retdrica soberba e exacerbada de Trump. De outro,
o debate ideoldgico acirrado em nivel global com o fortalecimento das correntes
de pensamento de direita e extrema-direita, as quais fazem parte do DNA do
presidente.

O Brasil foi um dos alvos do tiroteio de queixas e pressdes cuja impertinéncia
saltava aos olhos, inclusive pelo equivoco dos argumentos apresentados. Este foi
o caso dos alegados déficits dos EUA no comércio bilateral, que justificariam,

na visdo de Trump, as taxas e sobretaxas aplicadas a importacao de produtos
brasileiros. A questdo agravou-se, ainda, pelo confronto politico-diplomético
suscitado nas tentativas de ingeréncia em processos judiciais no Brasil envolvendo
o Supremo Tribunal Federal.

O governo brasileiro reagiu de maneira firme e serena a tais investidas
intervencionistas, ressaltando a necessidade de respeito a soberania do pais e
ao principio da nao ingeréncia, e, a0 mesmo tempo, mostrando-se aberto ao
didlogo. Assim, a partir do trabalho de aproximacgdo do presidente Lula com

o presidente Trump, complementado pelas gestdes do chanceler Mauro Vieira
junto ao secretdrio de Estado Marco Rubio, teve inicio uma série de rodadas de



conversagdes bilaterais centradas na questao tarifaria. A paciente e complexa
negociacdo, embora jad tenha produzido resultados com a suspensio das tarifas
de alguns produtos, ainda apresenta indefini¢cdes e pendéncias. Foi importante
o clima de didlogo preservado bilateralmente, que terd continuidade em novo
encontro Lula-Trump, previsto para mar¢o em Washington.

O recurso a imposi¢ao de elevadas tarifas a grande nimero de parceiros, como
instrumento de pressdo, representou uma politica de atirar para todos os lados,
com cobrangas e exigéncias que ferem direitos soberanos, bem como aspiracdes e
interesses de vdrios paises, além de tentar debilitar o multilateralismo e desprezar
as organizagdes internacionais. Em ato isolacionista, inteiramente gratuito, Trump
retirou os EUA de todas as organizagdes de cardter intergovernamental, menos do
Conselho de Seguranca da ONU.

No plano hemisférico, adquiriu destaque a Nova Estratégia de Seguranca
Nacional, lang¢ada pelo presidente Trump no inicio de seu segundo mandato, a
qual reposicionou a América Latina como foco da politica externa dos EUA.
Considerada como atualiza¢do da "Doutrina Monroe", que no século XIX buscava
afastar a influéncia de poténcias europeias do continente americano (“A América
para os americanos”), a nova estratégia tem por objetivo combater o crime
organizado, o narcotrafico, a imigracdo ilegal e a crescente presenca chinesa na
regido. A nova politica, teoricamente, daria aos EUA o direito de intervir em
qualquer pais da regido — inclusive com uso da for¢a —, caso identifiquem ameagas
a ordem institucional e a sua prépria seguranga.

Do ponto de vista da América Latina, fica evidente o propdsito de Washington
considerar oficialmente a regido como sua drea de influéncia exclusiva, de modo
a garantir interesses dos EUA e impedir interferéncias de poténcias rivais. Ficou
evidente também que a coexisténcia na regido de governos progressistas e de governos
conservadores ou liberais tem levado alguns governos a valorizar ou privilegiar a
perspectiva partiddria ou a ideolégica na conducdo de suas relagdes exteriores.

No comeco de 2026, quando ja se falava na “Doutrina Donroe”, o governo de
Trump comandou a interven¢do militar na Venezuela. Esse cendrio, considerado
improvéavel até seu retorno a Casa Branca, acabou por tornar-se vidvel a luz da
determinacdo presidencial de confrontar o regime chavista. Desenhou-se, assim,
um rdpido desfecho da crise deflagrada com a monumental presenca de forcas
aeronavais no Caribe, seguida dos ataques a embarcacdes de narcotraficantes e da
infiltracdo de agentes da CIA no territério terrestre venezuelano.

Essas medidas levaram a surpreendente operacdo de captura de Maduro e de
sua esposa. O lider do regime chavista, sob custddia policial e forte esquema de



seguranga, foi transferido para Nova York a fim de submeter-se a julgamento, por
acusacdo de trifico de drogas. Esperava-se, com isso, que fosse logo anunciada

a transi¢do para um regime democratico, mas, contrariando as expectativas,
deu-se a acomodacdo com a vice-presidente, Delcy Rodriguez, que assumiu o
lugar de Maduro e passou a manter um didlogo obediente e conciliatério com
Washington. O presidente Trump declarou que a mudanga de regime na Venezuela
seria um processo necessariamente longo e que os EUA passariam a dedicar
aten¢do prioritdria a reorganizacio do setor de petréleo do pafs sul-americano. As
empresas petroliferas norte-americanas que sofreram grandes prejuizos quando
da nacionalizag@o decretada no governo de Carlos Andres Perez, anterior ao
chavismo, teriam agora, segundo Trump, oportunidade de serem indenizadas.

O episddio da intervencdo na Venezuela foi um dos temas ressaltados por Trump
durante sua participacdo na reunido anual do Férum Econd6mico Mundial, em
Davos. Segundo afirmou, os EUA haviam acabado de fazer um acerto para
apropriar-se de 50 milhdes de barris/dia das reservas de petréleo venezuelano.
Disse que a Venezuela passaria agora a auferir consideraveis beneficios do
petréleo, coisa que ndo aconteceu durante o chavismo.

m Estremecimento nas relacoes transatlanticas

Mas o principal tema que ocupou o presidente Trump em Davos foi a campanha
pela aquisic@o da Groenlandia. Até entdo, suas declaragdes publicas sobre o
assunto colocavam énfase, de um lado, no interesse econdémico na exploracdo dos
recursos minerais raros existentes naquele territorio de soberania dinamarquesa, os
quais sdo empregados em industrias de alta tecnologia. Acentuavam igualmente a
importancia estratégica e geopolitica da Groenlandia para a seguranca dos EUA e
da prépria Europa, dada a proximidade com a Russia e a China, ambas hoje muito
interessadas no Artico e, em especial, nas novas rotas de navegacio que se abrem
com o degelo. Por diversas vezes, Trump chegou a mencionar expressamente
ameagca de uso da forca, caso o interesse norte-americano nao fosse atendido, e
anunciou que seriam adotadas tarifas elevadissimas as importagdes dos paises
europeus que, em apoio a Dinamarca, estivessem articulando uma posicdo comum
de resisténcia contra as pressdes norte-americanas.

O problema, em suma, provocou um estremecimento nas relacdes transatlanticas,
tendo motivado o envolvimento do secretdrio-geral da OTAN em contatos com
os lideres europeus no sentido de apaziguar as tensoes. Trump baixou o tom
quando de sua passagem por Davos, ao esclarecer que ndo cogitava uso da forga.
Enfatizou que seu objetivo real era iniciar uma negociacao sobre a aquisicao

do territério pelos Estados Unidos e, reiterou os compromissos de seu pais no
ambito da aliancga transatlantica. Em refor¢o de sua reivindicacio, lembrou que



os EUA lutaram durante a Segunda Guerra Mundial em defesa da Groenlandia e
depois a devolveram-na a Dinamarca, tendo mantido ali uma base militar. Hoje
arrependem-se daquela decisdo e consideram que agora existe uma situacdo nova
favordvel a transferéncia da soberania para os EUA.

Logo no inicio de seu segundo mandato, Trump alardeou interesse em tomar
de volta a propriedade do Canal do Panama. A inten¢do repercutiu mal na
regido, por interferir em questdo resolvida pelos tratados Carter-Torrijos de
1977, que definiram a devolu¢do gradual da via interocednica, dos EUA ao
Panamd, completada em 31 de dezembro de 1999. Isso evidencia a importancia
do principio pacta sunt servanda na tradi¢ao juridica e, especialmente, na
consolidacdo da base territorial da formacdo dos estados latino-americanos.

Consta que a preocupagdo de Trump teria a ver mais com insatisfacdo pelos
servigos da empresa chinesa que opera a passagem dos navios pelo Canal do que
por consideracdes ligadas a questdo da soberania. De toda forma, diminuiram
posteriormente as declaracdes de Trump a respeito do assunto.

Talvez o pais cujo governo recebeu a maior carga de ameacas e criticas nos
pronunciamentos do mandatério estadunidense foi a Republica Islamica do

Ira. O estado de tensdo na regido vinha aumentando desde o agravamento

das divergéncias sobre o programa nuclear iraniano, que culminaram com os
ataques aéreos as suas instalacdes. Ao escalar as pressdes contra Teerd, os EUA
anunciaram o envio de uma forga-tarefa a regido do Golfo, para a realizacio de
exercicios militares de prontiddo. Veio a publico na ocasifo que o presidente
Trump decidira ordenar novos ataques contra o Ird, mas desistiu de fazé-lo

a conselho de Catar, Emirados Arabes Unidos e Ardbia Saudita. Em Davos,
advertiu expressamente o Ird com ameaga de novas punicdes no caso de persistir
a repressao do regime as manifestagdes de protestos que vém ocorrendo no pais.
Essa repressao custou quase 6 mil mortos.

Para tentar, de novo, marcar posi¢do de lideranca mundial, Trump anunciou em
Davos a constitui¢do de um conselho — denominado “Conselho da Paz” — a ser
presidido por ele préprio, com a missdo de contribuir para o soerguimento da
Faixa de Gaza. Convidou varios chefes de estado a integrar o 6rgdo, entre os
quais o presidente Lula, que, justificadamente, ficou de responder depois. Outros
aceitaram o convite de imediato, como o presidente da Argentina, Javier Milei,
alinhado a Washington em politica externa e, decerto, agradecido pelo apoio
financeiro recebido do Tesouro americano por ordem de Trump. A participacio
no Conselho envolveria pagamento, por cada pais, de contribuicao de um bilhdo
de dolares. Para o Brasil, era necessdrio esclarecer este e varios outros aspectos,
como a base de legitimidade da iniciativa, o papel dos palestinos, o mandato e as



atribuicdes do 6rgdo, as regras ou critérios sobre tomada de decisdes, vinculagdao
com o sistema das Nagdes Unidas e o impacto sobre o multilateralismo. O
presidente Lula conversou por telefone com Trump, demonstrando a atencao
dedicada ao assunto, de modo prudente e pragmaético.

B E possivel antever cenadrios diferentes?

O que esperar da evolucdo, no curto, médio e longo prazos, de toda esta pauta de
complexas questdes levantadas pelo presidente dos EUA e que, de certa forma,
tocam nos interesses e preocupacdes do Brasil? E possivel antever cendrios
diferentes aos que se desenharam abruptamente com as ac¢des tomadas pelo
presidente Trump?

Na Venezuela, ndo deixaram de surpreender os primeiros desdobramentos. Com

o afastamento de Maduro, a vice-presidente Delcy Rodriguez assumiu o comando
do regime chavista, tutelado por Washington com seu interesse no petréleo,
talvez maior do que numa rdpida restauragdo da democracia. O que serd da
estrutura do regime chavista apds o uso da forca pelos EUA? Em que direcdo sera
encaminhado o problema da Venezuela, cujas graves implica¢des transbordam em
todo o continente?

As iniciativas de Trump sobreviverdo ao teste das eleicdes legislativas da metade
do mandato presidencial que se realizam no final deste ano? Como serao tratadas
no Congresso norte-americano em caso de alteracdo na composicio das bancadas
de Democratas e Republicanos?

Por outro lado, vale acreditar na capacidade dos parceiros no hemisfério ocidental
(Brasil, México, Canada, Panama, Colombia e outros) de resistir, individual

ou coletivamente, as pressdes e ameacas que t€m sofrido da superpoténcia no
contexto da sua propalada nova doutrina Monroe? Na Europa, como deverd
evoluir a questdo da tentativa dos EUA de adquirir a Groenlandia e quais serdo os
seus desdobramentos a luz das relagdes transatlanticas? Qual o papel da China e
da Rissia na articulacio dos objetivos comerciais e estratégicos dos EUA, e como
isso pode influir em uma mudancga de atitudes do presidente?

Um aspecto da atual administracdo dos Estados Unidos, que afeta diretamente

o Brasil, € a agressividade seletiva e arbitraria de sua politica comercial, com
dois pesos e duas medidas. E o caso das tarifas alfandegarias aplicadas de modo
diferenciado, em fun¢do do tratamento atribuido a cada parceiro, e, 0 que € mais
grave, ao inteiro arrepio das regras do comércio internacional. O presidente tem
aumentado e baixado tarifas de modo unilateral, como instrumento de pressao
politica e em fun¢do de seus humores momentéaneos.



Seria licito esperar, com o passar do tempo, que atitudes de moderacio e
comedimento da parte norte-americana sejam capazes de dar encaminhamento
mais racional a cada uma das questdes? Ou, quem sabe, serd possivel apostar em
recuos forcados a partir de dificuldades ou obstdculos que venham a travar as
pretensdes desmedidas do governo Trump? Isso foi, justamente, o que aconteceu
no caso da sua tentativa de impor imperialmente a Dinamarca e aos paises
europeus a sua vontade de adquirir e anexar a Groenlandia. Blefou, inicialmente,
com ameaca de uso da forca para, depois, aceitar uma negociacao sobre o objetivo
da aquisicdo do territorio.

Neste e em outros temas, o presidente Trump e seu governo costumam assumir
posturas de extremismo, de desprezo pelo direito internacional e, ainda, de
completo desrespeito pelo multilateralismo. Ofendem parceiros com declaracdes,
gestos e decisdes abertamente hostis. Geram situagdes de crise e instabilidade
quando, por exemplo, desconsideram abertamente os principios consagrados na
Carta das Nacdes Unidas, entre os quais, a soberania dos estados, a integridade
territorial, a n@o interveng¢do em assuntos internos, a solugao pacifica de
controvérsias, a proibicdo de ameaca ou uso da forca. Provocam verdadeiro
espanto na comunidade internacional quando anunciam, com total desfagatez,
seu desrespeito pela ordem pds-1945, construida sobre os escombros da
Segunda Guerra Mundial. A mesma perplexidade € provocada pelo presidente
quando critica as Nagdes Unidas e tenta impor a organizacdo, com argumentos
distorcidos, uma imagem de inefici€ncia ou inutilidade. O desprezo pelo
multilateralismo se manifesta quando Trump retira seu pais de praticamente
todos os organismos e convengdes internacionais e se nega a participar do debate
sobre questdes fundamentais como as do meio ambiente e as das mudancas
climéticas. Tudo isso sem falar no tratamento agressivo adotado com a politica
de deportacdo de imigrantes, bem como com as sanc¢des gratuitas e arbitrdrias
aplicadas contra estrangeiros com base na lei Magnitsky. Felizmente, neste
dltimo caso, foram revogadas medidas do género que haviam sido adotadas
contra autoridades brasileiras.

A politica de Trump de atirar para todos os lados parece ter chegado tarde, pois
hé tempos os Estados Unidos enfrentam dificuldades na cena internacional

e, hoje, especialmente, passam por desafios cada vez mais complexos, como

a luta contra o terror, as guerras do Oriente Médio e da Ucrania, o problema
do Ird, o papel da China e da Rissia na nova geopolitica mundial, sem falar
das incertezas no comércio internacional. No plano interno, a politica de
deportacdo de imigrantes ilegais, aplicada desde o inicio da atual administra¢ao
norte-americana, ja tem sido alvo de criticas e contestacdes por parte da
imprensa, dos tribunais e da sociedade civil, sobretudo apds os recentes
acontecimentos em Minneapolis.



Tudo, enfim, se resume a um comportamento intrusivo e erratico em relacdo a
paises do hemisfério ocidental (Panamd, Coldmbia, México, Venezuela, Canad4,
Brasil) e, até mesmo, em relag@o aos estratégicos parceiros europeus da alianca
transatlantica. O caso da Groenlandia é um dos mais ilustrativos das pretensdes
do presidente Trump. Restard comprovar, passado o momento mais dspero dessa
controvérsia, na qual os dois lados ameacaram adotar tarifas altamente punitivas
um contra o outro, se haverd espaco para entendimentos praticos, com base
juridica adequada e com boa-fé. Este seria um exemplo de retorno a sensatez,
capaz de influir positivamente no tratamento dos demais topicos da conflitiva
agenda internacional do presidente Trump. M



Século da agua: seguranca hidrica
moldara a transicao energética
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A agua doce, por séculos tratada como um recurso inesgotavel e disponivel de
forma quase automadtica, passou a ocupar um espago central na arquitetura global
do poder. Nao por acaso: € a inica matéria-prima absolutamente insubstituivel
de todos os processos essenciais. Ao contrario do petroleo — para o qual existem
alternativas — ou dos minerais criticos — para os quais se desenvolvem substitutos
e tecnologias de reciclagem —, a 4gua ndo possui sucedaneo. Nenhuma cadeia
industrial, agricola, alimentar, energética, tecnologica ou urbana funciona sem
acesso continuo e seguro a recursos hidricos. E, justamente por isso, a d4gua
desponta como o verdadeiro insumo estratégico do século XXI.

O Brasil entra nesse debate com uma posi¢ao singular, que combina abundancia,
diversidade hidrologica e papel geopolitico crescente. A bacia amazdnica responde
por até 38% da agua fluvial do planeta, enquanto grandes aquiferos — como o
Guarani e o Alter do Chao — somam volumes que superam, isoladamente, o
armazenamento de muitos paises inteiros. Ao considerar rios, lagos, lencdis
freaticos e zonas de recarga, o Brasil detém cerca de 13% da agua doce renovavel
global, situando-se como poténcia hidrica estrutural. Essa vantagem natural,
porém, nao significa estabilidade plena; ao contrario, depende intensamente de
politicas publicas, diplomacia ambiental e gestao territorial.

Ao mesmo tempo, enquanto a agua ascende silenciosamente como ativo
geopolitico, s3o os minerais criticos que ocupam o debate internacional de forma
ostensiva. Estados Unidos, Unido Europeia, Japao, India e Australia estabelecem
listas formais que identificam os minerais essenciais para suas estratégias
industriais e militares. Esses paises desenvolvem politicas de incentivos,
constroem estoques estratégicos, financiam projetos de mineracdo, modernizam
cadeias produtivas e negociam acordos bilaterais e multilaterais com paises
fornecedores. O litio, o niquel, o cobalto, o grafite e as terras raras sao, hoje,
tratados como recursos de alto interesse estatal.



A transicao energética acelerou esse processo. Em um mundo empenhado em
reduzir emissoes, baterias, turbinas, semicondutores, painéis solares e veiculos
elétricos tornaram-se o coragdo da nova infraestrutura global. Porém, a transicao
cria uma dependéncia ainda maior de minerais especificos — e isso levou os paises
centrais a elaborarem estratégias sofisticadas para controlar suprimentos. A Lei

de Redugao da Inflagdo dos Estados Unidos, com centenas de bilhdes de dolares
mobilizados, é, talvez, o exemplo mais evidente do esforco ocidental de reorganizar
cadeias produtivas, reduzir dependéncia da China e garantir autonomia industrial.

Nesse conjunto de ac¢des, cada detalhe é meticulosamente planejado: localizagio
de jazidas, corredores logisticos, refinarias, unidades de reciclagem, cooperagao
tecnoldgica e acordos internacionais. O grau de sofisticacdo das politicas voltadas
aos minerais criticos contrasta com a relativa auséncia de planejamento estratégico
dedicado a agua — embora seja ela, e ndo os minerais, o fator limitante de todas
as cadeias produtivas, inclusive as da economia verde.

B Protecao ao acesso a minerais criticos, mas nao a agua

E surpreendente, ¢ até contraditorio, que o mundo tenha arquitetado um sistema
tao avancado para garantir acesso a minerais criticos, mas nao tenha estruturado
mecanismos equivalentes para proteger a 4gua. Nao ha, em escala global, um
regime integrado de seguranca hidrica. Nao existem reservas estratégicas de
agua, nem mecanismos multilaterais so6lidos que arbitrem disputas entre paises
ou que projetem cenarios de risco com antecedéncia. Mesmo as Nacdes Unidas,
ao apresentarem relatorios alarmantes sobre escassez e estresse hidrico, admitem
que a governanga da agua estd fragmentada e insuficiente diante das pressdes
contemporaneas.

Essa lacuna fica evidente quando se observam paises avangados enfrentando
desafios profundos. A crise do Rio Colorado, nos Estados Unidos, tornou-se
simbolo dessa vulnerabilidade. O rio abastece quase 40 milhdes de pessoas

em estados que sdo centros econdmicos fundamentais. Irriga milhdes de acres,
influencia pregos de alimentos e sustenta cadeias produtivas inteiras. No entanto,
desde o inicio dos anos 2000, seu fluxo natural caiu de maneira continua, € o
Oeste americano vive sua maior seca em mais de um século. Reservatorios
estratégicos atingiram niveis historicos de esvaziamento, e a disputa por cotas de
agua transformou-se em tema de seguranga nacional. Essa crise demonstra que,
mesmo com tecnologia avangada e capital abundante, uma economia moderna
pode tornar-se refém da falta de agua.

O Brasil, ao observar esse cenario, percebe sua posi¢ao diferenciada. Embora
possua vastas reservas hidricas, enfrenta pressoes internas crescentes: expansao da



fronteira agricola, desmatamento no Cerrado e na Amazonia, conflitos fundiarios,
mineragdo em areas sensiveis, desigualdade de acesso ao saneamento ¢ impactos
localizados de seca prolongada em bacias como a do Sao Francisco. A abundancia
hidrica ndo elimina riscos; apenas desloca-os. Se o pais ndo estruturar um plano
nacional robusto de seguranca hidrica, podera ver sua vantagem se transformar em
vulnerabilidade.

Além disso, a agua brasileira é exportada de forma indireta por meio do comércio
internacional. Soja, milho, café, algodao, carne bovina e avicultura incorporam
enormes volumes de agua ao longo de suas cadeias produtivas. Quando esses
produtos chegam a China, aos Estados Unidos, a Europa ou ao Oriente Médio,
carregam consigo uma parcela da agua brasileira. Essa exportacdo de “agua
virtual” coloca o Brasil no centro de sistemas alimentares que dependem
diretamente da manutencao de suas bacias e florestas. A China, por exemplo,
depende da 4gua virtual brasileira para compensar sua escassez hidrica crénica. Os
Estados Unidos dependem dela para equilibrar o estresse do Colorado. Isso torna a
gestdo da 4agua brasileira parte do sistema de seguranca alimentar mundial.

® O mundo quer os minerais, mas precisa mais da agua brasileira

E aqui se estabelece a ponte essencial: se o mundo precisa dos minerais brasileiros,
precisa ainda mais da agua brasileira. Mas, ao contrario dos minerais, a 4gua nao
tem substituto nem reciclagem ampliada — e sua perda ndo pode ser revertida. Se
a nova economia depende de minerais criticos, ela depende de forma ainda mais
estruturante da agua. Uma politica industrial voltada para a transi¢ao energética s6
¢ viavel se houver disponibilidade hidrica estavel. O Brasil, ao planejar sua atuacao
estratégica em minerais criticos, precisa articular simultaneamente um plano
estruturado para a agua, sob risco de comprometer todo o seu potencial produtivo e
diplomatico.

A combinacdo de agua, minerais criticos, biodiversidade, agricultura e energia
coloca o Brasil numa posigao singular, capaz de influenciar a seguranga de trés
grandes poténcias: Estados Unidos, China e Unido Europeia. A estabilidade
hidrologica brasileira €, na pratica, um componente da seguranca alimentar chinesa,
da seguranca energética americana e da politica climatica europeia. Poucos paises
exercem impacto tdo direto sobre sistemas estratégicos de outras regioes.

Mas para transformar essa posi¢do em influéncia legitima, o Brasil precisa fazer
da 4gua seu principal ativo geopolitico e diplomatico. Isso envolve ampliar
investimentos em monitoramento hidrolégico, restaurar nascentes € matas ciliares,
fortalecer 6rgdos ambientais, integrar dados climaticos e hidrologicos, estabelecer
zonas prioritarias de protecao e desenvolver tecnologias de irrigagdo eficiente,



dessalinizagdo e reuso industrial. A dgua precisa deixar de ser tratada apenas como
recurso natural e passar a ser tratada como infraestrutura.

Ao mesmo tempo, a diplomacia brasileira pode incorporar a 4gua como eixo de
cooperacao com Estados Unidos e China. Com os americanos, a cooperacao pode
incluir modelos de gestao de bacias, tecnologias de precisdo hidrica e sistemas de
alerta precoce. Com os chineses, pode envolver biodiplomacia, financiamento de
restauracdo ambiental e troca de tecnologia agricola de baixo impacto. Esse didlogo
pode posicionar o Brasil ndo como dependente de grandes poténcias, mas como
parceiro estratégico indispensavel.

A emergéncia climatica reforga a urgéncia dessa agenda. A intensifica¢ao de
eventos extremos, como secas severas, enchentes repentinas e variagdes abruptas
de regime pluviométrico, torna a gestdo da agua mais complexa e menos previsivel.
O Brasil, apesar de sua abundancia relativa, ja sente impactos em bacias-chave,
que afetam geragdo hidrelétrica, abastecimento urbano e produgdo agricola. A
degradacao do Cerrado e o desmatamento amazonico comprometem rios voadores,
alteram padrdes de chuva e aumentam a vulnerabilidade de regides inteiras.

Por isso, construir uma politica nacional de seguranga hidrica é mais do que
questao ambiental: é pilar de soberania. Um pais que possui vastos recursos
hidricos, mas néo os protege adequadamente corre o risco de perder sua vantagem
geopolitica e se tornar refém de crises internas e externas. A agua ¢, a0 mesmo
tempo, a esséncia da producdo, da vida e da diplomacia contemporanea.

O século XXI sera marcado pela disputa por insumos essenciais. E embora
minerais criticos ocupem temporariamente o debate global, a 4gua € o insumo
que define todos os demais. Nao ha transi¢do energética, seguranga alimentar

ou estabilidade climatica sem agua. Transformar essa verdade em politica
publica, estratégia de desenvolvimento e instrumento diplomatico é o desafio que
determinara a posi¢do do Brasil nas proximas décadas.

O pais tem diante de si uma oportunidade historica: articular sua condigdo de
poténcia hidrica com seu papel emergente nas cadeias de minerais criticos,
transformando abundancia em influéncia e recursos naturais em capital geopolitico.
Para isso, precisara fazer o que o mundo ainda nio fez: tratar 4gua como uma
questao de Estado — ndo como recurso infinito, mas como pilar invisivel que
sustentara o futuro global. M
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O oceano como prioridade
estratégica no século XXI
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Desafios e oportunidades associados ao oceano ganharam relevo na agenda
internacional com a proclamac¢ao da Década do Oceano (2021-2030), iniciativa
das Nacdes Unidas voltada a enfrentar a historica marginaliza¢do do oceano nas
politicas globais. O Brasil passou a ocupar posi¢ao de maior visibilidade ao ser
escolhido para sediar, em abril de 2027, a 3* Conferéncia da Década do Oceano, o
que reforga sua projecao internacional no debate sobre governanca do oceano.

A entrada em vigor, em 17 de janeiro, do Acordo sobre a Conservacdo e o Uso
Sustentavel da Biodiversidade Marinha em Areas Além da Jurisdigdo Nacional
(BBNJ) constitui um marco desse processo. Trata-se do primeiro instrumento
juridico global voltado especificamente a protecdo do alto-mar, ao estabelecer
mecanismos para a conservacao da biodiversidade marinha, a criagdo de areas
marinhas protegidas, a avaliagdo de impactos ambientais e o uso sustentavel dos
recursos genéticos marinhos.

O acordo representa avango relevante na governanca ambiental do oceano, ainda
que ndo abranja todas as atividades humanas realizadas em aguas internacionais.

Em paralelo ao fortalecimento desse arcabougo normativo, ampliou-se a
visibilidade do debate sobre a exploragao de recursos minerais do fundo do

mar, sobretudo em areas além das jurisdigdes nacionais. A crescente demanda
por minerais estratégicos, como terras raras, nodulos de manganés e sulfetos
polimetalicos, tem estimulado interesses economicos voltados & mineragdo em
grandes profundidades. A atividade ¢ regulada pela Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos (ISA), organismo vinculado as Nagdes Unidas, responsavel
por administrar os recursos minerais da chamada Area (fundos marinhos sob
jurisdicdo da ISA, além das areas de jurisdig@o nacional), considerada patrimonio
comum da humanidade. O avango dessa agenda suscita preocupagdes ambientais
e politicas, especialmente diante do conhecimento cientifico ainda limitado sobre



os ecossistemas profundos e dos riscos associados a impactos potencialmente
irreversiveis.

A eleigdo recente de uma brasileira — Leticia Carvalho —, para o cargo de
secretaria-geral da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos reforga a
presenca do Brasil em um dos foéruns mais sensiveis da governanca do oceano.
A nomeacao também amplia a responsabilidade do pais na busca de equilibrio
entre interesses econdmicos, protecdo ambiental e a aplicacdo do principio da
precaugao.

B Oceano é estratégico na transicao energética

Distinta da mineragdo em dguas profundas, mas igualmente relevante para o
debate sobre desenvolvimento sustentavel, estd a agenda da economia azul

de base biologica. O oceano desempenha papel estratégico tanto na transi¢ao
energética quanto na mitigacdo das mudangas climaticas, seja por meio do avango
do transporte maritimo sustentavel, seja pela valorizagdo de seus produtores
primarios.

As algas, em particular, exercem fungdes fundamentais na producao de oxigénio,
na captura de carbono, na manuten¢ao da biodiversidade e no desenvolvimento
de alternativas sustentaveis para a alimentagdo, para os biocombustiveis e

para diferentes insumos industriais. Além de seu valor ecologico, apresentam
expressivo potencial econdmico para setores como a industria alimenticia,
farmacéutica e cosmética, bem como para processos de despoluig¢do e recuperagao
de ecossistemas degradados.

No Brasil, iniciativas que articulam ciéncia, inovagao e setor produtivo vém
buscando explorar esse potencial de forma sustentavel. Projetos voltados ao uso
de biomassa marinha e de nutrientes de origem oceanica podem contribuir para a
recuperacao de areas degradadas nos diferentes biomas do pais, a0 mesmo tempo
em que reduzem emissdes de gases de efeito estufa. Essa abordagem reforga

a importancia de distinguir claramente a bioeconomia marinha de atividades
extrativas de alto risco ambiental, como a mineragdo em grandes profundidades.

O aprofundamento do debate sobre o oceano também tem contado com a
atuacao de instituicdes da sociedade civil organizada. O Instituto de Relagdes
Internacionais e Comércio Exterior (IRICE), por meio de iniciativas em
diplomacia ambiental, vem contribuindo para inserir a agenda do oceano no
dialogo estratégico nacional e internacional. Destaca-se, nesse ambito, o apoio
ao Hub Luso6fono da Década do Oceano, iniciativa chancelada pela UNESCO e
pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, voltada ao fortalecimento



da cooperagao cientifica, do intercambio de conhecimento e da construcao de
capacidades entre paises luséfonos no campo da governanga do oceano.

B Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul

Para além das dimensGes ambiental e econdmica, 0 oceano assume relevancia
crescente no plano geopolitico. Transformacgdes politicas e climaticas tém
acentuado disputas e tensdes em regides como o Artico, o Mar do Sul da China
e o Atlantico Sul. Nesta ultima area, o agravamento de problemas relacionados

a seguranga maritima, a pesca ilegal e ao aumento do trafego naval, em parte
decorrentes do redirecionamento de rotas internacionais, recoloca em evidéncia
a importancia de mecanismos regionais de cooperacdo. Criada em 1986 por
iniciativa brasileira, a Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS)
permanece como um instrumento com potencial ainda ndo plenamente explorado
para a promocdo da seguranga e da estabilidade regional.

Neste ano, o Brasil devera sediar reunido ministerial, coincidindo com o 40°.
aniversario da ZOPACAS e procurara dar mais visibilidade ao instrumento e
priorizar a retomada dos encontros e a criagdo de espago adequado para iniciativas
de cooperagao técnica, para que a ZOPACAS possa desempenhar papel relevante
nos debates sobre seguran¢a maritima e no combate a ilicitos transnacionais.

O ano de 2025 marcou um ponto de inflexdo na inser¢do do oceano na agenda
climatica global. Em junho, durante a Conferéncia do Oceano das Nagdes Unidas,
realizada em Nice, os paises participantes alertaram para os riscos ambientais

e politicos de uma exploragdo desregulada do fundo do mar, enfatizando a
necessidade de uma governanca multilateral robusta. Em novembro, a COP 30,
realizada em Belém, consolidou essa tendéncia ao colocar o oceano no centro

do debate climatico pela primeira vez. O chamado Pacote Azul destacou a
protegdo dos ecossistemas marinhos, o enfrentamento da poluicdo por plasticos, a
mitigacao de emissdes e a adaptacao costeira como elementos centrais para limitar
o0 aquecimento global.

No plano doméstico, esses debates internacionais coincidiram com avangos
institucionais relevantes. O governo federal formalizou a criacdo de uma Politica
Maritima Nacional, passo importante na busca por uma gestao mais integrada

dos recursos marinhos. A aprovagdo da Lei do Mar, que institui a Politica
Nacional para a Conservagdo e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro,
estabeleceu objetivos, principios e instrumentos voltados a protecao ambiental, ao
desenvolvimento sustentavel e a seguranca maritima.



m Centralidade do oceano para a soberania

A nova Politica Maritima, ancorada no conceito da Amazonia Azul, surge em
momento estratégico ao reconhecer a centralidade do oceano para a soberania, a
economia e a sustentabilidade do pais. Entre seus objetivos estdo o fortalecimento
da presenga brasileira em areas maritimas e polares; a amplia¢ao da capacidade de
prevengao e resposta a desastres ambientais; o estimulo a participagado social; e a
integracgdo entre conhecimentos cientificos, tradicionais e académicos. A politica
também busca promover inova¢ao, competitividade do setor maritimo, expansao
do turismo nautico e melhoria das condi¢des de vida das populagdes costeiras e
ribeirinhas.

Considerando os resultados limitados da Politica Maritima de 1994, o éxito dessa
nova abordagem dependera, em grande medida, de sua efetiva implementagao e
de sua continuidade ao longo de diferentes governos. Diante da riqueza ambiental,
econdmica e estratégica do oceano, o desafio central para o Brasil sera transformar
esse arcabouco normativo em a¢des concretas, capazes de posicionar o pais

de forma consistente e responsavel na governanga do oceano e de assegurar
beneficios duradouros para as futuras geracdes. M
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