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Apresentacao

Ano 19 — nimero 74 — julho/setembro 2026

A PROFUNDA TRANSFORMACAO da economia internacional impde ao Brasil a formulagao
de uma Politica Nacional de Seguranca Econdmica. Nas tltimas décadas, esse tema
ganhou dimensao estruturante, porque riscos geopoliticos, disrupgdes logisticas,
vulnerabilidades tecnologicas ¢ ameagas cibernéticas passaram a afetar diretamente

a estabilidade e a capacidade de decisao dos paises. Esse assunto é tema na atual
edicdo da Revista Interesse Nacional. O problema brasileiro ndo ¢ a inexisténcia
absoluta de instrumentos, mas a auséncia de coordenagdo estratégica e de governanca
permanente para identificar dependéncias criticas.

A TRANSICAO ENERGETICA € 0 avanco das tecnologias digitais dao centralidade

aos minerais criticos e estratégicos. Esse movimento desloca parte relevante da
disputa industrial para cadeias minerais de alta tecnologia e abre espago para
uma estratégia apoiada em condig¢des geologicas e energéticas como defendem
articulistas na edi¢do. O sucesso da estratégia depende da coordenagdo entre setor
publico, iniciativa privada, instituicdes de ciéncia, bancos de fomento e agentes
capazes de financiar projetos de longo prazo.

No CENARIO DE ANO ELEITORAL, a desconfianga generalizada da populagdo em relagio
a politica ¢ apontada na edi¢gao como o fato politico mais importante do Brasil. Nao
se trata apenas de polarizagdo. Os escandalos se acumulam nas manchetes e o pais
discute de tudo: Supremo, Congresso, inflagdo, Pix, fac¢des e tarifas americanas.
Por tras desse barulho cresce a pergunta que atravessa todas as classes: depois de
tantos anos de confronto, quem consegue entregar alguma coisa?

O RECENTE ACORDO entre o Brasil e a Unido Europeia ¢ avaliado na edicdo como
desinteressante ao Brasil, por atender mais as demandas do agronegocio e

dos europeus, assim como também ¢ interpretado, por outro articulista, como
abrangente, pois cria oportunidades significativas de comércio e investimento
entre as duas regides.

O SUPREMO VOLTA A SER ASSUNTO. O numero crescente de conflitos alicer¢adores
da vida nacional, submetidos ao juizo de conformagao do STF nas ultimas
décadas, deslocou para a Corte parcela substancial da responsabilidade pratica
quanto a gestdo do pacto juridico-politico-institucional da Reptublica sob o texto
constitucional de 1988. Algo que, como pontuam os autores do artigo, pede
reconsideragdes.

BoA LEITURA, 0S EDITORES.



A eleicao de 2026 e o Brasil que ja
nao cabe nos extremos

B SErGIO DENICOLI € cientista de dados e CEO da AP Exata —
Inteligéncia em Comunicacao Digital. F pés-doutor pela Universidade
do Minho, em Portugal, e pela Universidade Federal Fluminense

Numa tarde de maio, estava em Sao Paulo e puxei conversa sobre politica com
um motorista de aplicativo, 41 anos e que trabalha 12 horas por dia. Em poucas
palavras, ele resumiu sua relagdo com a politica de forma que nenhum dado de
pesquisa consegue capturar completamente: “Eu voto, acompanho, fico com
raiva. Mas, no fim do dia, nada muda”. Ele votou em Bolsonaro, em 2018, em
Lula, em 2022, e diz que nao sabe em quem vai votar em 2026. Nao porque seja
indiferente, mas porque desconfia de todo mundo.

Essa desconfianga ¢ o fato politico mais importante do Brasil neste momento.
Nao a polarizagdo, ndo as pesquisas de intencao de voto, ndo os escandalos
que se acumulam nas manchetes. O pais discute governo, Supremo, Congresso,
inflagdo, Pix, facgdes, religido e tarifas americanas todos os dias. Por tras do
barulho, porém, cresce uma pergunta silenciosa que atravessa todas as classes,
regides e faixas etarias. Depois de tantos anos de confronto, quem ainda
consegue entregar alguma coisa?

Seria tentador tratar esse cansaco como particularidade nacional, mais um
capitulo da saga de instabilidade que o Brasil protagoniza desde 2013. Mas o que
o0 pais vive tem paralelos precisos em democracias muito diferentes.

Nos EUA ou na Franca, Hungria, Italia, Colombia e em outros paises com
histdrias e estruturas completamente distintas, o padrao se repete. Os partidos
tradicionais perdem ancoragem, novas forgas surgem prometendo ruptura e o
eleitor oscila entre esperanca e nova decepgao.

O que une esses casos ndo ¢ ideologia, mas uma mesma crise de intermediagao.



As institui¢cdes que antes filtravam, organizavam e traduziam os anseios da
sociedade perderam legitimidade. Partidos, imprensa, sindicatos e parlamentos
ja ndo funcionam como pontes confiaveis entre o cidaddo e o poder. No vacuo,
entraram as plataformas digitais, que ndo foram construidas para governar, mas
para engajar, e que premiam indignacdo, conflito e identidade de grupo muito
mais eficientemente do que premiam proposta, argumento ou solucao.

No Brasil, essa crise global encontrou uma década de rupturas acumuladas.
Protestos de massa em 2013, impeachment de Dilma, Lava Jato, prisdo de Lula,
elei¢do de Bolsonaro, pandemia, derrota de Bolsonaro, 8 de janeiro e condenacdo
de um ex-presidente por tentativa de golpe. Cada evento aprofundou a fratura. O
eleitor chega a 2026 carregando memoria de conflito, mas também cansago. Em
2022, a disputa ainda foi vivida por muitos como decisdo histoérica. Para um lado,
derrotar Bolsonaro era salvar a democracia. Para o outro, impedir Lula era salvar
o Brasil. A eleig@o passou. O prego dos alimentos, a violéncia, o endividamento

e a precariedade dos servigos publicos permaneceram como lembretes de que
vencer o adversario nio basta.

m Os dados expoem paradoxo central na eleicao

Na AP Exata Inteligéncia em Dados, acompanhamos esse ambiente digital

em tempo real, classificando sentimentos e emogdes, medindo confianca e
acompanhando como a opinido publica avalia os atores politicos. E uma pesquisa
de narrativas que mede o clima digital, a circulagdo de temas e a reputagdo em
ambientes online.

Os dados que apuramos revelam um paradoxo central da elei¢do. No inicio de
junho de 2026, Lula registrava 40,32% do volume médio de mencgdes entre os
presidenciaveis. Flavio Bolsonaro aparecia em segundo, com 28,64%. Mas,
quando se olha para confian¢a, o quadro se inverte. Caiado liderava com 18,27%,
seguido por Zema (16,45%), Renan Santos (15,38%) e Lula (15,35%). Flavio
ficava em ultimo, com 11,55%.

A fotografia ¢ clara. Os personagens mais centrais ndo sao os mais confiaveis.
Volume de mengdes reflete protagonismo, mas também antagonismo. Confianga ¢é
outra moeda.

A avaliagdo digital do governo federal também aponta recomposi¢do parcial,

mas nao aprovacao confortavel. Em setembro de 2025, o 6timo e bom aparecia
em 25,8%, contra 48,9% de ruim e péssimo. Em junho de 2026, o 6timo e bom
chegou a 33,7% e o ruim e péssimo caiu para 43,2%. A melhora ¢é real. O governo



saiu de um ambiente mais hostil para uma zona de competi¢ao. Mas o saldo ainda
mostra rejeicao elevada e um pais longe de qualquer consenso.

Lula entra na eleicdo com uma vantagem objetiva. Esta no governo, controla

a agenda federal e organiza a esquerda em torno de pautas com rendimento
politico. A defesa da escala 6x1 é o exemplo mais nitido. Funcionou porque falou
de vida concreta, sem exigir mediagdo ideologica. Tratou de tempo, descanso,
familia e exaustdo. Para milhdes de trabalhadores, o tema apareceu como
resposta a uma rotina pesada. O governo conseguiu se associar a demanda que
fala com a vida das pessoas, que ¢ exatamente o territdrio onde o lulismo sempre
foi mais forte, ao lado de programas sociais, valorizacao do trabalho, presenga do
Estado e alegada defesa dos mais vulneraveis.

Mas, essa vantagem tem limites. A unidade da esquerda revela dependéncia
excessiva de uma lideranca que atravessou quase toda a historia recente da
Republica. Ha experiéncia e memoria social, mas envelhecimento, baixa
renovacdo e dificuldade de admitir que parte da sociedade vé o governo como
caro, populista e preso a defesa de si mesmo.

Os dados confirmam essa ambivaléncia. Entre 1° € 13 de maio, antes da crise do
Banco Master, Lula tinha 41,09% de mengdes positivas e 16,60% de confianca.
Entre 14 de maio e 7 de junho, as mengdes positivas cairam para 39,49% e a
confianga para 15,67%. A melhora na avaliagdo do governo ndo se converteu em
entusiasmo pelo presidente.

O desafio aparece com mais for¢a em seguranca publica, eficiéncia do Estado,
articulacdo com o Congresso e contas publicas. A defesa da democracia continua
relevante, mas nao responde sozinha ao medo da violéncia. A critica a extrema
direita encontra limite quando o eleitor olha para Brasilia e vé cargos, emendas

e concessoes parlamentares. Lula precisa demonstrar que sua candidatura
representa entrega e estabilidade, ndo apenas resisténcia ao adversario.

B A direita que se fragmentou

A direita tem pautas potentes. Seguranca publica, combate ao crime organizado,
liberdade econdmica, irritagdo com impostos, critica ao PT, contestagcdo ao
Supremo e rejei¢do aos privilégios de Brasilia seguem mobilizando amplos
setores. S@o temas reais, ndo invengdes digitais.

O problema esté na lideranca. Jair Bolsonaro continua sendo o centro emocional
do campo conservador, mas ndo estara na urna. Sua inelegibilidade criou uma



disputa de heranga que ainda nao se resolveu, e a crise que se abateu sobre Flavio
Bolsonaro tornou isso mais evidente.

Antes do caso Master, entre 1° ¢ 13 de maio, Flavio tinha 43,61% de mengdes
positivas e 16,43% de confianga. Entre 14 de maio e 7 de junho, as meng¢des
positivas cairam para 32,50% e a confianga foi a 11,38%, a queda mais forte
entre todos 0s nomes monitorados. Os audios, a relacdo com Daniel Vorcaro, o
financiamento do filme Dark Horse e as explicagdes contraditorias criaram danos
que alcancaram setores da propria direita. A esquerda atacou enquanto parte do
campo conservador silenciou, entregando dominio narrativo ao adversario. Quem
defendeu Flavio foram os eleitores mais radicalizados, o que o afastou justamente
dos moderados com quem vinha avangando.

A crise do Banco Master explicitou algo que ja estava latente. Sem Jair
Bolsonaro na urna, o campo conservador passou a conviver com disputas de
autoridade antes subordinadas a lideranca do ex-presidente. Quem fala em
nome do eleitor conservador? A familia Bolsonaro, o PL, os governadores, as
liderangas religiosas, os liberais, o Centrdo ou os influenciadores digitais? A
resposta segue indefinida.

O deputado Nikolas Ferreira, uma das maiores forcas digitais conservadoras,
passou a enfrentar ataques de bolsonaristas em disputas sobre protagonismo e
lealdade. O presidente do PL, Valdemar Costa Neto, precisa preservar Flavio
Bolsonaro, administrar o partido e negociar aliangas, mas ao agir como dirigente
enfrenta a desconfianc¢a de quem esperava fidelidade, nao calculo. No plano
estadual, o apoio de Jair a Arthur Lira, em Alagoas, incomodou a base. No Rio
de Janeiro, aliados de Flavio carregam desgaste proprio. No Distrito Federal,

a crise do Banco BRB e o movimento do PL para ocupar espaco compdem

outro tabuleiro delicado. Enquanto isso, Carlos Bolsonaro e perfis bolsonaristas
passaram a tratar os outros candidatos da Direita, Zema e Caiado, como ameagas.
Zema virou alvo ao cobrar esclarecimentos sobre o caso Master. Caiado foi
chamado de “ditador” por setores radicais apos defender a vacinagao. Pontes vao
sendo destruidas.

Hé ainda um erro de leitura recorrente. Tratar a direita como reservatorio
uniforme de votos ignora a natureza diversa do campo. Um eleitor de Zema pode
rejeitar o estatismo lulista e, ainda assim, ver Flavio como risco. Um eleitor de
Caiado pode querer ordem, mas desconfiar de radicalizagdo. Um bolsonarista
fiel pode ver Zema como oportunista. A soma aritmética da direita no primeiro
turno nao garante unidade no segundo. A esquerda chega a eleigdo com desgaste
de governo e dificuldade em seguranga publica, mas sabe em torno de quem se
organizar. E nesse intervalo que Lula se mantém competitivo.



Dois personagens aparecem nos dados com forga suficiente para alterar o cenario,
mas ainda sem candidatura definida.

Michelle Bolsonaro registra 15,82% de confian¢a no monitoramento da AP
Exata, nimero superior ao de Lula e ao de Flavio. Esse indice ndo reflete

uma candidatura consolidada, mas um ativo emocional real dentro do campo
conservador. Michelle representa algo que Flavio nao consegue oferecer com a
mesma intensidade. E uma recomposigio afetiva do bolsonarismo, ancorada na
figura da esposa dedicada e da mulher determinada, na identidade evangélica e
numa linguagem de fé e familia que fala diretamente com o eleitorado feminino
religioso, um dos segmentos que mais cresceu politicamente na ltima década.
Sua entrada dependeria de um colapso definitivo da candidatura de Flavio, mas o
cenario nao pode ser descartado.

Renan Santos, lider do MBL, aparece com 15,38% de confianga e 11,63% do
volume de meng¢des, nimeros expressivos para alguém que ainda ndo ocupou
cargo executivo. Sua forca estd na renovagdo geracional e na capacidade de
dialogar com um eleitor jovem, urbano e insatisfeito que rejeita tanto o lulismo
quanto o bolsonarismo familiar. O desafio de Renan ¢ de escala. Engajamento
digital ndo se converte automaticamente em votos em elei¢cdes presidenciais, e a
travessia do campo digital para o pais real exige estrutura, aliancas e recursos que
ele ainda ndo demonstrou ter.

Juntos, esses dois nomes revelam que o campo conservador tem alternativas
ao herdeiro direto. O problema ¢ que cada alternativa resolve parte do quebra-
cabeca sem resolver o todo.

m Simbolos de vida pratica e a economia do bolso

O eleitor que se tornou mais pragmatico desde 2022 nido cabe bem nas categorias
rigidas das redes. H4 conservadores em costumes que defendem programas
sociais. Ha eleitores que rejeitam o PT sem aceitar Flavio como alternativa
natural. Outros rejeitam o bolsonarismo sem aderir ao Estado lulista. O mesmo
cidadao que reclama do preco da gasolina pode defender o Bolsa Familia. Quem
critica o Supremo pode tratar o Pix como simbolo de orgulho nacional.

Por isso, os grandes temas de 2026 precisam ser lidos como simbolos de vida
pratica. A escala 6x1 nao trata apenas de jornada, mas de tempo. O Pix ndo ¢
apenas tecnologia financeira, mas autonomia cotidiana. A seguranga publica ndo ¢é
pauta exclusivamente conservadora, mas sensacdo de liberdade. A fé ndo é apenas
identidade religiosa, mas pertencimento comunitario. Cada tema vira uma forma de
o eleitor medir quem protege sua vida e quem a usa como muni¢ao eleitoral.



A Marcha para Jesus ilustrou essa fronteira. O monitoramento da AP Exata
apontou 53,4% de mengdes negativas ao evento, contra 28,9% positivas ¢ 17,7%
neutras. O uso politico liderou as conversas, com 30,6%. Flavio Bolsonaro foi o
principal personagem individual, com 24,8%. Fé e musica gospel, que deveriam
ocupar o centro simbdlico do evento, representaram apenas 6,9% do debate. O
dado nao indica rejeigdo a religido. Indica incomodo com a instrumentalizagdo.
A direita tem vantagem cultural em segmentos religiosos, mas pode desperdica-la
se tratar o eleitor de fé como base automatica. Isso vale para a seguranga publica.
A classificacdo de PCC e Comando Vermelho como organizagdes terroristas
pelos EUA deu a Flavio pauta de alto potencial. A crise de confianca limitou o
ganho. A agenda era forte. O portador da agenda estava fragilizado.

Por mais que o debate publico gire em torno de democracia, instituigdes

e identidade, a eleicdo também sera decidida pela experiéncia concreta do
orcamento doméstico. O Brasil come¢ou 2026 com mais de 70 milhdes de
inadimplentes. A inflagdo de alimentos corroi o poder de compra das familias de
renda mais baixa de forma desproporcional. O crédito esta caro. O trabalhador
informal, que representa quase 40% da forga de trabalho, vive sem rede de
protecao robusta e sente qualquer instabilidade com muito mais intensidade do
que os indices agregados conseguem capturar.

A classe média sente essa pressdao de forma particular. Paga imposto, consome
servigo privado quando o publico falha, teme perder padrao de vida e desconfia
de promessas grandiosas. E um eleitorado que ndo tem paciéncia para retorica e
que mede governo pela experiéncia dos 12 meses anteriores a elei¢ao, nao pela
narrativa histdrica dos ultimos 30 anos.

Lula precisa convencer que protecdo social ndo significa descontrole e que pode
induzir desenvolvimento sem sufocar produtividade. A direita, por sua vez,
precisa provar que liberdade econdmica nao significa abandono. O discurso de
corte de gasto e eficiéncia pode atrair, mas perde forca se ndo vier acompanhado
de respostas concretas para saude, educacdo, seguranca e desigualdade. O eleitor
quer eficiéncia, mas nao quer ficar sozinho.

B A politica que o eleitor procura

O eleitor que ganhou mais peso desde 2022 nao rejeita o conflito, pois sabe que a
politica envolve disputa. O que rejeita é a simplificagdo permanente. Quer seguranca
publica sem bravata, prote¢ao social sem desperdicio, liberdade econdmica sem
abandono e defesa da democracia sem blindagem corporativa das instituigdes.
Espera que a religido seja respeitada sem virar moeda eleitoral e que a soberania
nacional seja tratada com seriedade, ndo como encenagdo para consumo das bolhas.



A politica brasileira tem dificuldade de falar com esse eleitor porque as redes
punem a nuance. Reconhecer duas dimensodes de um problema pode soar como
fraqueza. Admitir limites costuma irritar a propria base. Negociar uma solugao
intermedidria vira suspeita de traicdo. A arquitetura digital favorece certezas
rapidas e inimigos claros, enquanto governar exige escolhas imperfeitas,
concessOes € compromisso com a realidade.

O risco de Lula ¢ disputar 2026 como se a repeticdo de 2022 bastasse. Para a
direita, o perigo estd em imaginar que substituir Jair por um herdeiro resolvera
a sucessdo. Governadores podem errar se confundirem boa gestdo estadual com
apelo nacional automatico. Outsiders podem tomar engajamento digital por
maioria social. Todos, de algum modo, enfrentam o mesmo alerta. O pais parece
cansado da politica como estado permanente de exce¢cdo emocional.

A elei¢do ndo serad decidida apenas pela disputa abstrata entre esquerda e

direita, nem pelo volume de mengdes ou engajamento. O que estara em jogo € a
capacidade de cada campo parecer confiavel para reduzir riscos concretos, sejam
eles econdmicos, institucionais, de seguranga ou diplomaticos. O eleitor observa
quem transmite estabilidade, quem protege a renda, quem enfrenta o crime, quem
evita aventuras externas e quem consegue sair do conflito sem entregar paralisia.

Até aqui, nenhuma das ofertas politicas disponiveis respondeu ao que mais
importa nesta eleicdo. Existe um Brasil numeroso que esta cansado de ser
convocado apenas para torcer contra alguém. Esse eleitor ndo pede unanimidade
nem conciliagcdo vazia. Pede que alguém governe com foco na vida das pessoas,
sem depender da polarizagao para se manter de pé.

Quando for votar, o motorista de aplicativo que abriu este texto vai chegar

a cabine eleitoral procurando uma razao para confiar, ndo apenas uma razao
para temer o adversario. Se algum candidato encontrar essa linguagem antes
de outubro, tera mais do que votos. Tera a esperanca de quem tinha parado de
acreditar que a politica pode mudar alguma coisa na sua vida. M



Politica de seguranca econdmica
é agenda necessaria para o Pais

B VERA THORSTENSEN é coordenadora do Centro de Estudos
de Geoeconomia do Comércio e Investimentos da Escola de
Administracao de Empresas de Sao Paulo da Fundacao Getulio
Vargas (FGV)

A profunda transformacao da economia internacional impde ao Brasil a
formulag@o de uma nova politica: a Politica Nacional de Seguranca Economica.
Nas ultimas décadas, comércio, investimento, tecnologia, finangas, energia,
infraestrutura e dados deixaram de ser entendidos apenas como variaveis de
eficiéncia, crescimento e integragdo, passando a ocupar posi¢ao central nas
estratégias de poder, resiliéncia e autonomia dos Estados. A Organizagao para

a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) observa que seguranga
econOmica se tornou uma dimensao estruturante da agdo publica contemporanea,
porque riscos geopoliticos, dependéncias concentradas, disrupg¢des logisticas,
vulnerabilidades tecnoldgicas e ameacas cibernéticas passaram a afetar
diretamente a estabilidade e a capacidade de decisdo dos paises. Essa mudanca
nao representa o fim da globalizacdo, mas sua reconfiguracdo: a interdependéncia
permanece central, porém deixou de ser interpretada exclusivamente como

fonte de ganhos mutuos e passou a ser compreendida também como fonte de
vulnerabilidades assimétricas e de possiveis instrumentos de coergao.

A literatura sobre geoeconomia ajuda a compreender essa mutacao. Em

sentido amplo, geoeconomia pode ser definida como o uso de instrumentos
econdmicos para alcangar objetivos estratégicos e politicos. A formulagdo de
Blackwill e Harris entende a geoeconomia como o emprego deliberado de
comércio, finangas, investimento, energia, sancdes e politica industrial para
produzir resultados geopoliticos; Hirschman, ja em meados do século XX, havia
demonstrado como relagdes econdmicas assimétricas podem converter-se em
influéncia politica; Baldwin sistematizou o economic statecraft como dimensao
propria do poder estatal; e, mais recentemente, Farrell e Newman mostraram
como redes globais de interdependéncia podem ser “instrumentalizadas em
armas” quando Estados controlam posigdes centrais em sistemas financeiros,
digitais e tecnologicos. A contribuicdo mais recente da OCDE dialoga com essa



literatura ao destacar que seguranca econémica e geoeconomia, hoje, convergem
em torno de cadeias de suprimento, investimento, tecnologia, infraestrutura
critica e governanca de risco.

Os instrumentos da geoeconomia sdo numerosos € heterogéneos. Incluem tarifas,
subsidios, controles de exportacdo, sangdes financeiras e comerciais, triagem de
investimentos estrangeiros, restricdes a investimentos de saida, crédito publico,
compras governamentais, politica industrial, dominio de padrdes tecnologicos,
protecdo de minerais criticos e uso estratégico de infraestrutura logistica e digital.
O trago comum entre esses instrumentos € que deixam de ser apenas mecanismos
de promocgao econdmica e passam a operar como meios de defesa, pressao,
dissuasdo ou fortalecimento da autonomia estatal. Trata-se, em suma, de uma
transformacao da politica econdmica em instrumento de estratégia nacional. A
pratica recente dos Estados Unidos, da Unido Europeia e da China mostra que
essa passagem da economia para a estratégia ndo é apenas teérica, mas normativa
e institucionalmente organizada.

Seguranga econdmica, por sua vez, deve ser entendida como a capacidade do
Estado de proteger a estabilidade, a resiliéncia e a continuidade de sua base
produtiva, tecnologica, energética, alimentar, logistica e financeira diante

de choques externos, coer¢ao, dependéncias criticas e riscos sist€émicos. Ao
contrario da geoeconomia, que pode ter dimensao ofensiva e instrumental, a
seguranca econdmica possui natureza predominantemente defensiva, preventiva
e organizadora. Seu objetivo ndo €, em primeiro lugar, projetar poder sobre
terceiros, mas reduzir vulnerabilidades, proteger ativos essenciais, assegurar
continuidade operacional e preservar margem de decisdo soberana. A OCDE
enfatiza precisamente esse ponto ao definir seguranga econdmica como a
protecdo de interesses econdomicos essenciais em um ambiente marcado por
maior incerteza geopolitica, riscos tecnoldgicos, concentracao de cadeias e novas
vulnerabilidades em investimento, infraestrutura e ciberespaco.

Seus instrumentos principais abrangem o mapeamento de dependéncias

criticas, a diversificagdo de fornecedores e mercados, a constitui¢ao de estoques
estratégicos, a protecdo de infraestruturas criticas, a seguranga cibernética,

a protecdo de dados sensiveis, a triagem de investimentos, o controle sobre
tecnologias sensiveis, o fortalecimento de capacidades produtivas e tecnologicas,
os protocolos de continuidade operacional e os mecanismos de resposta a coer¢ao
econOmica. A literatura e a pratica comparada sugerem que a eficicia desses
instrumentos depende menos de sua existéncia isolada e mais de sua insercao em
uma arquitetura de coordenacgao interinstitucional, baseada em avaliagdo de risco,
inteligéncia economica e clareza de prioridades.



M As politicas de seguranca de EUA, Uniao Europeia e China

Entre as grandes poténcias, os Estados Unidos desenvolveram uma das
arquiteturas mais explicitas de seguranga econdmica. O Foreign Investment
Risk Review Modernization Act, de 2018, ampliou os poderes do Committee

on Foreign Investment in the United States para examinar investimentos
estrangeiros relacionados a seguranca nacional; o Export Control Reform Act,
de 2018, fortaleceu a base legal dos controles sobre tecnologias emergentes

e fundacionais; e o programa de seguranca de investimentos externos,
implementado pela regra do Departamento do Tesouro, publicada em outubro de
2024 e vigente desde janeiro de 2025, passou a restringir ou exigir notificagcdo
de certos investimentos norte-americanos em semicondutores, microeletronica,
computacao quantica e determinados sistemas de inteligéncia artificial em
paises de preocupacdo. Além disso, a Casa Branca reafirmou, em 2025, por
meio da America First Trade Policy e da America First Investment Policy, a
centralidade do vinculo entre investimento, tecnologia, producdo doméstica

e seguranca nacional. O modelo norte-americano se caracteriza por forte
coordenagdo executiva, densidade regulatdria e integragdo entre comércio,
tecnologia, industria e defesa. Seu mérito principal reside na capacidade de
transformar diagnostico estratégico em instrumento regulatorio efetivo; seu risco
esta na expansao excessiva da securitizagdo econdmica € em seus custos para a
previsibilidade e a economia internacional.

A Unido Europeia percorreu caminho diferente. Sua European Economic Security
Strategy, publicada em 2023, organiza a seguranca econdmica em torno de
quatro grandes riscos: resiliéncia das cadeias de suprimento, protecao fisica

e cibernética de infraestruturas criticas, seguranca tecnoldgica e prevencao

a coerc¢do econdmica. Em vez de adotar uma logica de desacoplamento
(decoupling), a estratégia europeia enfatiza o “de-risking”, proporcionalidade e
precisdo regulatoria. Essa arquitetura foi complementada pela aplicagdo por cada
Estado-membro do Regulamento (UE) 2019/452, que estabelece um quadro para
a triagem (screening) de investimentos estrangeiros diretos na Unido por razdes
de seguranga ou ordem publica, e pelo Regulamento (UE) 2023/2675, o chamado
Anti-Coercion Instrument, em vigor desde dezembro de 2023, concebido

para proteger a Unido e seus Estados-membros contra coercdo econdmica por
terceiros paises. A principal virtude do modelo europeu estd em mostrar que €
possivel construir uma politica de seguranca econdmica mantendo compromisso
com abertura, previsibilidade juridica e legalidade regulatoria. Para o Brasil,

essa experiéncia ¢ especialmente relevante porque combina resiliéncia com
moderacdo normativa e governanga por risco, evitando tanto a omissdo quanto

o fechamento indiscriminado (European Commission and High Representative,
2023; European Union, 2019; European Union, 2023). Para demonstrar a



importancia da area de comércio como instrumento de seguranca econdmica,

a Unido Europeia passou a denominar, a partir de maio de 2026, a Diretoria

de Comério (DG-Trade) da Comissdo Europeia em Diretoria de Comércio e
Seguranga Econdmica (Directorate General on Trade and Economic Security),
transformando o comércio em instrumento central da politica.

A China, por sua vez, apresenta a abordagem mais sistémica e abrangente.

A National Security Law, de 2015, ampliou o conceito de seguranga nacional

para incluir economia, finangas, tecnologia, recursos e ciberespago. A Export
Control Law, de 2020, e a Anti-Foreign Sanctions Law, de 2021, reforcaram os
instrumentos de defesa economica e tecnoldgica. O livro branco China s Export
Controls, publicado em 2021, e o documento China s National Security in the
New Era, publicado em 2025, confirmam a articulagao entre seguranca nacional,
seguranca econdmica, interesses de desenvolvimento e modernizagao produtiva.
Mais do que uma politica de reagdo a riscos pontuais, 0 modelo chinés integra
planejamento de longo prazo, politica industrial, tecnologia, regulacio e seguranca
em uma mesma visao estratégica. Evidentemente, essa experiéncia nao oferece ao
Brasil um modelo normativo a ser transplantado, mas evidencia a importancia de
visdo sist€mica, continuidade estatal e conexdo entre desenvolvimento e seguranca.

® Brasil tem base para uma politica de seguranca econdémica

O Brasil ndo parte do zero. O pais ja possui elementos relevantes de uma futura
politica de seguranca econdmica, embora dispersos. O Decreto n® 9.573, de 2018,
instituiu a Politica Nacional de Seguranca das Infraestruturas Criticas, criando base
importante para a protegdo e a resiliéncia de ativos essenciais. A Nova Industria
Brasil, langada em 2024, organiza prioridades de neoindustrializagdo, inovagao,
sustentabilidade, saude, defesa, transformacao digital e infraestrutura produtiva,
oferecendo instrumentos compativeis com uma agenda de resiliéncia estratégica.

O Banco Central, por sua vez, atualizou, em 2025, as regras de seguranca
cibernética e de contratagdo de servicos de processamento e armazenamento de
dados e de computacdo em nuvem para institui¢des financeiras, refor¢cando a
protecdo da infraestrutura econdmica digital.

O problema brasileiro, portanto, ndo ¢ inexisténcia absoluta de instrumentos,
mas auséncia de coordenagdo estratégica, de definicdo conceitual comum, de
governanga permanente ¢ de metodologia nacional para identificar dependéncias
criticas e setores sensiveis.

E precisamente essa lacuna que justifica a criagdo de uma Politica Nacional de
Seguranga Econdmica. Tal politica deve ser concebida como instrumento de



protecao da estabilidade, da resiliéncia e da autonomia estratégica da economia
brasileira, mediante identificacdo de vulnerabilidades, protegdo de ativos criticos
e fortalecimento de capacidades produtivas, tecnologicas e institucionais.

Nao se trata de adotar uma estratégia de fechamento econdmico, tampouco de
reproduzir mecanicamente modelos estrangeiros. O objetivo deve ser construir
uma forma brasileira de abertura com resiliéncia, compativel com a tradi¢do
nacional de multilateralismo, com os compromissos internacionais do pais e
com a necessidade de preservar integracdo externa, a0 mesmo tempo em que se
reduzem vulnerabilidades excessivas e se fortalecem capacidades estratégicas.
Essa diretriz é coerente com a posi¢ao da OCDE, que recomenda diversificagao
e gestdo de riscos, e ndo autarquia ou reshoring indiscriminado, como resposta
mais consistente as novas vulnerabilidades da economia internacional.

Em termos institucionais, pode-se recomendar a criagdo de um Conselho
Nacional de Seguranga Economica, vinculado a Presidéncia da Republica ou

a Casa Civil, sob coordenacao do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos, e participacao do Ministério da Fazenda, do Ministério
das Relagdes Exteriores, do Ministério da Defesa, do Gabinete de Seguranga
Institucional, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, do Ministério de
Minas e Energia, do Ministério da Agricultura e Pecuaria, do Banco Central, do
BNDES ¢ da Finep.

Esse conselho deveria ser responsavel pela definicdo de prioridades, aprovacao
de avaliagdes de risco, coordenagdo de respostas interministeriais e integragao
entre politica industrial, comercial, tecnologica, energética, agricola, financeira e
de infraestrutura.

Em apoio técnico, seria recomendavel a criagdo de uma Secretaria de Seguranca
Economica, encarregada do monitoramento de vulnerabilidades, da producdo de
inteligéncia econdmica, da proposicdo regulatoria e da interlocu¢ao com o setor
privado e a comunidade cientifica. A experi€ncia comparada mostra que esse tipo
de coordenacdo é condi¢@o essencial para transformar instrumentos dispersos em
estratégia de Estado.

A politica brasileira deveria combinar, em primeiro lugar, instrumentos de
diagnostico, como um mapa nacional de dependéncias criticas, uma lista
de setores e ativos estratégicos, indicadores de concentragdo importadora e
tecnologica e testes de estresse em cadeias essenciais.

Em segundo lugar, deveria contemplar instrumentos regulatorios, incluindo
um mecanismo brasileiro de triagem de investimentos estrangeiros em ativos



sensiveis, protocolos de protecao de dados estratégicos, regras de seguranca
para infraestrutura digital critica e procedimentos de resposta a coer¢ao
econdmica.

Em terceiro lugar, deveria incorporar instrumentos produtivos e tecnoldgicos,
como politica industrial orientada a capacidades estratégicas, compras publicas,
financiamento a inovacao e fortalecimento de setores criticos. Atengao especial
deveria ser dada a formacao de técnica e superior para as novas tecnologias.

Em quarto lugar, deveria mobilizar instrumentos de comércio, como defesa
comercial (antidumping, antissubsidios e salvaguardas, diversificagdo de
fornecedores e mercados, acordos de cooperagao tecnoldgica e diplomacia
econdmica, voltada a reducdo de dependéncias excessivas.

Em quinto lugar, precisaria reforcar instrumentos de infraestrutura e ciber-
resiliéncia, abrangendo energia, telecomunicagdes, logistica, sistemas
financeiros, pagamentos, nuvem e dados. A logica dessa arquitetura ¢
compativel com os eixos identificados pela OCDE e com a pratica regulatoria
recente de EUA, UE e China.

Quanto aos setores prioritarios, a politica poderia comegar com foco delimitado
e tecnicamente justificavel: energia e minerais criticos, fertilizantes e
agroinsumos, saude e insumos farmacéuticos, semicondutores e componentes
eletronicos, telecomunicagdes e infraestrutura digital, logistica portuaria e
ferrovidria, defesa e aeroespacial, sistemas financeiros e de pagamento e cadeias
agroindustriais essenciais.

A selegao desses setores deveria obedecer a critérios objetivos, como grau de
dependéncia externa, impacto sistémico em caso de interrupg¢ao, dificuldade
de substitui¢do, relevancia para defesa, satide, energia, financas ou
alimentagao e potencial de uso coercitivo por terceiros. Isso permitiria evitar
a banalizacdo da categoria “setor estratégico” e daria densidade analitica a
politica.

Em sintese, o Brasil precisa reconhecer formalmente a seguranga econdmica
como dimensao propria da acdo estatal contemporénea. A transformagdo da
economia internacional ¢ suficientemente profunda para exigir nova sintese
entre desenvolvimento, resiliéncia, tecnologia, comércio e soberania. Os Estados
Unidos oferecem li¢des de capacidade executiva e coordenacao regulatoria;

a Unido Europeia, licdes de proporcionalidade, precisdo juridica e gestdo de
riscos; e a China, licdes de visao sistémica e integracdo entre seguranca e
desenvolvimento.



A resposta brasileira, contudo, deve ser propria: juridicamente precisa,
institucionalmente coordenada, economicamente aberta e estrategicamente
orientada. A criagdo de uma Politica Nacional de Seguranga Econémica
permitiria ao pais reduzir vulnerabilidades criticas, proteger capacidades
essenciais, fortalecer sua autonomia estratégica e preparar-se para um sistema
internacional em que economia e seguranca ja ndo podem ser pensadas
separadamente. M
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Desenvolvimento industrial
requer politica de minerais
criticos e estratégicos

B PaBLO CESARIO é diretor-presidente do Instituto Brasileiro de
Mineracao (IBRAM)

A transi¢do energética, a eletrificagdo dos transportes e o avanco das tecnologias
digitais e de defesa ampliaram a centralidade dos minerais criticos e estratégicos
na economia internacional. Esse movimento desloca parte relevante da disputa
industrial para cadeias minerais de alta tecnologia e abre espago para uma
estratégia brasileira apoiada em condigdes geologicas, energéticas e produtivas
relevantes. Reservas minerais expressivas e demanda externa em expansao
reforcam essa oportunidade. Aproveita-la exige estruturar cadeias industriais
domésticas capazes de gerar valor aos minerais produzidos no Pais. O sucesso
dessa estratégia nacional depende da coordenacdo entre setor publico, iniciativa
privada, institui¢des de ciéncia, tecnologia e formacgao profissional, bancos de
fomento e agentes capazes de financiar projetos de longo prazo.

A analise técnica do territorio brasileiro revela um potencial geoldgico que
posiciona o pais entre os lideres mundiais do setor. O estudo ’Minerais Criticos
e Estratégicos no Brasil: Um Passaporte para o Futuro”, do Instituto Brasileiro
de Mineragao (IBRAM), mostra a relevancia das reservas nacionais em minerais
decisivos para a transicao energética e para aplica¢des industriais de alta
tecnologia. O documento aponta a segunda maior reserva mundial de terras raras
e destaca a posicdo brasileira em niobio, grafita, manganés e niquel. A mineracao
consolidou-se como um pilar da estabilidade macroecondmica, respondendo por
55% do saldo da balanca comercial brasileira em 2025. As proje¢des do setor
indicam investimentos da ordem de US$ 76,9 bilhdes até 2030, refor¢ando a
atividade como vetor industrial.

A gestao desses recursos exige a diferenciagdo técnica entre o carater estratégico
e a criticidade mineral. Os minerais estratégicos sdo aqueles essenciais para a
defesa ou para setores tecnologicos em que o Brasil possui vantagem comparativa,



enquanto os criticos se caracterizam pelo risco de interrup¢do do suprimento. O
potassio e o fosfato exemplificam a criticidade interna, visto que o Brasil depende
de importacdes para suprir cerca de 80% do seu consumo de fertilizantes. A
relevancia econdmica do agronegdcio torna o fornecimento desses insumos uma
questao estratégica. O cloreto de potéssio, o qual o pais importa mais de 95%,

¢ um nutriente vital para a produtividade agricola brasileira. A redugdo dessa
dependéncia externa € um objetivo central do Plano Nacional de Fertilizantes
(PNF 2050), que busca elevar a produgdo interna para 3,8 milhdes de toneladas
até 2030.

® Geopolitica, powershoring e seguranca de suprimento

A concentragdo do processamento de minerais criticos em poucas regides
geograficas, sobretudo na Asia, gera riscos para cadeias produtivas de economias
que buscam diversificar fornecedores e reduzir dependéncias estratégicas. O

atual arranjo geopolitico estimula a formacgao de parcerias estratégicas, como

a Mineral Security Partnership (MSP), iniciativa voltada a diversificacdo do
suprimento mineral. Nesse contexto, o conceito de powershoring ganha relevancia,
por associar atrac¢ao industrial a oferta abundante de energia limpa e barata. A
matriz elétrica brasileira, com mais de 90% de fontes renovaveis, confere ao setor
mineral potencial para reduzir a pegada de carbono da transformacao mineral.
Essa vantagem pode tornar a economia brasileira uma alternativa concreta para
industrias que buscam descarbonizar sua producao sem perder competitividade

de custo. A seguranca de suprimento exige que a industria doméstica tenha

acesso previsivel e competitivo aos insumos, o que depende tanto de acordos de
fornecimento de longo prazo quanto de capacidade produtiva instalada no préprio
territorio.

A constru¢do de um marco regulatorio para o setor mineral avangou no Congresso
Nacional com a aprovagdo do Projeto de Lei 2780/2024 pela Camara dos
Deputados, ap6s discussdes técnicas e politicas que antecederam a tramitagao da
matéria no Senado Federal. A aprovagdo por ampla maioria na Camara, com o
apoio do governo e da oposigdo, indica que o tema ganhou status de prioridade
nacional, independentemente do ciclo eleitoral. No Senado Federal, o empenho
em ampliar o debate resultou em audiéncias publicas sucessivas realizadas em
maio de 2026. O IBRAM e outros atores, como a Agéncia Nacional de Mineragao,
participaram desses foruns de discuss@o em torno dos projetos de lei 4443/2025 e
2780/2024, que tratam da Politica Nacional e da criagao do Conselho Nacional de
Industrializagdo de Minerais Criticos e Estratégicos.

O IBRAM ressalta a importancia de que o texto final preserve a atratividade para
o investimento e evite mecanismos de intervencao sem critérios objetivos. O

texto aprovado pela Camara contém dispositivos que geram preocupagao ao setor,
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como a exigéncia de homologacao governamental para transagcdes empresariais e
mudangas de controle societario de mineradoras. A seguranca juridica é requisito
para investidores, que necessitam de parametros claros sobre hipoteses, limites

e critérios de atuacdo do poder publico. Critérios imprecisos ou excessivamente
discricionarios podem afastar capitais e atrasar projetos estratégicos. A mineragao
¢ uma atividade de capital intensivo e de alto risco, ¢ mecanismos de controle que
afugentem o capital estrangeiro podem comprometer o desenvolvimento nacional.
Esse ponto ¢ sensivel porque, como foi destacado na audiéncia do Senado,
investidores estrangeiros respondem por cerca de 65% dos recursos aplicados na
bolsa brasileira.

® Instrumentos de fomento e incentivos condicionados

Na audiéncia em que o IBRAM esteve presente, também participou a economista
Rafaela Guedes, consultora do Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais
(CEBRI). Guedes analisou o desenho das politicas de incentivo e ressaltou que

a histdria industrial brasileira indica a relevancia de estimulos vinculados a
contrapartidas tecnologicas e industriais. Essa abordagem sugere que o Estado
reduza os custos de entrada para as mineradoras em troca de investimentos efetivos
em pesquisa, desenvolvimento e transi¢do energética. O IBRAM defende a
avaliagdo de se estender regimes especiais para projetos de minerais criticos. Entre
os instrumentos a serem considerados, estdo o Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), o Regime Tributario para Incentivo
a Modernizagdo e a Ampliac@o da Estrutura Portuaria (Reporto) e o Regime
Especial de Tributagao para Servigos de Data Center (Redata).

A economista também pontuou o mérito das Zonas de Processamento de
Transformagdo Mineral (ZPTM), previstas no Projeto de Lei 4443/2025. A logica
dessas zonas ¢ adensar cadeias produtivas em regides onde a vocagdo mineral

ja encontra condi¢des de infraestrutura e capacidade industrial. O objetivo é
aproximar mineragdo, processamento ¢ transformagao no territdrio nacional. O
IBRAM defende que esse mecanismo seja considerado no marco regulatorio
unificado, com critérios objetivos e incentivos vinculados a agregagao de valor no
pais. A Lei 13.540/2017 ja prevé a destinagdo de royalties minerais para atividades
de ciéncia e tecnologia, o que deve ser fiscalizado com rigor pela sociedade. A
estruturacdo de um Fundo Garantidor, com aporte inicial de R$ 3 bilhdes das
empresas, previsto no Projeto de Lei 2780/2024, pode contribuir para reduzir riscos
financeiros de novos projetos.

O Brasil pode ocupar etapas de maior valor da cadeia mineral. A primeira etapa,
denominada upstream, abrange o mapeamento geoldgico detalhado e a pesquisa
mineral para identificagdo de depositos. A segunda fase, o midstream, compreende



o beneficiamento mineral e a produ¢do de compostos quimicos e metalargicos.

E nessa etapa que se encontram desafios técnicos relevantes, como a separagio
quimica de elementos de terras raras, processo ainda fortemente concentrado na
China. E necessario investir na formagio de polos de processamento, separagdo e
transformacao mineral que utilizem tecnologias de baixo impacto ambiental.

A terceira etapa, o downstream, refere-se a fabricacdo de produtos finais e
componentes de alta tecnologia. Produtores de niobio no Brasil ja desenvolvem
aplicagdes de maior valor agregado nessa etapa, inclusive baterias de carregamento
ultrarrapido em parceria com a industria automobilistica. Outros minerais, como o
litio e o cobre, sdo essenciais para a produ¢do de acumuladores de energia, motores
elétricos, cabos, redes e sistemas de transmissdo. Por fim, a etapa de recovery
envolve a economia circular e a minera¢do urbana. A reinsercdo de residuos

e a reciclagem de produtos pos-consumo sao estratégias fundamentais para a
resiliéncia do suprimento mineral. Sem integracdo entre as normas minerarias,
ambientais e industriais, a reciclagem de minerais tende a permanecer limitada em
escala e atratividade econdmica.

Esse adensamento exige que a politica mineral dialogue com a politica industrial

e com a demanda concreta das empresas que usardo esses insumos. A produgio
mineral s6 captura mais valor quando encontra compradores capazes de sustentar
contratos de longo prazo e quando o pais dispoe de competéncia técnica para
transformar minérios em compostos, materiais € componentes. A politica nacional
deve criar esse ambiente, aproximando mineracdo, energia, industria, ci€ncia e
financiamento em cadeias prioritarias, com instrumentos compativeis com o tempo
de maturacdo dos projetos.

Também ¢€ preciso criar demanda doméstica para os insumos produzidos no pais.
Sem compradores industriais dispostos a contratar fornecimento de longo prazo,
projetos minerais tendem a permanecer dependentes de exportacdes primarias ou
de decisdes tomadas fora do territorio nacional. A politica publica deve reduzir essa
distancia entre jazida, industria e mercado, para que a agregacao de valor deixe de
ser apenas uma intencao e passe a orientar investimentos concretos.

Avangar nas cadeias de minerais criticos exige dominio das etapas de
processamento e transformacao, o que depende de formagao técnica e tecnologia
propria. Essa agenda deve integrar institui¢des como o Centro de Tecnologia
Mineral (CETEM), o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP). A formacdo de mao de obra qualificada ¢ indispensavel para que a
inteligéncia produtiva seja retida no pais. A utilizacdo de ferramentas digitais e de
inteligéncia artificial ja aparece em aplicagdes como analise de dados operacionais,
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predicdo de variaveis criticas e apoio a tomada de decisdo. A inovagao precisa
alcangar também a etapa de processamento quimico, especialmente nas cadeias
de terras raras, litio, grafita e niquel. O desafio brasileiro estd em transformar
conhecimento cientifico em capacidade produtiva. Isso exige equipes preparadas
para operar plantas-piloto, validar rotas tecnologicas e levar novos materiais

a escala industrial. Também requer laboratdrios bem estruturados e regras de
propriedade intelectual capazes de manter no pais parte relevante do valor
gerado pela inovagdo. Startups e empresas de base tecnologica podem acelerar
esse processo quando integradas a universidades, centros de pesquisa e cadeias
industriais com demanda concreta.

A viabilidade financeira da nova politica mineral depende da mobilizag¢ao do
mercado de capitais doméstico. Mineradoras brasileiras recorrem a bolsas
estrangeiras para captar recursos porque o mercado doméstico ainda carece de
instrumentos de crédito compativeis com o risco e o horizonte desses projetos.
Essa dependéncia externa reduz a autonomia de decisdo sobre os ativos minerais
localizados em territorio nacional. E necessario criar condi¢des para que parte da
poupanca nacional financie projetos minerarios de longo prazo, cujo risco ¢ elevado
e exige retorno compativel com a complexidade da atividade. Titulos incentivados
e outros instrumentos de crédito podem apoiar a infraestrutura dos distritos
mineiros, desde que estejam associados a mecanismos de compartilhamento de
risco e contratos de compra futura. Sem essa arquitetura, projetos tecnicamente
promissores podem permanecer na fase de pesquisa ou buscar capital em pracas
estrangeiras mais familiarizadas com a minera¢do. Uma politica de minerais
criticos com perspectiva de pais deve fazer o investimento avancar da lavra para
etapas industriais mais sofisticadas, até alcangar materiais avangados, componentes
e reciclagem.

m Sustentabilidade e padroes ambientais, sociais e de governanca

Na ultima década, o setor mineral passou a operar sob maior cobranga regulatoria,
social e empresarial em seguranga e sustentabilidade. A adogdo de critérios
internacionais de seguranca de barragens e o compromisso com a descarbonizag¢ao
sdo pilares da competitividade nacional. O cumprimento rigoroso das regras

de licenciamento ambiental deve ser mantido, garantindo que o crescimento

da atividade ocorra em harmonia com os biomas e as comunidades locais. A
transparéncia na gestdo dos impactos socioambientais € o que assegura a licenca
social para operar. Compradores europeus e norte-americanos ampliam exigéncias
de rastreabilidade e certificacdo ambiental de seus fornecedores minerais. A
matriz elétrica nacional permite atender a esse padrdo com vantagem real sobre
concorrentes mais dependentes de fontes fosseis.



A Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos deve ser tratada como
uma agenda de Estado, duradoura e tecnicamente embasada. O Brasil tem base
mineral relevante e institui¢des capazes de transformar esse potencial em uma
estratégia industrial mais sofisticada. A seguranca juridica e a previsibilidade
regulatdria precisam estar no centro da politica publica. Sem esses dois pilares,
o0 pais tende a exportar minério bruto enquanto outros agregam valor ao que foi
extraido do seu subsolo.

A superagao dos gargalos de financiamento e tecnologia exige coordenagdo
permanente entre governo, empresas, universidades, centros de pesquisa e
agentes financeiros. Essa articulagdo deve aproximar conhecimento geoldgico,
desenvolvimento tecnoldgico e demanda industrial, para que a mineragao avance
além da lavra e sustente atividades de maior valor. Um marco regulatorio claro,
se aprovado com amplo consenso, pode reduzir o prémio de risco cobrado por
investidores estrangeiros e destravar projetos que, hoje, aguardam seguranca
juridica para avangar. O sucesso se medira pelo valor que o Brasil retém em cada
etapa da cadeia mineral, do processamento aos componentes finais. M
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Um acordo que nao
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O acordo Mercosul-Unido Europeia foi discutido por varios anos € em muitas
ocasides nos pronunciamos contra ele. Agora que ele esta aprovado e chegou a
hora de estourar champagnes, Rubens Barbosa nos convida a escrever um artigo
para a Interesse Nacional. Sabendo, naturalmente, que continuamos a nos opor a
ele, assim como a outros acordos do mesmo tipo que foram concluidos ou estao
em fase de negociagdo.

O acordo com a Unido Europeia, cujo formato inspira os demais, ndo interessa
ao Brasil. Interessa apenas ao agronegocio e aos europeus. Se 0s interesses

do Brasil fossem os mesmos do agronegécio haveria pouco a argumentar.

No entanto, apesar da contribui¢ao que esse setor tem dado para a economia
brasileira, inclusive com o aumento da produtividade que nele vem ocorrendo,
o desenvolvimento do pais nao pode ser liderado somente por esse setor, entre
outros motivos, porque a sua capacidade de gerar empregos € limitada.

Cabe notar, além disso, que mesmo as concessdes feitas pelos europeus a
agricultura exportadora do Mercosul sdo pequenas e passiveis de reversao com
base em argumentos e pretextos ambientais ou sanitarios, como vimos poucos dias
depois da entrada em vigor do acordo com a suspensao pela Unido Europeia da
compra de carnes e outros produtos exportados pelo Brasil. Um constrangimento
para o governo brasileiro e os defensores do acordo, mas nenhuma surpresa para
noés e outros criticos que apontaram a sua natureza essencialmente desigual.



E essencial para o desenvolvimento do Brasil que volte a ocorrer a ampliagio

e sofisticacdo produtiva do setor industrial e dos servigcos com alto valor
adicionado per capita. No quadro desse acordo, isso sera desencorajado ao
invés de estimulado. Sem uma base industrial s6lida e diversificada, ndo ha
futuro para o pais. Podemos contar com o setor primario exportador para gerar
empregos numa sociedade em que a populagdo urbana representa cerca de 87%
do total? Sem industria e servicos sofisticados, grande parte dessa populacao
ficara condenada a empregos precarios € mal remunerados no setor de servigos.
E ha outro aspecto crucial, que frequentemente ¢ esquecido — a dimensao militar.
Como garantir a seguranga do Brasil, num mundo cada vez mais perigoso, sem
desenvolver uma base industrial de defesa?

Talvez pudéssemos resumir a trés os pilares da nossa argumentagao.

Primeiro, o Império, ou seja, os paises ricos chefiados pelos Estados Unidos
ndo querem que os paises periféricos se industrializem. Querem manter a troca
desigual, querem via aberta para seus investimentos e empréstimos no exterior,
e ndo querem concorrentes no futuro. Para eles, ja basta ter a China como
concorrente, pais que, alids, também muito contribuiu para a desindustrializagao
do Brasil nas décadas recentes, ocupando com exportagdes competitivas grande
parte do mercado nacional insuficientemente protegido.

Segundo pilar, definir tarifas alfandegarias com liberdade ¢ um dos principais
instrumentos do desenvolvimento econémico. Nenhum pais se industrializou

e cresceu sem ter usado tarifas para proteger sua industria. Recentemente, a
partir do artigo “Growing like India: The unequal effects of service-led growth”
(2023), tornou-se comum afirmar que o desenvolvimento econdémico nao
depende da industrializa¢do, mas do desenvolvimento dos servigos. Uma tese
esdruxula, porque hoje, quando se fala em industrializacao, esta-se contando
com os servi¢os produtivamente sofisticados. Por isso, um dos autores desta

nota fala sempre em “sofisticacdo produtiva”. Seja na industria ou nos servicos,
0 que interessa € priorizar aqueles que implicam um alto valor adicionado per
capita e pagam bons saldrios. As tarifas aduaneiras continuam, portanto, a ter

um papel essencial, seja para proteger a industria ou os servicos. Entretanto, a
cerrada pregacdo neoliberal contra as tarifas foi tamanha que mesmo economistas
desenvolvimentistas esqueceram das tarifas e, ao falar de politica industrial, s6
falam em subsidios. Ignoram que as tarifas sempre foram o principal instrumento
de politica industrial.

Terceiro, ndo ha nenhuma boa razao para se imaginar que a industria brasileira
seja tdo competitiva como a europeia. Se estivéssemos em 1980, quando o Brasil
era um grande exportador de bens manufaturados, essa suposi¢cdo poderia ser



razoavel. Hoje, depois de quase 50 anos de baixos lucros e baixos investimentos,
em consequéncia de politicas econdmicas equivocadas, a industria brasileira ndo
¢ competitiva nem sera tao cedo, nao podendo ser exposta a uma concorréncia
desimpedida com corporagdes de paises mais desenvolvidos.

B Apenas um esforco de damage control

Se tivesse uma visdo estratégica correta, o governo brasileiro nao teria se
engajado com empenho desde 2023 na finalizacdo desse acordo. Para nossa
surpresa, decidiu tomar como ponto de partida um acordo que o governo
Bolsonaro deixou praticamente pronto e contentou-se a fazer, a partir desse ponto
de partida muito desfavoravel, um esforco de damage control. Conseguiu alguns
ajustes pontuais, mas deixou intacta a esséncia neoliberal do acordo. O proprio
presidente Lula, estranhamente, foi dos que mais se esfor¢ou para fechar esse
acordo.

Como explicar o empenho do presidente da Republica? Seria uma convicgdo
neoliberal de que expor a economia a livre competi¢do com as corporagdes de
paises muito mais desenvolvidos “oxigenaria” nossos mercados e empresas,
favorecendo o aumento da produtividade? Ou seria uma percepgao de que
acordos com paises europeus e outras nagdes desenvolvidas proporcionariam
prestigio internacional e funcionariam como uma espécie de contraponto
geopolitico aos Estados Unidos e a China?

Um Lula convictamente neoliberal ndo parece condizer com a sua trajetoria

de vida. A segunda hipotese é mais plausivel, pois é razoavel supor que
consideracdes politicas prevalecam em decisdes de nivel presidencial. Seja como
for, o argumento nao fica em pé. Como imaginar que acordos desequilibrados
possam servir de contraponto a quem quer que seja?

Ao contrario, as concessoes feitas aos europeus levarao a que outros paises
pecam ou exijam o mesmo para eles. Tanto mais que a ninguém escapara que o
Brasil abriu o seu mercado sem obter nada de expressivo em troca. Os chineses,
por exemplo, nos dirdo algo como: “Somos parceiros estratégicos do Brasil,

0s nossos mercados sdo mais abertos do que os europeus para as exportagdes
agropecuarias do Brasil, logo ndo queremos ser discriminados relativamente

a eles em matéria de tarifas de importagdo”. Ao fim e ao cabo, a economia
brasileira, que ainda é uma economia em desenvolvimento, estara totalmente
aberta a competi¢do estrangeira por forca de uma teia de acordos internacionais,
imobilizando politicas de diversificacdo e sofisticagdo da nossa estrutura
produtiva.



Em vez de buscarmos acordos antiquados, que nos obrigam a uma liberalizacao
inconveniente, e que dao sequéncia ao que foi feito nos governos Temer

e Bolsonaro, o governo Lula deveria ter promovido desde 2023 uma
reorientagdo da estratégia de inser¢do econdmica externa. Causa perplexidade
essa continuidade com os governos anteriores. Como pode um governo

que se apresenta como desenvolvimentista, a frente de um pais que vem se
desindustrializando ha décadas, sair mundo afora fechando acordos neoliberais
e proclamando o livre comércio quando os paises onde esse liberalismo teve
origem estdo em outra faixa de onda? A ninguém escapa que o neoliberalismo
esta moribundo, ou morto, dos dois lados do Atlantico Norte.

Como dizia Millor Fernandes, as ideologias, quando ficam caquéticas, vém se
refugiar na América Latina. W
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Mercosul-Uniao Europeia

B RAFAEL CAGNIN é economista, doutor em Teoria Econémica pela
Univerdade Estadual de Campinas e diretor executivo do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial

Em 12 de maio de 2026, entrou em vigor, ainda que de modo provisério, o
acordo comercial entre o Mercosul e a Uni2o Europeia (Mercosul-UE). Trata-se
de um acordo abrangente, que cria oportunidades significativas de comércio e
investimento entre as duas regioes, ¢ de uma conquista diplomatica importante
diante do enfraquecimento do multilateralismo no mundo.

Para o Brasil, o acordo significa acesso potencial a um mercado com oito vezes
mais consumidores e um PIB 25 vezes maior do que o do restante do Mercosul
[10], com tarifas preferenciais — nulas ou reduzidas — para a maioria dos produtos
apos o cronograma de desgravagdo. Mas ndo € s6 a dimensao quantitativa que
importa. A elevada renda per capita europeia oferece mercado robusto para

bens de maior intensidade tecnologica e mais elasticos a renda, favorecendo a
diferenciag¢ao de produtos com alto valor unitario.

Como resultado, as estimativas dos impactos agregados sdo positivas: segundo

o IPEA [1], ha aumento acumulado do PIB de 0,48% entre 2024 ¢ 2040, saldo
comercial positivo acumulado de USS$ 302,6 bilhdes e elevagdo dos investimentos
em 1,49% frente ao cenario sem o acordo; e, segundo o governo brasileiro [2], ha
elevacdo de 0,34% do PIB e de 0,76% no investimento até 2044.

As simulagdes, contudo, indicam grande heterogeneidade setorial, sendo a
agropecuaria (+2,0% no valor da producdo) a grande beneficiada, gragas a sua alta
competitividade internacional — sustentada em vastos estoques de terras férteis,
agua e insolagdo ao longo do ano, bem como por politicas publicas como o Plano
Safra e as pesquisas da Embrapa.

Ja na industria de transformacao, a situagdao ¢ bem mais incerta, com impactos
negativos em algumas atividades (-1,6% para equipamentos elétricos, por



exemplo) e positivos em outras (+3,2% no caso de calcados e artefatos de couro),
seguindo um padrdao em que setores de maior intensidade tecnoldgica sdo os que
tendem a tirar menos proveito do acordo.

A trajetoria das ultimas décadas de desindustrializacdo prematura, estagnagao

da produtividade e reincidente déficit comercial em manufaturados causa
preocupacdes legitimas sobre a capacidade de a industria se beneficiar do Acordo
com a Unido Europeia.

Muitos analistas e representantes do setor resgatam nossa experiéncia com a
abertura comercial dos anos 1990, que apesar de ter ajudado a modernizar parte
da nossa industria, elevando sua produtividade, teve um custo social

ndo desprezivel, com fechamento de fabricas, desnacionalizag¢do e eliminacao
de empregos [3]. O cenario atual, no entanto, é diferente por, a0 menos,

trés motivos.

Primeiro, o acordo estabelece um cronograma de desgravacao gradual. Das mais
de 10 mil linhas de produtos disponibilizadas pelo Mercosul, apenas 11% terdo
desgravacdo imediata, dos quais 70% ja apresentam tarifa zero, e 44,7% terdo
redugdo de aliquotas progressiva ao longo de dez anos ou mais. Em valor, das
importagdes brasileiras da UE (US$ 50,3 bilhdes em 2025), 62,6% contam com
prazos longos ou exclusdo permanente. A gradualidade do processo € importante
para as empresas se prepararem para a nova realidade competitiva.

Segundo, as tarifas médias efetivas brasileiras sdo hoje muito inferiores as
vigentes no passado. Na abertura dos anos 1990, a tarifa média despencou mais
de 40 pontos percentuais, passando de 57,5% para 15,7%, em apenas cinco anos
[4]. Agora, a tarifa média nos produtos que sofrerdo desgravagdo em até quatro
anos ¢ de apenas 0,5% e de 13,7% para aqueles com desgravacdo em dez anos ou
mais. Ou seja, o esforgo adaptativo tende a ser comparativamente menor.

Terceiro, por se tratar de um acordo, ¢ ndo de uma iniciativa unilateral, assegura
reciprocidade e mecanismos de corre¢ao de desvios. A UE ofertou redugdo
tarifaria em ritmo muito mais acelerado que o cronograma do Mercosul, com
desgravacdo imediata em 54,3% das linhas — embora as tarifas da maioria dos
produtos industriais ja fossem menores que as praticadas pelo Brasil.

Salvaguardas bilaterais, em adig@o aos instrumentos classicos de defesa comercial,
podem, ainda, congelar ou retroceder cronograma de desgravacdo quando surtos
de importacdo forem identificados e o mecanismo de reequilibrio possa ser
acionado caso uma das partes adote unilateralmente medidas regulatorias que, na
pratica, coloquem em risco a preservacao do equilibrio de concessdes.



Além dessas consideragdes, o acordo também ndo deve ser analisado
isoladamente, mas como parte de um conjunto de transformagdes que levem
igualmente ao aumento de competitividade da producao nacional e que permitam
aproveitarmos as vantagens que apresentamos na transi¢cdo energética.

® Ha avancos, mas nao sao suficientes

Avangar na agenda de redugdo do chamado “Custo Brasil” é condigdo necessaria
para maximizar os beneficios do acordo e reduzir riscos para a industria nacional.
Como ha muito tempo se discute no pais, sdo varios os fatores de distor¢ao do
nosso ambiente econdmico que comprometem nossa produtividade € minam

a capacidade notadamente de a industria responder as pressdes concorrenciais
externas. Complexidade e custo do sistema tributario, inseguranca juridica,
burocracia regulatoria, custo de capital elevado, infraestrutura deficiente, energia
cara e encargos trabalhistas onerosos sdo alguns exemplos.

A boa noticia é que temos obtido algumas conquistas, como a reforma trabalhista
de 2017 e, mais recentemente, a reforma tributaria, que sera implementada
gradualmente até 2033, antes, portanto, de se concluir o cronograma de
desgravacdo da maior parte das linhas ofertadas pelo Mercosul. A reforma
simplifica obrigagdes tributarias, reduz um pouco a carga sobre bens industriais e
promete desonerar integralmente investimentos e exportagdes. Se ndo ocorrerem
desvios ao longo de sua implementacdo, mudard a realidade competitiva do setor.

Mas, embora importante, este avango ndo é suficiente. E preciso progredir
de forma substantiva em, pelo menos, outros dois pilares centrais: juros e
infraestrutura, que, juntos, respondem por cerca de 1/3 do “Custo Brasil” [5].

Ao longo da ultima década, o Brasil registrou, consistentemente, a maior taxa
basica de juros entre as 20 maiores economias do mundo. A taxa real, descontada
a inflacdo, esta ligeiramente acima de 10% ao ano. O pais também lidera em
spread bancario: a diferenga entre o custo de captagdo e de empréstimo atingiu
20,3 p.p. em 2025, segundo o Banco Central.

Este quadro torna o crédito a industria no Brasil um multiplo acima dos concorrentes
estrangeiros e inviabiliza a rentabilidade de empreendimentos industriais, em geral
mais intensivos em capital do que outros setores de nossa economia.

Competir com empresas europeias apos a desgravacao exigird investimentos

em modernizagdo, pesquisa e inovagdo, capital de giro e financiamento de
exportagdes. Para que este processo atinja a amplitude necessaria no tecido
industrial, tera que se apoiar em recursos de mercado a custos acessiveis e prazos



adequados. Por mais que a atuacdo focada e estratégica de instituicdes como o
BNDES possa contribuir, ndo sera suficiente.

B Investimentos favorecem a atualizacao tecnolégica

Enquanto o investimento produtivo estiver bloqueado, a industria ndo conseguira
aproveitar plenamente as oportunidades da maior integracdo internacional,
inclusive por meio do acesso a bens de capital mais modernos que o acordo com
a UE tende a promover. Superar essa anomalia requer reformas microecondmicas
no sistema financeiro, controle fiscal, reducdo da inadimpléncia e da
concentracdo bancaria.

Condigdes propicias ao investimento favorecem a atualizacdo tecnoldgica das
empresas, mas também permitem retirar gargalos de infraestrutura que vao
encarecendo o produto nacional até atingir sua demanda externa. Segundo o
Observatorio do Custo Brasil, por exemplo, o Brasil gasta 2,9 p.p. do PIB a mais
que a média da OCDE com logistica. O déficit reflete décadas de subinvestimento.
Por anos, o investimento que realizamos na area sequer tem coberto a depreciacio,
deteriorando estradas e portos.

O diagndstico sobre as rodovias € um exemplo alarmante: o Brasil movimenta
60% do volume de carga por rodovias, mas apenas 12% delas é pavimentada —
percentual praticamente inalterado desde 2001 e muito abaixo dos cerca de 40%
dos paises emergentes em geral. A CNT estima que os gastos logisticos derivados
da ma qualidade das rodovias sejam entre 45% e 66% superiores ao nivel 6timo
em aproximadamente dois tercos da malha. Os gargalos portuarios tampouco
sdo despreziveis: em 2025, mais de 85% das exportagdes brasileiras ocorreram
por via maritima, e o custo com sobrestadia de navios chegou a US$ 2,3 bilhdes
em 2024[6] — um tributo invisivel sobre toda a pauta exportadora. Um relatorio
do Banco Mundial de 2022[7] calcula que as empresas brasileiras perdem o
equivalente a 1,27% do PIB por ano devido a interrupc¢des de infraestrutura.

Um pais que almeja exportar mais precisa garantir melhor o acesso de sua
produgdo ao mercado global. Isso passa pela realizagdo de acordos, como este
entre Mercosul e Unido Europeia, e uma agenda de facilitagdo de comércio, mas
também exige infraestrutura logistica adequada e competitiva. Isto é ainda mais
relevante em cadeias produtivas longas, como € a regra na industria, em que
celeridade e confiabilidade sdo critérios decisivos na interagdo entre clientes e
fornecedores.

O BID estima, por exemplo, que uma redu¢do de 1% dos custos de transporte
alavancaria em cerca de 4% das exportagdes de bens industriais do Brasil [8].



Estimativas do IEDI/BCG sugerem que a reducdo dos custos logisticos associada
a melhora da qualidade de trechos relevantes da malha poderia gerar economias
anuais entre 0,5% e 2% do PIB industrial [9].

Por fim, mas talvez o mais relevante do ponto de vista de uma estratégia de
desenvolvimento para o Brasil, o acordo Mercosul-UE conecta uma regido com
grandes dificuldades de avangar em uma rota de descarbonizagdo, devido as
caracteristicas de sua matriz energética, sujeita inclusive a questdes geopoliticas, a
uma regido das mais bem posicionadas para promover solugdes descarbonizantes.
Isso abre uma janela de oportunidade muito importante para o Brasil e seus
parceiros do Mercosul para desenvolver cadeias produtivas baseadas nestas
solugdes — como SAF, hidrogénio sustentavel, combustiveis de navegagdo de
baixa emissao, entre outros exemplos.

Cabe reforgar que esta janela ndo estara aberta indefinidamente e aproveita-

la exige fazermos a nossa tarefa de casa, o que passa pela constituicao de

um mercado interno de carbono, pela constitui¢do de um sistema robusto de
monitoramento, verificagdo e reporte e pela atuagdo de nossa diplomacia de modo
a construir convergéncias internacionais nas agendas de comércio e clima, a
exemplo do Integrated Forum on Climate Change and Trade (IFCCT) e da Open
Coalition for Compliance Carbon Markets, langada pelo Brasil na COP30.

Mas no nosso caso requer também medidas anteriores. Por exemplo, embora o
Brasil tenha uma matriz elétrica predominantemente limpa e com baixo custo
de geragdo, o custo da energia elétrica ao usudrio final é elevado na comparagao
internacional, devido a incidéncia de impostos, encargos e subsidios cruzados
nem sempre justificaveis. Hoje, o preco final para o setor industrial no Brasil é
167% superior ao seu custo de produgao, sendo que nos EUA ¢é quase metade
disso. Além disso, o acesso e custo do gas natural — que mesmo fossil é um
combustivel de transi¢gdo, sobretudo para atividades hard to abate — é proibitivo
no pais, restringindo competitividade e estratégias de reducao de emissdes. Sem
a adequada mobilizagdo dos nossos atributos, fica bloqueada a efetivagdo do
potencial que a transi¢do energética nos proporciona e que o acordo Mercosul-UE
pode favorecer.

Em sintese, o acordo Mercosul-UE deve ser visto como um catalisador para que
o Brasil avance em reformas que nos permitam uma performance superior de
produtividade e de competitividade. A reforma tributaria foi um passo importante,
mas sd0 necessarios avanc¢os simultdneos em mais areas, como argumentado
anteriormente. O acordo permite uma transi¢ao gradual de cerca de dez anos para
a maioria dos produtos. E fundamental que néio percamos mais tempo. M
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STF na Nova Republica:
arbitro sui generis
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Nenhuma outra institui¢do ampliou tanto sua centralidade na vida republicana
brasileira, ao longo das ultimas duas décadas, quanto o Supremo Tribunal Federal.
Embora concebido, pelo texto constitucional de 1988, como instancia jurisdicional
de cupula e como guardido Gltimo da ordem constitucional, a marcha histérica

do processo juridico-politico-institucional do Brasil da Nova Republica levou o
Tribunal a ocupar posi¢do muito mais ampla — leia-se, muito mais central — na
dinamica politica e institucional do pais, convertendo-se em ator incontornavel
dos principais episodios da histdria brasileira recente.

Essa parcial reconformagdo do papel e da envergadura institucionais do STF —
veja-se bem — nao parece decorrer de um so fator. Parece resultante, antes, da
convergéncia entre caracteristicas proprias do desenho constitucional brasileiro,
de um lado, e, de outro, sucessdo de fricgoes e crises politicas e institucionais

que marcaram o pais nas Gltimas décadas. A progressiva judicializagao dos
conflitos politicos, a ampliagdo do protagonismo jurisdicional em temas sensiveis,
o deslocamento de conflitos centrais da Republica para a arena judicial etc.
acabaram por redefinir, de maneira profunda, o lugar do Tribunal — e o peso
gravitacional por ele exercido — na vida nacional contemporanea.

Nesta marcha, que ja € Historia — porque a experiéncia politico-institucional
acumulada, por 6rgdo de cupula de um dos Poderes constituidos, em intervalo
de algumas décadas, ja constitui Historia apta a analise e a dissecagdo critica,



visto que de fatos ou dados episodios ja nao se trata —, o julgamento da A¢do
Penal 470 (“Mensaldo”) plausivelmente desponta, nesse sentido, como momento
particularmente emblematico. Mais do que um episodio criminal de elevada
repercussdo, o Mensaldo parece ter inaugurado uma nova etapa na posi¢ao
simbdlica e funcional do STF perante a sociedade brasileira e a vida nacional. A
partir dali, e de forma progressivamente mais intensa, crises politicas, disputas
institucionais e impasses centrais a realidade brasileira passaram a gravitar, em
larga medida, ao redor da Corte. De modo que, de forma paulatina, o Tribunal
consolidou-se como instancia de arbitragem e estabilizacdo institucional
proxima de um Poder Moderador de facto do regime constitucional vigente.

B A constituicao de 1988 e o STF potencialmente expansivo

Ligdo classica da Teoria do Poder Constituinte, angulo especifico do Direito
Constitucional, reza que toda Constitui¢ao — ao inaugurar uma nova ordem
juridico-politico-institucional — simultaneamente equaciona resposta a um certo
passado e assenta projeto de um certo futuro. Logicamente, assim também se deu
com a Constitui¢ao brasileira de 1988. Elaborada sob o impacto ainda recente do
regime civil-militar, iniciado em 1964, ela buscou erguer ampla arquitetura de
protegdo de direitos fundamentais e de conteng@o do arbitrio estatal, especialmente
em relacdo ao Poder Executivo.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988, notoriamente voltada para o
fortalecimento de instituicdes de salvaguarda da democracia e da cidadania — bem
como prodiga na enumeracao de direitos e garantias (individuais, coletivos etc.)
—, preconcebeu o Poder Judiciario como instancia de garantia da juridicidade
democratica e de conten¢do de eventuais rupturas autoritarias, em suma, como
bastido ultimo do Estado de Direito. Expandiram-se mecanismos de controle
jurisdicional, ampliou-se a centralidade da jurisdi¢ao constitucional e atribuiu-se
ao STF um conjunto particularmente vasto de competéncias, tanto no ambito do
controle abstrato de constitucionalidade quanto em matéria criminal, federativa e
politico-institucional.

Naio se tratava, naturalmente, de anomalia isolada do constitucionalismo
brasileiro. Afinal, o fortalecimento da jurisdi¢cdo constitucional constituiu
fenomeno em boa medida amplo nas democracias ocidentais do p6s-Segunda
Guerra Mundial, sobretudo ap6s a consolidagao dos modelos europeus de controle
concentrado de constitucionalidade e da constitucionalizagdo progressiva da vida
politica contemporanea. No Brasil, contudo, esse movimento encontrou terreno
particularmente fértil em razdo do perfil analitico e abrangente da Constituigdo de
1988, cuja extensao material acabou por deslocar para o plano constitucional uma
parcela significativa dos conflitos politicos e institucionais da Republica.



Essa arquitetura mostrou-se, ao longo do tempo, apta a delinear a conjuntura

de um Tribunal dotado de extraordinaria — leia-se, singular — capacidade de
interven¢ao na vida publica nacional. A amplitude das competéncias originarias do
STF, a progressiva judicializacdo de temas sensiveis, a expansdo dos instrumentos
de controle concentrado e o proprio enfraquecimento das instancias tradicionais de
mediacdo politica contribuiram para consolidar o ambiente institucional, em que
conflitos centrais da vida republicana passaram, de maneira crescente, a buscar
solucdo na arena judicial.

Isto é, o constituinte de 1988 parecia imaginar, sobretudo, os riscos classicos
de concentracao de poder associados ao Poder Executivo (ancorado, como

dito, nas prévias experiéncias autoritarias de nossa institucionalidade). Assim,
menor atencao acabou por ser dedicada a hipotese de progressiva centralizacao
institucional em torno do proprio 6rgao incumbido de guardar a Constituigao.
Noutros termos, parece nao ter ocorrido ao Constituinte de 1988 — em boa
medida condicionado por um afa estruturante de antitese institucional do regime
civil-militar anterior — que a outorga de amplissimo conjunto de competéncias
ao Poder Judiciario, em geral, e ao STF, em particular, em conjung¢do com certo
déficit de checks and balances quanto a este Poder (em cotejo com o Executivo
e o Legislativo), poderia vir a resultar exatamente em quadro de progressiva
hipertrofia institucional do 6rgao concebido como garantidor tltimo da
juridicidade e da contengdo do arbitrio estatal.

Assim, a experiéncia historica subsequente demonstraria que a expansao das
fungdes exercidas pelo STF se colocaria ndo apenas como desdobramento de
eventuais pretensoes internas de protagonismo jurisdicional, mas também como
consectario organico de uma arquitetura institucional potencialmente expansora
do papel e do peso gravitacional do Tribunal. O que, ante contextos sucessivos

de progressiva incapacidade do sistema politico de absorver e processar (em suas
instancias tradicionais) conflitos estruturais da vida nacional, findaria por erigir o
Tribunal ao patamar de instancia central de equacionamento dos grandes impasses
juridico-politico-institucionais da Nova Republica.

B Mensalao, judicializacao da politica e progressiva centralizacao do STF

Em retrospecto, neste ja quase meio século de Nova Republica, a ampliagdo
progressiva da centralidade institucional do STF comporta a interpretagao

de que, embora resultante de fatores estruturais mais profundos — como
visto, alicer¢ados quando da préopria conformacdo do pacto juridico-politico-
institucional de 1988 —, encontrou momento particularmente emblematico no

julgamento da A¢ao Penal 470 (“Mensalao
concluido em fins de 2013.

), iniciado em meados de 2012 ¢



Embora, aquela altura, a transmissao das sessoes de julgamento do Tribunal
pela TV Justica contasse ja uma década — alids, também este um fator de
galvaniza¢do, mesmo que de forma colateral, tanto da hipertrofia da projecao
publica quanto da centralidade decisoria do Tribunal —, parece subjazer ao
julgamento do Caso Mensaldo a conotagdo de ponto de inflexdo, quanto a
insercdo da Corte no centro do debate politico nacional. Dali em diante, o
Tribunal deixa de ser percebido — pela sociedade civil tanto quanto pela opinido
publica (ou, mais propriamente, como diria Churchill, pela opinido publicada) —
apenas como 0rgao técnico de cupula do Poder Judicidrio para converter-se em
protagonista recorrente da vida republicana.

Mais do que episodio isolado, 0 Mensaldo parece, em retrospecto, ter inaugurado
ciclo histérico marcado pela progressiva judicializagdo dos conflitos centrais da
Republica. O que, simultaneamente, pode deitar raizes em uma crescente erosao
das instancias tradicionais de mediacdo politica da Nova Republica; na também
gradual fragmentagao do sistema representativo; e, ndo menos, na ampliagao das
expectativas sociais dirigidas ao Tribunal como instancia de estabilizacdo dos
grandes impasses nacionais.

Naquele caso, que consubstanciou a primeira grande judicializa¢do penal do
establishment politico brasileiro, sob a Nova Republica — inclusive porque o
Caso Collor, também apreciado pelo STF, anos antes, com a Agao Penal 470
ndo rivalizara, em envergadura e em sensibilidade institucional —, opera-se a
conversao da linguagem judicial em linguagem politica nacional; acentua-
se a personalizagdo de Ministros; aprofunda-se uma certa espetaculariza¢do
da atividade jurisdicional, ja pautada pelo previamente instaurado aparato
midiatico da TV Justiga. Tais aspectos, no seu conjunto — e aliados a

uma insuficiéncia da mediagao politica tradicional (ja que o Mensalao,
simbolicamente, assinala crise inequivoca do presidencialismo de coalizao)
—, favorecem o impeto protagonico do Tribunal como arena moral do Estado
brasileiro, passando a encarnar expectativa publica de saneamento institucional,
de punicdo e de contengdo da corrupgao.

Nao menos parece defensavel, em retrospecto, que a Agdo Penal 470 assinalou,
como ponto de inflexdo, a formacao do paradigma de que grandes crises nacionais
necessariamente terminam no STF, ao qual finda por caber — legitimamente ou
nao — o desfecho jurisdicional respectivo. O que, dentre outros desdobramentos,
doravante situa o Tribunal no espectro do imaginario emocional do pais:
Ministros passam a ser idolatrados, demonizados etc. ¢ os votos e decisdes
monocraticas de suas lavras passam a organizar afetos politicos nacionais — o que
transforma, de modo dramatico, o papel presumivelmente esperado do Tribunal,
como 6rgdo de ctupula do Poder Judiciario.



Essa nova tonica de conformacao institucional se corroborara, ao longo dos
anos subsequentes, a medida que sucessivas controvérsias juridico-politico-
institucionais de natureza estruturante para o Estado brasileiro forem, em
sequéncia, submetidas ao Tribunal (novamente, em boa medida por for¢a do seu
rol de competéncias amplissimo).

Com efeito, uma ampla gama de grandes impasses nacionais veio a encontrar no
Supremo, desde entdo, o /ocus de arranjo da sua composicdo. Assim se daria, v.g.,
com: o processo de impedimento da Presidente Dilma Rousseff; a centralidade
adquirida pela Operagao Lava Jato no debate publico nacional; as sucessivas
inflexdes jurisprudenciais da Corte quanto a possibilidade de inicio da execugao
da pena antes do transito em julgado de sentencas condenatdrias; as tensdes
federativas instauradas no contexto da pandemia de Covid-19; supostas omissdes
do Poder Legislativo quanto a normatizagdo de questdes relevantes para a vida
nacional; e, mais recentemente, controvérsias em tese relacionadas a preservacao
da estabilidade democratica.

Todas as controvérsias acabariam por ter o seu eixo decisorio deslocado para o
crivo da atividade jurisdicional do Tribunal. E isso — veja-se bem — pari passu

com a também progressiva escalada de tensdo e de questionamentos em torno

da legitimidade da Corte para tanto. De modo que, na verdade — considerando

a natureza concomitante e de retroalimentagdo continua dessas espirais —, a
progressiva hipertrofia do STF, de que aqui se trata, parece ndo se dar apesar dos
questionamentos em torno da sua legitimidade constitucional para arbitrar o Poder
no Brasil da Nova Republica; parece dar-se, exatamente, no contexto e, em boa
medida, em face de tais questionamentos.

B Supremo como poder moderador de facto da Nova Republica

Essa progressiva centralizagdo institucional do Supremo produziu uma
consequéncia particularmente relevante para a experiéncia constitucional
brasileira contemporanea: a muta¢do da natureza parcial das competéncias
exercidas pela Corte no interior da dinamica republicana. Evidentemente, ndo se
cogita aqui de um Poder Moderador em sentido formal ou constitucionalmente
positivado, nos moldes da Constitui¢ao do Império de 1824 e da nossa correlata
tradi¢ao constitucional oitocentista: o fenomeno parece mais sutil e, talvez por
iss0 mesmo, precisamente, mais significativo.

O namero crescente de conflitos estruturantes da vida nacional submetidos ao
juizo de conformacdo do STF, nestas ultimas décadas, deslocou para a Corte,
em Ultima analise, parcela substancial da responsabilidade pratica quanto



a gestdo do pacto juridico-politico-institucional da Republica, sob o texto
constitucional de 1988.

Essa transformagdo produziu efeitos inevitavelmente ambivalentes. Por um lado,
parece dificil ignorar o papel desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal na
contencao de tensoes institucionais potencialmente disruptivas, sobretudo em
momentos de elevada fragmentagao politica e de deterioracdo das capacidades
tradicionais de coordenacdo do sistema representativo. Por outro lado, ndo
menos importante, a expansao progressiva do protagonismo jurisdicional

expos o Tribunal as tensdes proprias da arena politica estrita, intensificando
questionamentos acerca dos limites materiais de sua atuagdo, da extensdo pratica
de suas competéncias e da propria compatibilidade porventura existente — ou
possivel — entre centralidade institucional excessiva e equilibrio republicano entre
os Poderes constituidos.

Nesse sentido, portanto, a questdo talvez nao resida em formulas simplificadoras
acerca de propalado ativismo judicial da Corte, mas em fendomeno historicamente
mais profundo e estrutural: a progressiva transferéncia, para a arena jurisdicional,
da arbitragem dos grandes impasses nacionais. A experiéncia acumulada da Nova
Republica parece ter produzido, nesse sentido, um arranjo institucional singular:
mais do que a expansao institucional do STF, a sua gradual conversdo em eixo
permanente de busca de estabilizagdo do pacto juridico-politico de 1988, bem
como — de forma tao simultdnea quanto paradoxal — de produ¢do de tensoes dessa
mesma natureza.

A trajetoria institucional brasileira das ultimas décadas parece indicar, assim, que
a progressiva centralizacdo do Supremo Tribunal Federal ndo constitui fenomeno
episoddico ou meramente conjuntural, mas trago dos mais marcantes da experiéncia
constitucional da Nova Republica — além de caso peculiar, seguramente, em
termos de Direito Comparado. Questio em aberto, porém — inclusive porque,
como dito no inicio, trata-se de Historia, isto &, processo sempre em marcha, o
quanto ora se analisa —, consiste em verificar que adventos institucionais futuros
lograrao éxito em dotar de maior equilibrio os eixos de articulacdo entre os
Poderes constituidos, sob o texto constitucional de 1988. M



Ensaio sobre a defesa-critica das
premissas de racionalidade
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Este ensaio examina criticamente os desafios e limitagoes das reformas da Defesa
com aplicagoes para o Brasil. Identifica restri¢oes sistémicas reforcadas por uma
cultura corporativa, que tende a perpetuar estruturas ineficazes. A partir dessa

andlise, desdobra requisitos e alertas para a corre¢do das deficiéncias apontadas.

As premissas de racionalidade de um sistema teorico-pratico sustentam a validade
de raciocinios, argumentos, conclusoes, agdes e avaliagdes.

O pensamento critico sobre essas premissas na Defesa é essencial para identificar
ndo apenas problemas evidentes, mas também falhas analiticas e estruturais

que dificultam reformas e levam a ideia equivocada de que bastaria aumentar
significativamente o orcamento para recuperar capacidades e competéncias.

Embora haja acertos no enfrentamento dos problemas estruturais da Defesa,
também existem falhas relevantes, cuja superacdo depende de dois fatores
complexos:

* A fragmentacdo da Defesa e das respostas aos seus problemas; e

* Corporativismo e obscurantismo intelectual.

O primeiro fator refere-se a ferramentas — processos, metodologias e praticas —
para identificar necessidades e formular alternativas exequiveis. O segundo refere-
se ao escopo de competéncias e conhecimentos requeridos para tal.

Esses termos sdo duros, mas refletem a necessidade de reformas sistémicas. O

enfrentamento dessas falhas permite solugdes mais solidas e duradouras, evitando
respostas superficiais e frageis.



B Fragmentacao da defesa e das respostas aos seus problemas

E fato que a Defesa no Brasil possui severas fraturas, dando a impressdo de

que cada Forga Singular se prepara para travar sua propria guerra, ao passo que
desenvolvem mecanismos de planejamento e gestdo desconectados entre si. Como
os custos de corrigir a segmentacdo sdo percebidos como superiores aos recursos
disponiveis para investimentos e custeio, as respostas aos problemas da Defesa
acabam se perpetuando em um circulo vicioso: cada Forga busca mais recursos
para sustentar “mais do mesmo”. Tal situacao desestrutura a Defesa e reduz as
possibilidades de reformas substantivas e efetivas.

Romper esse ciclo vicioso exige compreender as condigdes de necessidade,
construir as justificativas para a reforma e desenvolver solugdes estruturadas e
exequiveis, tendo como referéncia instrumental uma Sistematica Integrada de
Governanga Institucional da Defesa para o Brasil (SIGID BR).

Sistematicas desse tipo tém como nucleo o Projeto Integrado de Defesa (PID),

no qual se insere o Projeto da Forga (PF). O PID organiza processos e decisdes
que estruturam e orientam a Defesa, enquanto o PF define o constructo de
capacidades necessarias. Em conjunto, PID e PF orientam politicas e estratégias, o
aprestamento, a qualificacdo de espagos de interesse estratégico, a gestao de riscos
das cadeias de suprimento e a execucao orgamentaria e financeira.

A auséncia desse bindmio fundacional (PID-PF) é uma critica recorrente as
Politicas e Estratégias de Defesa. Essa lacuna esta no centro de suas ineficécias,
pois frequentemente as transforma em “letra morta”, incapazes de cumprir o que
prometem. Sem todos os elementos desse bindmio atuando de forma integrada, ndo
se consegue conceber posturas de defesa viaveis, estruturar for¢as de modo realista
nem sustentar recursos materiais, orcamentarios e de conhecimento diante da dindmica
politica e dos seus contextos de decis@o. A Defesa flui ao sabor de personalismos.

Note-se que esse arranjo conceitual ganha significado pratico ao rejeitar a
postulagdo de que a Defesa deva ser uma institui¢do de Estado apartada das
transigdes politicas de governo. Da mesma forma, torna inconsistente a ideia de
que a Defesa deveria dispor de fontes permanentes e independentes de recursos
financeiros, com uso discricionario para o cumprimento de suas atividades.

E precisamente o atendimento ao “dever ser” dos principios, sistemas
conceituais e métodos integrados na SIGID que torna possivel transformar
condicionantes de falha em condi¢des de efetividade para as reformas da Defesa.
Negar a funcionalidades da SIGID produz dois desvios funcionais criticos,
recorrentemente observados:



I. Justificar o orcamento da Defesa com base em uma estratégia, em vez de
vincula-lo corretamente ao portfolio de politicas, constitui um equivoco que
a literatura denomina Hiato Normativo (Disciplinary Gap). Nesse cenario,
0 or¢amento passa a ser formulado a partir da propria estratégia, sendo
apresentado ao governo como “o que deve ser feito”, e ndo como aquilo que
“pode ser feito”. A diferenga entre o desejavel e o politicamente viavel acaba
sendo tratada como uma suposta “divida” do governo com a Defesa, a qual
ndo deve ser compensada por fontes financeiras autdnomas ou paralelas ao
orgamento publico regular.

Em ambos os casos, mantidos esses equivocos, um ajuste permanente do
orgamento de Defesa — seja para 2% do PIB ou entre 3% e 5% — nio ira gerar
os resultados esperados. Entre os principais riscos estdo o descompasso entre
recursos e necessidades reais do pais, o aumento da desarticulagdo entre as
Forgas Singulares com fragmentagao de capacidades, o crescimento de passivos
que comprometem or¢camentos futuros e limitam a adaptacdo da Defesa, além
da tendéncia a gastos acelerados e ineficientes para evitar contingenciamentos
no SIAFI, ampliando riscos de ma alocagdo de recursos, além de remover as
determinagdes politicas da centralidade dos propositos da Defesa.

Seria igualmente danoso procurar fechar esse hiato com a simples alocagao
tempestiva de grandes recursos para aquisi¢ao de meios, impulsionada por
circunstancias politicas espurias, sem que a SIGID possa exercitar suas
competéncias.

I1. Justificar demandas por capacidades operacionais sem correlagdo explicita com
0 bindmio PID-PF e tratar simultaneamente de mobilizagdo, desenvolvimento,
alcance, autonomia e sustentagao dessas capacidades sem considerar
competéncias de governancga para gerir riscos das cadeias de suprimento, revela
desalinhamento estrutural.

Esse desalinhamento reforga a ideia equivocada de que mudangas organizacionais
— como centralizagdo, descentralizacdo ou criacao de agéncia coordenadora

— corrigiriam insuficiéncias. Mantidos esses pressupostos, tais arranjos tendem

a ampliar burocracia e custos, tornar-se alvo facil da corrup¢ao e produzir uma
estrutura de forgas inflada, mal orientada e percebida como ineficiente.

Esses dois erros criticos se retroalimentam sob a falsa ideia de que maiores
or¢amentos e mudancgas organizacionais bastariam. Essa racionaliza¢ao
enfraquece a legitimidade funcional da Defesa e amplia, em tempos de
polarizacdo ideoldgica, o risco de uma profunda reconfiguracao institucional,
inclusive com propostas de transforma-la em milicia popular.



m Corporativismo e Obscurantismo Intelectual

Reformas de Defesa devem ser empreendidas com o escopo adequado, nos
pontos corretos € no momento certo e com critérios de decisdo que reflitam uma
ponderagdo entre opgdes factiveis, visando maximizar resultados com os menores
custos de oportunidade (relacdo custo-impacto/beneficio). O atendimento desses
requisitos esbarra em dois fatores mutuamente complementares:

I. A cultura institucional € essencial para a integracdo operacional e eficiéncia
tatica, mas quando se torna rigida e desconectada dos requisitos de uma boa
governanga institucional, passa a funcionar como obstaculo, preservando
interesses e justificativas proprias.

Nesse cenario, o corporativismo assume forma negativa: reduz a disposi¢ao
para reconhecer erros, favorece a autoprotecao, gera baixa transparéncia e
enfraquece mecanismos de controle e prestagdo de contas e responsabilizagao
(accountability).

IL. E recorrente o erro de supor que a competéncia para aplicar a SIGID pode ser
adquirida “por decreto” e produzir efeitos imediatos. Na realidade, ganhar
proficiéncia exige uma evolu¢@o do arcabougo tedrico-metodologico vigente.

Esse erro ¢ alimentado pelo obscurantismo intelectual que sustenta o
dogmatismo doutrinario, que resiste 8 mudancga e preserva métodos, conceitos
e praticas obsoletos. Este se reproduz em curriculos desatualizados, burocracias
desarticuladas e organizacdes inchadas e arcaicas.

E certo que ha iniciativas que buscam romper com o obscurantismo intelectual
na constru¢do de uma cultura revisora critica de um passado letargico. Essa
empreitada ndo é simples nem intuitiva, o que reforca a necessidade de uso
adequado das ferramentas da SIGID diante das demandas futuras da Defesa em
ambientes de mudanga acelerada.

Mantidos esses dois fatores que se retroalimentam, a lacuna de competéncias gera
uma espiral descendente de credibilidade na lideranga da Defesa para cumprir
seus propositos. Esse descrédito atravessa as cadeias de poder da Defesa e amplia
pressoes por reformas impostas a revelia.

m Consolidacao da racionalidade para a Reforma da Defesa

Os resultados da critica as premissas de racionalidade podem ser organizados
em trés eixos de significado que demonstram a necessidade urgente da Reforma



da Defesa para corrigir deficiéncias, elevar a maturidade institucional, recuperar
capacidades de governanca e restabelecer a credibilidade da Defesa.

Nao € coincidéncia que os fatores que permitem corrigir esses desvios se alojam
nos eixos de desenvolvimento que integram a Governanga Institucional, mas
sim sdo a evidéncia da efetividade e valor da SIGID para a correcao das falhas
sistémicas e recorrentes das iniciativas de aperfeicoamento e reforma da Defesa:

I. Eixo da Governanga Politica — ¢ insuficiente, e mesmo inadequado, somente
injetar recursos financeiros, seja tempestivamente, seja como percentual
mantido do PIB, seja com fontes autdbnomas extraorcamentarias, sem o
atendimento das condi¢des do portfolio de politicas concebido na SIGID,
regidas por uma eficiente conjugacdo da Gestdo de Cambio e da Gestao de
Stakeholders. A SIGID prové e continuamente atualiza trajetorias e opgdes
preferenciais da Defesa sob uma ponderagao de custos e riscos.

II. Eixo da Governanca Estratégica — o aprestamento operacional das Forgas
demanda a integracdo das cadeias de suprimento da Defesa as cadeias
produtivas e tecnologicas nacionais, assegurando padronizagao, economia
de escala e celeridade, sem interrupgdes decorrentes de mudangas politico-
ideologicas. Como agravante, essas falhas, associadas a auséncia de um PF,
concorrem para uma deterioracdo das capacidades operacionais, com forte risco
de tornarem-se irrelevantes. Nao ha solucao fora da SIGID.

III. Eixo da Governanca Organizacional — ha forte resisténcia interna a mudancas
estruturais, alojada e protegida por uma cultura corporativa disfuncional, que
se nutre de um acervo conceitual e metodoloégico obsoleto, desprovido de
capacidade analitica critica, reproduzindo acriticamente decisdes equivocadas
e incompeténcias que percorrem uma estrutura organizacional inadequada.
Sem a SIGID, a Defesa fica ao sabor de proselitismos corporativos.

Os fluxos de processos e decisoes que se articulam simultaneamente nesses
eixos, tendo como nucleo formativo o bindmio PID_PF, operam em um continuo
processo de retroalimentacdo, gerando maior ordem e equilibrio estrutural.
Desse dinamismo, emergem mecanismos de corre¢do tempestiva de desvios,
promovendo niveis superiores de maturidade institucional e reduzindo a
recorréncia dos mesmos desacertos ao longo do tempo.

Esta é uma fundamentagao epistémica da efetividade da SIGID para a consecugao
e manutencdo da eficacia e eficiéncia de reformas de Defesa.



® Contornos de um portfélio de respostas possiveis

Tendo demonstrado a natureza essencial da SDIB para a governanga institucional
da Defesa, ao viabilizar reformas sucessivas e tempestivas, conduzidas de dentro e
em alinhamento com a cultura institucional, torna-se factivel deduzir um “pacote”
minimo com cinco polos de a¢cdes concomitantes:

I. A elaboracdo de um Projeto Integrado de Defesa, centrado em um Projeto
de Forca, com a reconfiguracao dos dominios de competéncia e escopo de
autoridade das Forcas Singulares;

II. A reconfiguragdo da estrutura de decisdo e mando da Defesa com o consequente
reajuste e alinhamento em profundidade da arquitetura organizacional do
Ministério da Defesa com a das Forgas Singulares para otimizar e integrar
mecanismos de coordenagdo, colaboracdo e cooperagao no fluxo de
planejamentos, decisdes e execugao; e

III. A construgdo de mecanismos e praticas para a gestdo de risco das cadeias
de suprimento da Defesa, com sua inclusao nas cadeias produtivo-
tecnologicas nacionais.

IV. Assegurar transparéncia e convergéncia de esforcos com o desenho de um
Plano Diretor para a Defesa que espelhe as prioridades definidas no portfélio
de Estratégias, ¢ deste com um Plano Reitor para a Defesa que espelhe as
prioridades estabelecidas pelo portfélio de politicas e, em sequéncia, deste
para os mecanismos de gestdo e normas de conformidade (compliance) de um
orcamento baseado em desempenho (Performance-based Budget);

V. Construir uma Matriz de Métricas Analiticas da Maturidade Institucional para o
continuo acompanhamento dos resultados pretendidos e alcancados e como eles
contribuem para os propdsitos, escopo e alcance do PID_PF.

* Esses cinco polos justificam a criagdo de carreiras civis e militares
especializadas, sobretudo porque a reforma exigira revisdes continuas. Sem isso,
ha risco de regressdo — ou, pior, de criacao de carreiras civis desvinculadas da
SDIB, ampliando custos e ineficiéncias, justamente o que se busca evitar.

| Trés alertas conclusivos

Feita a critica das premissas de racionalidade da Defesa, trés alertas sdo
relevantes:



I. Esse ensaio apresenta uma adverténcia reflexiva sobre os riscos da inagao ou de
agir com base em idiossincrasias e falacias.

II. N3o se deve reificar a SIGID; outras ferramentas devem ser consideradas,
desde que demonstrem consisténcia logica, capacidade transformadora e
suficiéncia.

II1. Nao sera facil romper o ciclo vicioso de erros sem a coragem moral para
“lutar 0 bom combate” (Bonum certamen certavi'), com a aceita¢do dos riscos
e o sacrificio que as dificuldades carregam (Ave,commilitones, pugnaturi te
salutant®).

A historia sera grata aqueles que atenderem a esse “chamado as armas”.* W

m Notas

1. A expressao vem da Primeira Epistola a Timoteo (1Tm 6:12): “Combate o bom combate da fé...”, refere -se a
perseverar com integridade, fé e coragem diante das dificuldades — seguir firme em uma causa justa até o fim.

2. O significado literal do termo é: “Salve companheiros da mesma campanha, os que vao lutar te saiidam”. Refere-
-se a irmandade que emerge do esforco compartilhado do combate. E uma pardfrase do ditado classico “Salve,
César, os que vdao morrer te saudam”, tradicionalmente associado a gladiadores na Roma Antiga, saudando o
imperador, sabendo que iriam perecer.

3. Chamado as armas é um convite e uma convocagdo para lutar. A origem vem de prdticas antigas e medievais,
quando em vez de compor um exército profissional permanente, cidaddos ou vassalos eram “chamados as armas”.



Cinco educadores conversam sobre
‘acupuntura escolar’

B Ciaupio De Moura CASTRO é economista e foi diretor da CAPES e
trabalhou na OIT, Banco Mundial e BID

W JOSE PASTORE € socidlogo, especialista em relacées do trabalho,e foi
professor da Faculdade de Economia da USP

B MariA HELENA GUIMARAES DE CASTRO é socidloga, mestre em Ciéncia
Politica (Unicamp) e especialista em politica educacional

B SIMON SCHWARTZMAN € socidlogo e pesquisador no Instituto de Estudos
de Politica Econémica (Casa das Gargas)

B MArio GHIO preside o Instituto Alfa e Beto e a Verbum Educagdo, é
conselheiro de ONGs dedicadas a melhoria de escolas publicas

O presente ensaio ¢ a versdo escrita de uma longa conversa em que participaram o
presente autor e quatro educadores. Ao discutir os temas, nao tivemos revelagdes
inéditas, mas registramos fortes congruéncias nas percepgdes do grupo.

Nao percebemos clima para grandiosas reformas. Dai propormos uma “acupun-

tura educativa”, sugerindo intervencdes cirurgicas e com algum potencial de im-
pacto (o arquiteto e ex-governador Jaime Lerner, encontrando dificuldades para
implementar os seus projetos, passou a propor ‘“‘acupunturas urbanisticas”. Ou
seja, intervengoes pontuais, mas com potencial de ter consequéncias. Adotamos



o termo). Acreditamos que o somatdrio de pequenas alteracdes pode ter impacto
substancial.

® Foi facil concluir que a educacao nao vai bem

Desaponta o estado do nosso ensino. No lado positivo, tivemos uma explosdo nas
matriculas, em todos os niveis. De um sistema pequeno e ruim, passamos a outro,
grande, mas com qualidade deficiente.

E enorme a varidncia no seu desempenho. Ha escolas com resultados de primeiro
mundo. Mas, sdo poucas, contrastando com a maioria fraca. As piores estdo nas
periferias urbanas. E dentre os pequenos municipios que se multiplicam os casos
de sucesso, ainda que apareca um ou outro maior, como Teresina e Joinville.

m Sistema heterogéneo e visdes fragmentadas

Os sistemas escolares sdo muito fragmentados. MEC, estados e os municipios
ndo formam um todo coerente ¢ complementar. Apesar de sua expansao, ainda
sdo poucas as Secretarias Estaduais que ajudam as municipais.

Como contraponto, desenvolveu-se no Brasil uma filantropia empresarial, ativa e
com certa capacidade vocal. Festejemos. Porém, apenas recentemente observam-
se esfor¢os para evitar desencontros entre suas multiplas iniciativas.

® O principal problema nao é falta de dinheiro, mas seu mau uso

Muitos dos nossos problemas nao sdo de falta de recursos. E que os usamos mal.
Em educacdo, como proporcao do PIB, gastamos ligeiramente acima da média
mundial (5,5%). Mas, o basico ¢ subfinanciado e o superior caro demais.

Observa-se uma correlacdo bastante fraca entre gastos e desempenho
educacional. Ou seja, ndo ¢é preciso ser rico para ter boas escolas.

O caso do ensino médio € paradigmatico. Em uma década, duplicaram-se os
gastos por aluno, sem que crescesse o desempenho.

Os recursos do MEC sdo pulverizados em multiplos programa, sem deixar
um rastro significativo. Nao ha cobranca de resultados ¢ ninguém ¢é punido por
desmandos.

Foi decidido que todo o ensino superior publico deveria seguir o carissimo
modelo da universidade de pesquisa alema. Funcionou, para as poucas



universidades mais maduras. Mas, nas demais, a pesquisa ndo se materializou.
Pior, os altos custos do modelo inviabilizaram a sua expansdo. Dai a decisdo de
permitir a entrada do setor privado, diante do clamor por mais vagas.

B Problemas crénicos no manejo da sala de aula

Sabemos quais sdo as melhores praticas, mercé de ampla pesquisa. Falta apenas
acreditar no que diz a boa ciéncia.

Nao nos livramos de um ensino que privilegia a memorizagdo. Pior, distancia os
curriculos do mundo dos alunos — sobretudo, no ensino médio.

S6 aprendemos, quando aplicamos. Contudo, com ementas sobrecarregadas ¢é
inviavel aprofundar.

No século XX, o método fonico foi substituido pelo global. Mas, a evidéncia
mostrou ser um método pior, sendo abandonado nos paises mais avangados.
Porém, dentre nos, continua sendo defendido e majoritariamente adotado.

M A avaliacao é o “termometro” do ensino

Um avango altamente positivo foi a criagdo de um sistema sério e abrangente de
avalia¢do do desempenho dos alunos.

Porém, notamos dois aspectos negativos. Os nossos testes estdo ficando obsoletos
ou defasados. E as politicas educacionais ignoram as avaliagdes.

B Formamos e tratamos mal os nossos professores
Nada é comparavel ao impacto dos professores sobre o aprendizado. Porém, a
carreira coleciona problemas. A atmosfera toxica nas escolas publicas reduz a

atratividade da carreira.

As faculdades de educagdo tém uma pletora de disciplinas. Mas, nem ensinam os
curriculos do fundamental e nem como dar aulas.

A vasta maioria dos futuros professores frequenta cursos noturnos, por ter que
trabalhar. Porém, estudam pela manha todos os alunos com quem poderiam

praticar as artes. Impasse.

® Lideranca e gestao nos sistemas educativos

:,I



O MEC deveria exercer uma solida lideranga intelectual, com ministros de peso
politico. Ademais, a frondosa burocracia requer bons gestores. Infelizmente, nada
disso ocorre. Ha ideologizagdo, modismos, descontinuidade e o uso politico dos
cargos.

A governanga nas universidades federais ¢ disfuncional. Os reitores t€m pouco
poder. Os sindicatos, com baixa representatividade, o tem demais.

m O setor privado é parte da solucao, nao do problema

Durante o Império, o ensino superior era publico e o basico privado. Hoje, quase
todo o ensino basico ¢ publico, enquanto o privado captura 80% das matriculas.
Uma cambalhota.

No basico privado esta o melhor do ensino brasileiro. E os Sistemas de Ensino
trazem ganhos de aprendizado para as escolas publicas.

Sem onerar os cofres publicos, o ensino privado superior estd ao alcance de uma
faixa de renda modesta. E claro, a sua qualidade reflete as receitas cobradas. Mas,
diante de eventuais abusos, com os instrumentos que possui, cabe ao Estado a
supervisao.

Em suma, o setor privado ¢é parte da solugdo, ndo do problema.

m O cerne do problema: a sociedade nao valoriza a educacao

A vontade dos cidadidos sempre conta. Infelizmente, nossa sociedade nao
valoriza a educagdo de qualidade. Dois ter¢os dos professores, alunos e pais
estdo contentes com a educacio oferecida. E a sétima prioridade nacional.
Sendo assim, ndo se geram as pressdes necessarias para enfrentar a inércia e os

perdedores.

No fundo, se a sociedade esta contente, ndo se pode esperar que brigue,
arrostando o status quo.

® O Brasil é um grande laboratério de experimentacao educativa

Ha muita experimentagdo e muita inovagao. Mas, essas inovagdes nao sao
replicadas. Portanto, faz sentido promover a sua disseminacao.

O Sistema S da bons exemplos. As Olimpiadas de Matematica também. O



“visgo” da tecnologia pode ser notado nos concursos de robotica e hackatons.
B O caminho das intervenc¢des modestas: a “acupuntura educativa”

Concluimos endossando intervengdes mais modestas e cirurgicamente aplicadas.
E a “acupuntura educativa”. Vejamos exemplos:

Capitalizar no que deu certo.
Apostemos nas ideias implementaveis. Por exemplo, os regimes de colaboragao.
Apoiar experimentos com boa escalabilidade.

Escolas experimentais sdo dificeis de serem duplicadas. E melhor focalizar os
esforcos nas ideias escalaveis.

Temas promissores:
Aqueles, ao mesmo tempo, exequiveis e com consequéncias tangiveis.

» Reformar profundamente as escolas que formam professores. Mesmo dentro
dos curriculos oficiais, € possivel lapidar escolas bem melhores

* Disseminar os melhores métodos para lidar com a sala de aula

* Mudar o método de alfabetizagao

* Atualizar instrumentos de avaliagdo

Apoiar municipios ou escolas que t€m o DNA da mudanga.

Apostar naqueles cujo Prefeito ou o Secretario tem apreco pela educagio.
Apoiar candidatos com demonstravel interesse em educacao.

Se podemos ter um impacto nas chances de ser eleito um candidato, escolhamos
aqueles apaixonados pela educagdo. M



> ASSOCIE-SE AO IRICE

“O IRICE € um think thank independente, sem vinculagdo com partidos
ou grupos de interesse e voltado para discutir com profundidade e

objetividade temas politicos e econdmicos do Brasil com viséo de futuro.

Sua missao é fortalecer os valores democraticos do livre comércio.

Ao promover estudos e debates sobre os diferentes aspectos das
relacdes internacionais, o IRICE contribui para o exame de formas de
reinsercéo do Brasil na economia global em rapida transformacgéo e nos

fluxos dinAmicos do comércio internacional”

Embaixador Rubens Barbosa, Presidente

Instituto de Relagdes Internacionais

IRI CE )) & Comércio Exterior

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 2413 — Sobreloja — Conj.B — Jardim Paulistano
Sao Paulo — SP — 1452-000 — Tel. 11 3039 63 32 — irice@irice.com.br
www.irice.com.br
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